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EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

II

(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggérande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 16 juli 2008

om det statliga stod C 29/04 (f.d. N 328/03) som Italien planerar att genomfora till forman for
sockerraffinaderiet i Villasor, som bedrivs av foretaget Sadam ISZ

[delgivet med nr K(2008) 3531]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(2009/704/EG)

HAR ANTAGIT

DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berérda parter
tillfalle att yttra sig, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 22 juli 2003 anmalde Italien
till kommissionen stodet till forman for sockerraffinade-
riet i Villasor, som bedrivs av foretaget Sadam ISZ. Italien
har limnat ytterligare upplysningar till kommissionen
genom skrivelser av den 19 september 2003 och den
30 mars 2004.

Genom en skrivelse av den 8 september 2004 under-
rittade kommissionen Italien om sitt beslut att inleda
det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget
avseende detta stod.

Genom skrivelser av den 13 oktober 2004 och
den 7 april 2005 oversinde Italien till kommissionen
de italienska myndigheternas synpunkter pa beslutet om
att inleda det formella granskningsforfarandet.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (!). Kom-
missionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pa stodet i friga.

() EUT C 51, 1.3.2005, s. 9.

)

Kommissionen har mottagit synpunkter frdn berorda par-
ter. Kommissionen har oversint dessa synpunkter till
Italien som getts tillfille att bemota dem och har motta-
git Italiens kommentarer i en skrivelse av
den18 maj 2005.

Genom skrivelser av den 31 januari 2008 och
den 14 april 2008 oversinde de italienska myndigheterna
till kommissionen de upplysningar som begirdes genom
en skrivelse av den 29 mars 2007.

II. BESKRIVNING

Stodmottagare dr sockerraffinaderiet i Villasor, som be-
drivs av foretaget Sadam ISZ, en anldggning som bear-
betar sockerbetor och som 4r den enda i sitt slag pé
Sardinien (en av de storsta darna i Medelhavet).

De italienska myndigheterna har beviljat sockerraffinade-
riet i Villasor 3,5 miljoner euro i stod for att delvis
ersitta forluster som uppstétt till foljd av nedgdngen i
sockerproduktionen pd grund av den minskade tillgdngen
pa sockerbetor under 2001 och 2002 érs torrperiod.

Nar det giller produktionen av sockerbetor har de beho-
riga myndigheterna lagt fram uppgifter som visar pd en
produktionsnedgéng i regionen, vilket lett till att leveran-
serna till sockerindustrin har minskat. Jimfort med refe-
rensperioden 19982000 uppgdr minskningen  till
39 procent for 2001 och till 68 procent for 2002 (3).

() Kommissionen har godkint att sardiska jordbrukare beviljas stod
enligt punkt 11.3 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod inom
jordbrukssektorn (EGT C 28, 1.2.2000, s. 2) for de skador som de
dsamkats till foljd av torkan (stod N 745/2000 och N 331/02).
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(10)  De behoriga myndigheterna har i sin berdkning av fore-

tagets skada grundat sig pa uppgifter himtade ur foreta-
gets balansrikningar for rikenskapsaren 1998 till 2002
och da erhallit beloppet 6 858 448 euro (}). De har be-
riknat skadan enligt foljande metod: de fasta kostnader-
nas andel per ton framstillt socker under en referens-
period (19982000) har berdknats och jimforts med de
fasta kostnaderna per ton framstillt socker under dren
2001 och 2002. Som fasta kostnader riknas kostnader
for fast anstalld personal, underhall (externa tjanster och
lageruttag), allmdnna omkostnader, amorteringar och fi-
nansiella kostnader (). Under referensperioden uppgick
de fasta kostnadernas andel av tillverkningskostnaden
till 166,61 eurofton (°). For perioden 2001-2002 gav
samma rikneoperation foljande resultat: de fasta kost-
naderna for 2001 uppgick till 287,95 eurofton (°) och
for 2002 uppgick de till 569,18 euro/ton (7). Okningen
av de fasta kostnaderna jimfort med referensperioden
erholls genom att de fasta kostnaderna for 2001 och
2002 minskades med de fasta kostnaderna for referens-
perioden.  Resultatet  for 2001  uppgar  till
121,34 eurofton och for 2002 wuppgar det till
402,58 eurofton (). For att berdkna den sammanlagda
skada som lidits multiplicerades 2001 och 2002 éars to-
tala sockerproduktion med ovan angivna tal. For 2001
berdknades skadan uppgéd till 2427 278 euro och é&r
2002 till 4431170 euro(’), det vill sdga totalt
6 858 448 euro.

(11)  Det belopp pd 3,5 miljoner euro som beviljats av de

italienska myndigheterna skulle hédrigenom motsvara
51 procent av skadan. De italienska myndigheterna har
forklarat att stodbeloppets storlek dikterades av budget-
krav.

(12)  Stodet far inte kombineras med andra stod.

(13)  De italienska myndigheterna har lagt fram en samman-

stillning 6ver meteorologiska data for den senaste tiodrs-
perioden som utarbetats av den regionala vidertjinsten

(}) Genom en skrivelse av den 27 november 2003 har de behoriga
myndigheterna oversint balansriakningen och beriknad kostnad for
skadan till kommissionen.

De behoriga myndigheterna har dragit av 27,2 procent av amorte-
ringarna for dren 2000-2002, motsvarande den stodsats som Sadam
ISZ mottagit i form av statligt stod for investeringar som genomforts
i samband med omstruktureringen av bearbetningsanliggningen i
Villasor. Se statligt stod N 157/99, beslut (2000) D/103781 av
den 19 maj 2000 (EGT C 175, 24.6.2000, s. 20).

For hela referensperioden uppgdr de fasta kostnaderna till totalt
15762 413,37 euro och sockerproduktionen till totalt 94 609 ton
(15762 413,37 | 94 609 = 166,61 euro|ton).

Ar 2001 uppgick de fasta kostnaderna till 5760 061,14 euro och
sockerproduktionen till 20 004 ton (5760 061,14 | 20 004 =

for jordbrukare pd Sardinien (SAR) (19), i syfte att visa att
torkan som drabbade 6n under 2001 och 2002 var
exceptionell. Uppgifterna omfattar bland annat torkans
varaktighet, vattenreservernas nivd och de agroklimatiska
forhallandena pd Sardinien 2001 och 2002.

De italienska myndigheterna har ocksd uppgett att soc-
kerbetsodlingen vid flera tillfallen fatt stod. Under perio-
den 1990-2002 beviljades stod dren 1995, 2000, 2001
och 2002.

De italienska myndigheterna bedomde att stodet var for-
enligt med den gemensamma marknaden enligt
punkt 11.3.1 i gemenskapens riktlinjer om statligt stod
inom jordbrukssektorn for perioden 2000-2006 (nedan
kallade riktlinjerna) ('!) eftersom stodet enligt dem ar av-
sett att kompensera for de skador sockerindustrin dsam-
kats till foljd av vaderforhallanden som kan jamstallas
med en naturkatastrof och som har lett till att produk-
tionen av sockerbetor minskat.

De italienska myndigheterna ansdg att denna tolkning
overensstimde med kommissionens praxis inom omré-
det (1), eftersom det finns ett nira Omsesidigt beroende
mellan révarusektorn inom jordbruket och den agroindu-
striella bearbetningsverksamheten, sirskilt med tanke pd
att det agroindustriella foretaget i fraga saknar alternativa
forsorjningskallor.

De italienska myndigheterna hivdade dirfor att det i
sockerbetsbranschen finns en nédra koppling och ett 6m-
sesidigt beroende mellan jordbruk och industri. For att
det ska finnas en anldggning for bearbetning av socker-
betor kravs ett lampligt forsorjningsomrade, och verk-
samheten vid sockerraffinaderiet i Villasor bestdr uteslu-
tande i att bearbeta de sockerbetor som produceras i
"forsorjningsomrddet” pd 6n och framstilla socker. De
italienska myndigheterna hévdar att sockerbetorna som
odlas i Medelhavsomradet har fysikaliska egenskaper som
gor att de méste skordas under den korta tid dd socker-
halten dr som hogst och att de snabbt (inom 36 timmar
efter skord) maste transporteras till bearbetningsanligg-
ningen for att inte sockerhalten ska sjunka och for att de
inte ska bli svampangripna och behéva kasseras. Dirfor
ligger forsorjningsomradena vanligen inom en radie av

(') SAR dr den offentliga vddertjinsten for jordbrukare pa Sardinien.

(1) EGT C 28, 1.2.2000, s. 1.

(?) Myndigheterna hdnvisar i detta sammanhang till kommissionens
beslut av den 5 december 2000 i det statliga stodirendet N
185/2000 (EGT C 19, 20.1.2001, s. 6). Kommissionen ansdg i

287,95 euro|ton).

(7) Ar 2002 uppgick de fasta kostnaderna till 6 265 000,70 euro och
sockerproduktionen till 11 007 ton (6 265 000,70 [ 11007 =
569,18 euro(ton).

(®) Ar 2001 dr motsvarande siffror 287,95 — 166,61 = 121,34 euro/ton
och for 2002 569,18 - 166,61 = 402,58 eurofton. det fallet att bidragen till foretag for rening av skaldjur till foljd

(°) Ar 2001 (121,34 x 20004 ton) = 2427278 euro, ar 2002 av slemfororeningen under 1997 var forenliga med artikel 87.2 b i
(402,58 euro x 11 007 ton) = 4 434 170 euro. fordraget.
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(20)

(1)

8-10 mil frin bearbetningsanliggningarna och skorde-
och bearbetningsperioden dr mycket kort. Den ndrmaste
forsorjningskallan for sockerraffinaderiet i Villasor ligger
pa det italienska fastlandet, drygt 25 mil bort (varav 18
till sjoss).

De italienska myndigheterna har pdmint om att socker-
produktionen regleras pd gemenskapsnivd genom den
gemensamma marknadsorganisationen inom sockersek-
torn (forordningen om den gemensamma organisationen
av marknaden for socker) ('3), enligt vilken raffinaderi-
erna ska ingd avtal med betproducenterna i forsérjnings-
omradet gillande de produktionskvoter for "A- och B-
socker” som de tilldelas av medlemsstaten for att komma
i dtnjutande av de priser och intdkter som garanteras
genom den gemensamma marknadsorganisationen. Soc-
ker som produceras utéver "A- och B-kvoterna” kan inte
komma i fraga for interna stodatgirder och far inte sa-
luféras fritt inom gemenskapen. Hirav foljer att raffi-
naderiet och de ravarulevererande jordbruksforetagen i
sitt avtal om odling vanligtvis anger odlingsarealer med
en produktion som inte overstiger de A+B-kvoter som
raffinaderiet tilldelats av staten. Det 4r i sammanhanget
svart for ett raffinaderi att fd leveranser frdn ett annat
forsorjningsomrdde for sockerbetor, eftersom tillgdngen
pa révaror som inte omfattas av odlingsavtal 4r begrin-
sad och det krdvs avtal om detta mellan sockerbearbet-
ningsforetagen. Nir det giller Medelhavsomradet maéste
dessutom alternativa fors6rjningsomraden for betor vara
tillrackligt narbeldgna for att garantera att produkten ar i
anvindbart skick vid leverans.

De italienska myndigheterna har velat undersoka mojlig-
heterna for anldggningen i Villasor att anskaffa rdvaror
att bearbeta pa annat héll, men produktionsomradena pa
det italienska fastlandet dr sd avldgsna att det blir ocko-
nomiskt att transportera betorna, bortsett fran att rdvaran
skulle levereras i oanvdndbart skick.

De italienska myndigheterna har forsett kommissionen
med uppgifter om beriknad tidsdtgdng och kostnad for
att transportera betor fran ett "alternativt” omrade pa det
italienska fastlandet. Frdn lastningen skulle det ta cirka
2,5 dag att transportera betor till Sardinien. Med tanke pa
att bearbetningen av sockerbetor mdste ske inom
36 timmar efter skord (1,5 dag) skulle betorna levereras
i oanvandbart skick. De behoriga myndigheterna har be-
riknat kostnaden for detta forfarande till cirka
10 188 000 euro for bada perioderna.

Nir det galler torkans sirskilda karaktir och den dartill
kopplade vattenforvaltningspolitiken pd Sardinien har de
italienska myndigheterna papekat att akut vattenbrist for-
klarades rdda 1995, och att ett sérskilt sindebud (Com-
missario Governativo per 'Emergenza Idrica) utndmndes

(®) Vid den tidpunkt da stodet anmaildes reglerades marknaden av

radets forordning (EG) nr 1260/2001 av den 19 juni 2001 om
den gemensamma organisationen av marknaden for socker
(EGT L 178, 30.6.2001, s. 1).

(22)

(23)

(24)

(25)

med sarskilda befogenheter inom forvaltningen av vatten-
resurser och genomforandet av prioriterade infrastruk-
turarbeten.

De italienska myndigheterna har dven pdpekat att det i
den regionala utvecklingsplanen for Sardinien for perio-
den 2000-2006 foreskrevs sdrskilda atgarder for socker-
betsodling. Det giller bland annat bevattningssystem, kop
av bevattningsutrustning och -anlidggningar i jordbruket,
inférande av modernare maskiner och inforande av ma-
skiner for godsling och vixtskydd.

III. BESKRIVNING AV DE SKAL SOM LEGAT TILL
GRUND FOR INLEDANDET AV FORFARANDET

Kommissionen inledde forfarandet i artikel 88.2 i EG-
fordraget eftersom den tvivlade pa att dtgdrden var for-
enlig med artikel 87.2 b i fordraget enligt vilken stod for
att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella hindelser ska anses vara forenliga
med den gemensamma marknaden. Nar det galler undan-
tag frén den allminna principen att statliga stod ar ofor-
enliga med den gemensamma marknaden, vilken slds fast
i artikel 87.1 i fordraget, gor kommissionen en restriktiv
tolkning av begreppet “naturkatastrof’ som nimns i
artikel 87.2 b. Kommissionen har hittills godtagit att
jordskalv, laviner, jordskred och oversvimningar far ut-
gora naturkatastrofer.

Kommissionen har alltid ansett att vaderforhéllanden sa-
som frost, hagel, is, regn eller torka inte i sig kan anses
utgora naturkatastrofer i den mening som avses i
artikel 87.2 b. Kommissionen har emellertid godkint
att dessa forhallanden far likstillas med naturkatastrofer
med tanke pé de skador de kan orsaka pd jordbrukspro-
duktion eller produktionsmedel i jordbruket, om ska-
dorna ndr en viss nivd (som har faststillts till
20 procent av normalproduktionen i mindre gynnade
regioner och 30 procent i &vriga regioner). I
punkt 11.3 i riktlinjerna ('4) anges att ett stod avsett att
kompensera for ogynnsamma klimatfrhéllanden endast
far utbetalas till jordbrukarna eller till de producentorga-
nisationer jordbrukarna dr anslutna till. Kommissionen
anser att stod som faller under punkt 11.3 ar forenliga
med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i
fordraget, forutsatt att vissa villkor dr uppfyllda.

Det har hela tiden varit kommissionens bedomning att
bestimmelserna i punkt 11.3 i riktlinjerna inte ar till-
lampliga pd agroindustriella bearbetningsanldggningar
som enligt kommissionens uppfattning har tillricklig
flexibilitet for att kunna styra sina rdvaruleveranser. Detta
kan sjalvklart medfora merkostnader for révaror och/eller
lagre 16nsamhet, men inte rattfirdiga att de bestimmelser
som giller for jordbruksproduktionen ska vara direkt till-
lampliga pé dessa anldggningar.

(**) Se fotnot 11.
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(26)  Eftersom de italienska myndigheterna inte foreslagit na- nien. Regionen Sardinien dtar sig i detta sammanhang att

(27)

(28)

(30)

gon annan rittslig grund for att granska och eventuellt
godkinna stodet kunde kommissionen i detta skede av
forfarandet inte utesluta att det planerade stodet utgjorde
ett driftsstod, eller med andra ord ett stod som syftar till
att befria foretaget fran kostnader som det har att bira
inom ramen for sin normala verksamhet.

De uppgifter som har oversints av de italienska myndig-
heterna och de uppgifter kommissionen férfogade Gver
tydde dessutom pé att Sadam ISZ och de foretag detta
foretag i sin tur tillhorde direkt eller indirekt — i synner-
het Sam (**) och Finbieticola Spa (1) — skulle ha kunnat
bira kostnaderna for att anldggningens lonsamhet mins-
kade.

Hartill kommer slutligen att den referensperiod som de
italienska myndigheterna valt for att berdkna stodet
skulle ha varit felaktig d&ven om Sadam ISZ:s tillimpning
av den kompensationsprincip som avses i punkt 11.3 i
riktlinjerna hade bedomts som godtagbar (vilket inte ar
fallet i detta skede av forfarandet).

IV. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

I samband med att forfarandet inleddes mottog kommis-
sionen synpunkter frdn Sadam ISZ (7), ordféranden for
regionen Sardinien (*¥) och Brumar Stl (*%).

Foretaget Sadam ISZ

[ sina synpunkter upprepar foretaget Sadam ISZ de skil
som anges i punkterna 12-36 i skrivelsen om att inleda
det formella granskningsforfarandet och som gor att de
italienska myndigheterna planerar att bevilja stodet. Dessa
skal dr torkans exceptionella karaktdr, den sirskilda
strukturen inom marknadsorganisationen for socker
som gjorde det omojligt att fa leveranser fran andra for-
sorjningsomraden, att det inte var mojligt att transportera
ravaror med tanke pé raffinaderiets 6lige samt den agro-
industriella sockernaringens betydelse for Sardiniens eko-
nomi. Foretaget upplyser dven om hur foretagets dgande-
forhallanden utvecklats; det kontrolleras for nérvarande
helt av foretagsgruppen Eridania Sadam. Sedan foretaget
Sviluppo Italia Spa drog sig tillbaka i december 2003
overgick dven den andel som innehades av Finbieticola
till Eridania Sadam i oktober 2004. Sadam ISZ har over-
sdnt en kopia av det avtal som ingatts mellan olika pri-
vata aktorer och offentliga myndigheter i syfte att siker-
stilla kontinuiteten i sockerbetsproduktionen pa Sardi-

(%) Sam Srl ar ett foretag som kontrolleras av Sadam Spa. Sadamgrup-

pen kontrollerar 35 procent av den italienska sockerproduktionen.

('%) Finbieticola Spa har bland annat som mél att forvirva andelar i

italienska sockerindustrier dir man innehar andelar av kapitalet.

(*7) Skrivelse av den 31 mars 2005.
(*8) Skrivelse av den 10 december 2004.
() Fax av den 7 mars 2005.

(1)

(32

(33)

vidta alla initiativ som kravs for att fa i gdng investering-
arna inom betsektorn, i synnerhet vad giller forvalt-
ningen av vattenresurser, och snarast mojligt utverka
kommissionens godkinnande av det anmalda stodet pa
3,5 miljoner euro for att kompensera for forluster till
foljd av torkan.

Sadam ISZ anser inte att foretagets produktion paverkar
den europeiska marknadsutvecklingen. Produktionen ut-
gor endast 0,2 procent av den europeiska marknaden, ar
dessutom till 98 procent avsedd for den sardiska mark-
naden och ticker ndrmare 50 procent av dess behov,
samtidigt som  foretagsgruppen  Eridania ~ Sadam
producerar 35 procent av det italienska sockret,
motsvarande 1,7 procent av det europeiska sockret, och
kontrollerar 23 procent av den italienska marknaden,
vilket motsvarar 2,15 procent av den europeiska mark-
naden.

Ordforanden for regionen Sardinien

Ordféranden for regionen Sardinien framhéller att de
forhéllanden som rddde under perioden 2001-2002 var
exceptionella och under inga omstindigheter kan "bilda
praxis som i framtiden kan tillimpas pd andra situatio-
ner”. Regionordforanden lagger tonvikten vid de negativa
konsekvenser det skulle fa for 6ns ekonomi om det enda
sardiska raffinaderiet lades ner, med tanke pa sockerbets-
ndringens betydelse pd Sardinien, antalet berdrda jord-
bruk (1 300 som sysselsitter cirka 5000 arbetstagare),
antalet fast anstillda (83) och sdsongsanstillda vid raffi-
naderiet (cirka 200), oriknat de sysselsittningstillfillen
som genereras av verksamheten (utomstdende foretag
som ansvarar for odling och skord av betor, transportf6-
retag, foretag som hanterar utrustningen) och i syfte att
uppnd en rationell hantering av jordbruksproduktionen i
stort, med tanke pd att sockerbetan dr en viktig vax-
elbruksgroda. Regionordforanden padminner om att den
regionala forvaltningen lagger stor vikt vid sockerbets-
ndringen och ar engagerad for att bevara den.

Foretaget Brumar Srl

Foretaget Brumar Srl hivdar att Sadam-raffinaderiet inte
lidit ndgon skada eftersom det haft mojlighet att kopa
socker i Frankrike, Tyskland, Slovakien och Kroatien, att
samtliga italienska raffinaderier hojde priset pé vitt socker
med 50 eurofton den 1 oktober 2003, vilket ledde till en
nettovinst pd 80 miljoner euro for de fem sockerraffi-
naderierna i Italien. Enligt Brumar Srl ska detta sarskilt ha
gynnat Sadam, som ar den ledande producenten i Italien.
[ sina slutsatser anser Brumar Srl att ett stod bor utgd till
betproducenterna for skador de lidit till foljd av den
uteblivna skorden pé grund av torkan samt till de arbets-
tagare som inte fitt arbete vid bearbetningsanliggning-
arna.
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V. KOMMENTARER FRAN ITALIEN
(34)  De italienska myndigheterna skickade sina kommentarer i

(35)

(36)

(37)

samband med att forfarandet inleddes, genom skrivelser
av den 13 oktober 2004 och den 7 april 2005, och
lamnade sina kommentarer till skrivelsen frén foretaget
Brumar Srl genom en skrivelse av den 17 maj 2005.

Nar det giller synpunkterna frdn foretaget Brumar Srl
avvisas dessa av de italienska myndigheterna, som anser
att de saknar all relevans eftersom sockerraffinaderiet i
Villasor aldrig importerat socker frin de linder som
nimns av Brumar Srl och eftersom prisokningen for
vitt socker giller hela den italienska produktionen och
hinfor sig till regleringséret 2003, det vill siga efter de &r
for vilka stodet skulle beviljas. Slutligen ifrdgasitter myn-
digheterna berdkningen av de vinster som de italienska
sockerforetagen i allminhet och Eridania Sadam-gruppen
i synnerhet uppges ha gjort 2003. Eridania Sadam-grup-
pen, i vilken Sadam ISZ ingdr, producerade 2003 34
procent av det italienska sockret.

I sin skrivelse av den 13 oktober 2004 bekriftar de
italienska myndigheterna att kommissionen uttommande
har redovisat samtliga uppgifter i drendet och alla upp-
gifter som lamnats under det skede som foregick inledan-
det av det formella granskningsforfarandet, bland annat
den rittsliga grunden, den foreslagna dtgirdens kompen-
satoriska karaktir, metoden for att berikna stodet, den
fraimsta rittsliga grunden for att bevilja dtgirden, det
omsesidiga beroendet mellan jordbruk och industri
inom betndringen, det faktum att det inte gick att fa
leveranser till bearbetningsverksamheten pd Sardinien
frin andra produktionsomrdden samt betniringens bety-
delse for 6ns ekonomi.

De italienska myndigheterna anser inte att stodatgarden
paverkar handeln inom gemenskapen, eftersom effek-
terna stannar pa regional niva. Produktionen vid socker-
raffinaderiet i Villasor absorberas till 98 procent av den
lokala marknaden och konkurrerar dirmed inte med ov-
riga gemenskapsforetag, vare sig pd marknaden pd det
italienska fastlandet, gemenskapsmarknaden eller varlds-
marknaden. De italienska myndigheterna anser att kom-
missionen i enlighet med sitt utkast till meddelandet om
nya riktlinjer for bedomning av statliga stod med begrin-
sade effekter pd handeln inom gemenskapen, borde ligga
storre vikt vid de ekonomiska effekterna av insatsen i
fraga, sdrskilt med beaktande av att den paverkar handeln
i liten utstrackning. Enligt de italienska myndigheterna
bor kommissionens papekande (29) att “Italien har en

(*%) Se punkt 38 i skrivelsen om att inleda forfarandet.

(38)

(39)

(40)

stark stillning som sockerproducent” dtminstone sittas
i relation till uppgiften att Italien kom forst pd fjarde
plats bland de europeiska sockerproducenterna och att
Eridania Sadam-gruppen i sammanhanget innehade en
marknadsandel pd strax Gver 1,5 procent av den europe-
iska marknaden, samtidigt som Sadam ISZ:s produktion
uppgick till 0,06 procent (uppgifter for regleringséret
2002).

Nar det giller den rittsliga grunden for att godkinna
atgdrden niamner de italienska myndigheterna en rad ti-
digare beslut av kommissionen dir kommissionen god-
kint stod inom jordbruksindustrin och den agroindustri-
ella industrin pd grundval av artikel 87.2 b i fordraget
och med ledning av de tillimpningskriterier som anges i
punkt 1.3 i riktlinjerna (sdrskilt de statliga stodirendena
N 83/2000, N 185/2000, N 657/02 och N 729/02), och
havdar att kraven for att tillimpa dessa kriterier ar upp-

fyllda i det aktuella fallet.

De italienska myndigheterna uppmarksammar dven kom-
missionen pd punkt 3.4 i riktlinjerna enligt vilken det
forhallandet att en stoddtgird inte i alla delar overens-
stimmer med ndgot av de hypotetiska fall som anges i
riktlinjerna inte befriar kommissionen frin skyldigheten
att genomfora en granskning fran fall till fall med beak-
tande av de principer som anges i artiklarna 87, 88
och 89 i fordraget, den gemensamma jordbrukspolitiken
och EU:s landsbygdsutvecklingspolitik. Om kommissio-
nen gor bedomningen att artikel 87.2 b inte ar tillimplig
pa den foreslagna atgirden anser de italienska myndig-
heterna foljaktligen att dtgdrden bor godkinnas med stod
av artikel 87.3 c.

Enligt de italienska myndigheterna skulle den foreslagna
insatsen ge raffinaderiet mojlighet att delvis kompensera
for de omfattande forluster som orsakats av att socker-
produktionen legat nere till f6ljd av bristen pé ravaror att
bearbeta efter den kraftiga torkan under 2001 och 2002.
P4 Sardinien skulle en normal sockerbetsskord ge bear-
betningsanldggningen en mojlighet att nd ekonomisk ba-
lans. Det erbjudna stodet, som dn en gdng beskrivs som
tillfalligt och exceptionellt av de italienska myndighe-
terna, skulle ocksd gora det mojligt att slutfora hela det
omstruktureringsprojekt som inleddes 1999 med omfat-
tande investeringar inom industri (3!) och jordbruk (se
atgard 4.9 N, programmet POR Sardinien som godkints
av kommissionen), vilket skulle fi gynnsamma effekter
for den ekonomiska utvecklingen i hela regionen.

(1) Se fotnot 4.
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De italienska myndigheterna anser att hdnvisningarna till interna forhallanden inom Sadam Eridania-
gruppen saknar relevans for att bedoma det aktuella fallet. Med tanke péd det stora underskottet ar
2003 genomforde Sadam Eridania-gruppen och Finbieticola Spa i december 2003 en rekapitalisering
av foretaget genom ett kapitaltillskott pd 5039 393 euro, och uppfyllde didrmed sina skyldigheter
gentemot det kontrollerande féretaget vad avser normala foretagsrisker for Sadam ISZ &r 2003
(normalt forvaltnings- och produktionsdr). Till foljd av denna rekapitalisering drog sig den offentliga
aktiedgaren Sviluppo Italia tillbaka, eftersom foretaget inte deltog i rekapitaliseringen. De italienska
myndigheterna anser inte att det kontrollerande foretaget kan vara skyldigt att via gruppinterna
finansiella floden avhjdlpa forluster som orsakats av en hindelse av exceptionell karaktir som inte
kunnat forutses inom ramen for en paskyndad planering av gruppens affirsverksamhet. De italienska
myndigheterna menar att majoritetsaktiedgarnas ansvar bor begrinsas till de krav som foljer av
foretagets normala verksambhet.

Nir det slutligen giller den referensperiod som valts for att berdkna ersittningen anser de italienska
myndigheterna att de foljt de principer som faststills i punkt 11.3.2 i riktlinjerna. Skillnaden mellan
virdet pa den skada som foretaget faktiskt har lidit (6 858 448 euro) och det foreslagna stodbeloppet
(3,5 miljoner euro) medfér dessutom att Gverkompensation ér uteslutet. De italienska myndigheterna
pdpekar att kommissionen redan har godkint att man anvander sig av andra berikningssitt dn de
som anges i riktlinjerna, forutsatt att det inte finns ndgon risk for 6verkompensation av den lidna

skadan (22).

[ sina senaste skrivelser frin 2008 limnade de italienska myndigheterna pd kommissionens begiran
kompletterande upplysningar. Framfor allt limnade myndigheterna uppgifter om sockerproduktionen
(uttryckt i ton). Uppgifterna dterges i foljande tabell:

Regleringsar Produktion Villasor Produé(rttilc;r;esnadam— Kvot A+ I;eiadam—grup— Underskott/dverskott
1999/2000 34 310,13 334 851,41 308 119,70 26 731,71
2000/2001 26 608,50 290 403,52 298 910,30 -8506,78
2001/2002 20 004,60 242 879,84 305 996,50 -63116,66
2002/2003 11 007,06 283 729,55 290 072,50 -6 342,95
2003/2004 9143,18 284 895,25 533 961,70 —249 066,45
2004/2005 9 520,30 341 327,21 540 996,50 -199 669,29
2005/2006 8193,55 623 281,50 484 356,20 138 925,30

De italienska myndigheterna har ocksd pépekat att sockerraffinaderiet i Villasor slutgiltigt hade
avvecklat sin verksamhet inom ramen for en omstillningsprocess inom sektorn, till f6ljd av den
gemensamma marknadsorganisationen for socker. Mot den bakgrunden presenterade Eridania Sadam
den 30 april 2007 ett "forslag till omstillning av sockerraffinaderiet i Villasor” for ministeriet for
jordbruk, livsmedel och skogsbruk.

Det anmailda stodet kan enligt de italienska myndigheterna ingd i processen for omstillning inom
sektorn och foretaget, som ar fortsatt livskraftigt vad avser bevarade arbetstillfdllen och avsittnings-
mojligheter for agroenergisektorn pa Sardinien.

V1. BEDOMNING AV STODET
Marknadsorganisation

Den granskade dtgirden dr ett stod som ska beviljas till formdn for sockerindustrin. I enlighet med
artikel 36 i radets forordning (EG) nr 318/2006 av den 28 februari 2006 om den gemensamma
organisationen av  marknaden  for  socker (¥}) och  dessférinnan  artikel 45 i
forordning (EG) nr 1260/2001, ska artiklarna 87, 88 och 89 i EGfordraget tillimpas pad produkter
som omfattas av denna forordning. Den sektor som berors av stodatgirden omfattas darfor av
gemenskapens bestimmelser om statligt stod.

(2?) Se statligt stod N 661/01, beslut K(2003) 130 av den 13 februari 2003 (EUT C 68, 21.3.2003, s. 17).

(%) EUT L 58, 28.2.2006, s. 1.
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Forbud mot statligt stod enligt artikel 87.1 i
EG-fordraget

Enligt artikel 87.1 i fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilka
slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Atgiirden i friga motsvarar definitionen pi stod som
avses i artikel 87.1 i fordraget, eftersom det ger en eko-
nomisk formédn (i form av amorteringsfritt stod) till ett
visst foretag (Sadam ISZ i Villasor) och eftersom det ror
sig om en finansiering med hjilp av statliga medel (re-
gionala medel) samtidigt som stodet riskerar att paverka
handeln. Dessutom framgér det av de uppgifter som Sa-
dam ldmnat sedan forfarandet inleddes att foretaget inte
bara dr verksamt pa den italienska marknaden, utan dven
p& gemenskapsmarknaden (se skdl 31). Aven om det
socker som produceras i Villasor sd gott som uteslutande
ar avsett for den sardiska marknaden kvarstar i alla hin-
delser det faktum att stodet i frdga riskerar att missgynna
en eventuell konkurrent frén en annan medlemsstat pd
samma marknad.

Om ett statligt stod forstarker ett foretags stillning inne-
bar det enligt EG-domstolens rattspraxis i allminhet en
snedvridning av konkurrensen i forhallande till konkur-
rerande foretag, som inte dtnjuter samma stod (24). Att ett
stod ar relativt begrdnsat till sin omfattning eller att det
stodmottagande foretaget ar relativt litet utesluter enligt
rittspraxis inte automatiskt att handeln mellan medlems-
staterna paverkas (2°).

En dtgird paverkar handeln mellan medlemsstaterna om
den hdmmar importen fran andra medlemsstater eller
underldttar exporten till andra medlemsstater. Den avgo-
rande faktorn 4r att dtgdrden i fraga leder till att gemen-
skapshandeln utvecklas eller riskerar att utvecklas pa ett
annat satt.

Den produkt som gynnas av stodordningen ir foremal
for handel mellan medlemsstaterna (%) och ddarmed kon-
kurrensutsatt.

Att det finns en gemensam organisation av marknaden
for socker, sdsom namns i skdl 46, visar for ovrigt att det
finns en omfattande gemenskapshandel med socker och
en stravan att sakerstilla icke snedvridna konkurrensvill-
kor pé den gemensamma marknaden.

(**) Dom av den 17 september 1980 i mal C-730/79 (REG 1980,

s. 2671), punkterna 11 och 12.

(**) Dom av den 21 mars 1990 i mal C-142/87 (REG 1990, s. [-959),

punkt 43, och dom av den 14 september 1994 i de forenade
malen C-278/92 och (C-280/92 (REG
punkterna 40-42.

1994, s. 1-4103),

(%) Gemenskapshandeln inom sockersektorn dr omfattande. Italiens im-

port av socker fran 6vriga medlemsstater (EU-15) uppgick 2002 till
366 539 ton, medan exporten uppgick till 37 564 ton.

(53)

(54)

(55)

(58)

(59)

(60)

(61)

Det utkast till kommissionens meddelande om nya
riktlinjer for bedomning av statliga stod med begrinsade
effekter pa handeln inom gemenskapen som de italienska
myndigheterna hénvisar till (se skl 37) har inte antagits
av kommissionen och kan inte dndra ovanstdende reso-
nemang.

Kriterierna om péaverkan pd handeln och snedvridning av
konkurrensen dr darfor med rdge uppfyllda.

Atgirden utgor dirfor ett statligt stod enligt artikel 87.1 i
EG-fordraget.

Forbudet i artikel 87.1 i EG-fordraget dr inte ovillkorligt.
For att anses vara forenligt med den gemensamma mark-
naden madste den foreslagna dtgirden kunna dtnjuta né-
got av de undantag som foreskrivs i artikel 87.2 och
87.3 i fordraget.

Undantag som foreskrivs i artikel 87.2 i EG-fordraget

De bestimmelser i artikel 87.2 b i EG-fordraget som
dberopas av de italienska myndigheterna, enligt vilka
stod for att avhjdlpa skador som orsakats av naturkata-
strofer eller andra exceptionella hindelser forklaras for-
enliga med den gemensamma marknaden, ar inte till-
lampliga.

Eftersom det i fordraget inte ges ndgon definition av
begreppen “exceptionella hindelser” och “naturkatastro-
fer”, finns det skil att kontrollera om torkan som drab-
bade Sardinien kan betraktas som en naturkatastrof i den
mening som avses i artikel 87.2 b i férdraget. Kommis-
sionens praxis dr att gora en restriktiv tolkning av be-
greppen “naturkatastrofer” och “exceptionella hindelser” i
artikel 87.2 b.

Nodvandigheten av en sddan restriktiv tolkning har ge-
nomgdende bekriftats av domstolen (¥).

Hittills har kommissionen betraktat jordskalv, laviner,
jordskred och oversvimningar som naturkatastrofer.
Som exceptionella hindelser har den godkint krig, inre
oroligheter och strejker samt, med vissa forbehdll och
beroende pd deras omfattning, storre kirnkraftsolyckor
eller industriella olyckor och brander som resulterar i
omfattande forluster.

Pd grund av de uppenbara svdrigheterna att forutse sa-
dana hindelser kommer kommissionen &dven fortsatt-
ningsvis att bedoma forslag om beviljande av stod fran
fall till fall i enlighet med artikel 87.2 b och beakta sin
tidigare praxis. Detta forhdllningssitt ar sarskilt nodvan-
digt nar det dr friga om ett stod inom en kinslig sektor,
sdsom sockersektorn, dir alla stoditgarder riskerar att
motverka de dtgirder som foreskrivs genom den gemen-
samma marknadsorganisationen.

() Dom av den 11 november 2004 i mdl C-73/03, Spanien mot
kommissionen, punkt 37, och dom av den 23 februari 2006 i
mélen C-346/03 och C-529/03, Giuseppe Atzeni m.fl, punkt 79.
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(62) Kommissionens praxis dr att ogynnsamma vaderforhdl- (71) Nidr kommissionen tolkar ovan nimnda undantag for
landen som frost, hagel, is, regn eller torka inte i sig jordbrukssektorn undersoker den i forsta hand om det
kan betraktas som naturkatastrofer i den mening som gér att tillimpa forordning (EG) nr 1/2004 om tillimp-
avses i artikel 87.2 b (se punkt 11.3.1 i riktlinjerna for ningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt
2000-2006). stod till smd och medelstora foretag som édr verksamma
inom produktion, bearbetning och saluforing av jord-

(63)  Hittills har torka aldrig erkints som en naturkatastrof i bruksprodukter (*!). Om nidmnda f6rordning inte ar till-
den mening som avses i artikel 87.2 b i fordraget, inte lamplig ska kommissionen utgd frin riktlinjerna.
ens ndr den varit allvarlig.

(64)  Generellt bor en exceptionell hindelse dtminstone kunna
sirskiljas som en hindelse som till sin karaktir och pa- (72) T det aktuella fallet &r forordning (EG) nr 1/2004 inte
verkan pd berorda aktorer klart skiljer sig frin vanliga tillimplig, eftersom stodet riktar sig till ett bearbetnings-
forhdllanden och innebir ett avsteg frin en marknads foretag och dr avsett att kompensera for forluster till foljd
normala funktionssitt. av ogynnsamma vaderforhallanden, ett fall som inte for-

utses i forordningen. Kommissionen maste darfor utgd

(65) Dessutom ger inte de uppgifter som overlimnats av Ita- frdn rikdinjerna i sin beddmning av dtgdrden.
lien fog for slutsatsen att torkan dr exceptionell till sin
karaktdr, utan snarare att den &r kronisk. Sedan
hosten 1999 (med undantag for november 2001) har
det ritt en lingvarig torkperiod. Aret 2001/2002 kinne- (73)  Punkt 11.2 i riktlinjerna innehaller bestimmelser om
tecknas av att nederborden var ligre 4n genomsnittet, statliga stod avsedda att ersitta skador orsakade av natur-
men inte exceptionellt 1ig. Under perioden 1990-2000 katastrofer eller exceptionella hdndelser. Denna punkt
intriffade faktiskt tre 4r dd torkan var allvarligare kommer inte att tas upp i det foljande eftersom den faller
(1994-1995, 1998-1999, 1999-2000). Sedan 1970 under tillimpningen av artikel 87.2 b i fordraget, som
kan en allmin tendens till ligre nederbord skonjas (25). redan behandlats ovan.

(66) En annan faktor som gor att torkan kan ses som ett
kroniskt fenomen ar det forhéllande att akut vattenbrist
forklarades rada p4 Sardinien &r 1995 (%), och forklara- (74)  Punkt 11.3 innehdller bestimmelser om statliga stod av-
des ha upphért den 31 december 2004 (30). sedda att ersitta jordbrukare for forluster till foljd av

ogynnsamma véderforhdllanden sdsom frost, hagel, is,

(67)  Att betproducenterna vid fyra tillfillen beviljats stod for regn eller torka, handelser som inte 1 sig l.<ar1 anses utgora
att ersitta forluster de 4samkats av torkan under perioden ggturkatastrofer i den mening som avses i artikel 87.2 b i
1990-2002 tyder likasd pd att torkan inte var exceptio- fordraget.
nell.

68) Redovisningen av produktionen efter den granskade pe-

(68) rioden 200g1—2002p(se tabell i skil 43) Visarg dessutomppé (75 Nir ‘sﬁdana hindelser 0r§akar skador. pf?l jordbrukspro-
en kraftig produktionsminskning vid sockerraffinaderiet i Quktlo'nen ellerproduktionsmedlen i ]Qrdbrulfet som
Villasor, trots att det inte rddde nigon torka under denna overstiger 20 procent av normalproduktionen ! mindre
period. gynnade omrdden och 30 procent i andra omraden, lik-

stiller kommissionen dem med naturkatastrofer och god-

(69) Det stod som foreslagits av de italienska myndigheterna kanngr att }Prld brukarnlg beVﬂ.Jlisl stod avs.etftua(tit kompen-
kan diarfor inte godkidnnas utifrin nimnda rittsliga sera dessa forluster enligt artikel 87.3 ¢ i fordraget.
grund.

Undantag som foreskrivs i artikel 87.3 1 EG-fordraget (76)  Generellt kan torka mycket riktigt likstdllas med en na-

(70)  Det dr limpligt att undersdka om den foreslagna dtgir- turkatastrof, sésom skedde i beslut N 331/02 (*?), bero-

den kan anses vara forenlig med den gemensamma
marknaden i den mening som avses i artikel 87.3 i for-
draget. Ndrmare bestimt dr bestimmelserna i punkt ¢
relevanta. Enligt dessa bestimmelser kan stod for att un-
derlitta utveckling av vissa naringsverksamheter eller
vissa regioner, nir det inte pdverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset, anses som forenligt med den gemen-
samma marknaden.

(*%) Kalla: SAR, Le precipitazioni sulla Sardegna da Settembre 2001 ad

Agosto 2002.

(*%) Dekret av ministerrddets ordférande av den 20 juni 1995, Dichia-

razione dello stato di emergenza, med st6d av lag nr 225/92.

(*% Internet: http://www.regione.sardegna.it/j/v/138?s=1&v=9&va=3&c=
1219

ende pa skadetroskeln for de skador jordbrukarna eller
producentorganisationerna drabbats av. Sdsom anges i
skrivelsen om att inleda forfarandet har kommissionen
emellertid hela tiden ansett att bestimmelserna i
punkt 11.3 i riktlinjerna inte var tillimpliga péa agroindu-
striella bearbetningsanlaggningar, som enligt kommissio-
nens uppfattning har mojlighet att flexibelt styra sina
ravaruleveranser. Detta kan sjilvklart medféra merkost-
nader for rdvaror ochfeller ligre lonsamhet, men inte
rattfardiga att de bestimmelser som giller for jordbruks-
produktionen ska vara direkt tillimpliga pd dessa

(1) EUT L 1, 3.1.2004, s. 1.

(*?) Kommissionens skrivelse K(2002) 3211 av den 2 september 2002,

http://ec.europa.cu/community_law/state_aids/agriculture-2002/
n331-02.pdf


http://www.regione.sardegna.it/j/v/138?s=1&amp;v=9&amp;va=3&amp;c=1219
http://www.regione.sardegna.it/j/v/138?s=1&amp;v=9&amp;va=3&amp;c=1219
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
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anldggningar. Detta synsitt dterges i punkt 11.3.8 i
riktlinjerna och bekriftas for 6vrigt i en nyligen avkun-
nad dom i forstainstansritten (33).

Hirav foljer att det enligt punkt 11.3 i riktlinjerna for
jordbrukssektorn ar uteslutet att ett stod avsett att ersitta
agroindustriella bearbetningsanldggningar for forluster
som orsakats av ogynnsamma vaderforhdllanden anses
som forenligt med den gemensamma marknaden.

De italienska myndigheterna utgick i sin argumentation
delvis fran det faktum att sockerraffinaderiet i fraga inte
forfogade over tillracklig flexibilitet for att kunna styra
sina rdvaruleveranser och att stodet med tanke pé det
ndra sambandet mellan betproduktionen och sockerraffi-
naderiet foljaktligen borde utstrickas till att omfatta soc-
kerraffinaderiet. De italienska myndigheterna hanvisade i
sammanhanget till flera praxisbeslut av kommissionen.
Den forsta gruppen beslut som ndmns kan inte anses
vara jamforbar eftersom besluten hinfor sig till handelser
som i sig klassats som naturkatastrofer (stod N
729/02 (**) avser ersittningar till f6ljd av oversvimning-
arna i sydostra Frankrike) eller exceptionella handelser
(stod N 83/2000 (**) avser dioxinforgiftningen i Belgien,
drende N 185/2000 (3%) beror ersittning for skador till
foljd av algblomningen i Adriatiska havet i Italien och
drende N 657/02 (*7) avser den belgiska skogssektorn
som drabbats av en exceptionell spridning av barkborrar).
sdsom tidigare papekats kan inte torkan i sig klassas som
en naturkatastrof eller exceptionell hindelse, varfor dessa
beslut inte kan vara praxis i det granskade fallet.

De italienska myndigheterna nimnde dven beslut N
7452000 — C 4/01 (*®) och N 331/02 (*). I bada dessa
fall beslutade kommissionen att torkan kunde likstillas

Forstainstansrittens dom av den 14 december 2005 i mal T-

*)

(38

=

*)

200/04, punkt 46: "Det foljer av lydelsen och den allménna ater-
hédllsamheten i dessa bestimmelser att punkt 11 i riktlinjerna gor en
principiell dtskillnad mellan jordbrukare och jordbruksproduktion &
ena sidan och mellan bearbetningsforetag och bearbetningsverksam-
het & andra sidan. Endast stod avsedda att kompensera for forluster
som drabbar jordbrukare, och detta i utovandet av en jordbruks-
produktion, kan godkinnas med stod av denna punkt.”
Kommissionens skrivelse K(2003) 910 slutlig av den 2 april 2003,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n729-02.pdf

Kommissionens skrivelse SG(2000) D/103852 av den 25 maj
2000,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2000/
n083-00.pdf

Kommissionens skrivelse SG(2000) D/108955 av den 5 december
2000,

http://ec.europa.eu/community_law/state_aidspeche-2000/
n185-00.pdf

Kommissionens skrivelse av den 6 december 2002,
http://ec.europa.cu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n657-02_fr.pdf

Kommissionens skrivelse av den 2 februari 2001 (EGT C 263,
19.9.2001, s. 16).

Kommissionens skrivelse K(2002) 3211 av den 2 september 2002,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n331-02.pdf

(80)

(81)

(82)

med en naturkatastrof med hinsyn till skadornas omfatt-
ning. I bada fallen ar det priméra producenter och “con-
sorzi di bonifica” som beviljas stod. Avseende dessa "con-
sorzi di bonifica” beslutade kommissionen att riktlinjerna
for jordbrukssektorn inte var tillimpliga, eftersom vatten
inte 4r en produkt som faller under bilaga I till fordraget.

Dessa “consorzi di bonifica” kan emellertid inte likstallas
med normala foretag sdsom i fallet med den berorda
sockerindustrin. "Consorzi di bonifica” ar sjilvstindiga
offentliga bolag som forvaltar torromrdden. I gengald
far de betalt av jordbrukarna for att tillhandahélla bevatt-
ning. Denna skillnad mellan “consorzi di bonifica” och
foretag som bearbetar eller salufor jordbruksprodukter
bekriftades for ovrigt genom att kommissionen i ovan
namnda fall, N 745/2000 — C 4/01, beslutade att inleda
forfarandet avseende den del av stodet som berorde fo-
retag och kooperativ som var verksamma inom bearbet-
ning och saluforing av jordbruksprodukter, varvid angavs
att ett stod till dessa bearbetningsforetag inte kunde god-
kinnas enligt riktlinjerna for jordbrukssektorn. Anmilan
drogs direfter tillbaka, s ndgot slutligt beslut togs aldrig
i detta fall.

Nir det giller svédrigheten for sockerraffinaderiet att fa
leveranser fran annat hall har de italienska myndighe-
terna framfort argument for att visa pd svérigheterna
for varje raffinaderi att fd leveranser frin andra betpro-
duktionsomraden dn det egna, pd grund av det kontrakts-
system som finns mellan betproducenter och raffinade-
rier, det aktuella raffinaderiets geografiska beldgenhet pa
en 0 och sockerbetornas korta hallbarhet. Svarigheterna
att anskaffa ravaror ar emellertid en foljd av forordning
(EG) nr 1260/2001 genom vilken ett kontraktssystem
inrdttas mellan betproducenter och raffinaderier. De ita-
lienska myndigheterna har sjilva uppgett att det under
normala forhéllanden inte dr mojligt att fa leveranser fran
andra betproduktionsomrdden, avsedda for andra foretag,
utan att de andra foretagens slutproduktion av socker
sjunker kraftigt sd att de fir svart att uppnd sin produk-
tionskvot. De har alltsd papekat att det i allmdnhet finns
sma mojligheter for ett raffinaderi att fa leveranser fran
andra produktionsomraden 4n de sedvanliga.

Det argument om foretagens bristande flexibilitet som
dberopats av Italien giller foljaktligen alla sockerindu-
strier till foljd av férordning (EG) nr 1260/2001, oavsett
foretagets geografiska beldgenhet. Ett sddant argument
skulle dirmed vara giltigt for alla bearbetningsforetag
vars koppling till producenterna sammanhinger med or-
ganisationen av den marknad dir de dr verksamma. Ett
godkinnande av detta argument motverkar en strikt tolk-
ning av riktlinjerna for jordbrukssektorn, och det finns
skil att hélla fast vid en sddan strikt tolkning, eftersom
det ror sig om ett undantag fran den allminna regeln om
att statligt stod dr oférenligt med den gemensamma
marknaden.


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n729-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n729-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2000/n083-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2000/n083-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/peche-2000/n185-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/peche-2000/n185-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n657-02_fr.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n657-02_fr.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
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(83)  Det stod som foreslagits av de italienska myndigheterna Andra punkter dir kommissionen uttryckte tvivel i

(84)

(85)

kan darfor inte godkdnnas utifrdn denna rattsliga grund.

De italienska myndigheterna angav ocksd punkt 3.4 i
riktlinjerna for jordbrukssektorn som rattslig grund for
stodet. Enligt denna punkt ska kommissionen genomfora
en granskning frdn fall till fall av alla stodatgirder som
inte ticks av riktlinjerna for jordbruket, med beaktande
av de principer som anges i artiklarna 87, 88 och 89 i
fordraget, den gemensamma jordbrukspolitiken och ge-
menskapens politik for landsbygdsutveckling. Sdsom
namns i foregdende punkter ticks de aktuella stodatgar-
derna (stod till bearbetningsforetag avseende ersittning
for skador de dsamkats av ogynnsamma vaderforhallan-
den) specifikt av punkt 11.3 i riktlinjerna, enligt vilken de
inte kan komma i fraga for stod, varfor punkt 3.4 inte dr
tillamplig.

For fullstindighetens skull undersoker kommissionen
ocksd om riktlinjerna for undsittning och omstrukture-
ring av foretag i svdrigheter inte kan vara tillimpliga i det
aktuella fallet. Det forsta villkoret for att kunna beviljas
stod till undsdttning och omstrukturering 4r att foretaget
i frdga ska anses vara i svdrigheter i den mening som
avses i riktlinjerna for undsittning och omstrukturering
av foretag i svdrigheter (4). Det framgér inte av de upp-
gifter kommissionen forfogar Gver att foretaget var i své-
righeter i den mening som avses i ovan nimnda riktlinjer
vid tidpunkten for anmalan av stodet. Det enda kidnda
tecknet pd svérigheter ar det forhallandet att en rekapita-
lisering var nodvandig pa grund av ett betydande under-
skott for 2003. De privata aktiedgarna ingrep for att
rekapitalisera foretaget i december 2003, varmed varje
form av statligt omstruktureringsstod blev o6verflodigt.
Dessutom har foretaget redan fatt omstruktureringsstod,
som godkindes av kommissionen 1999 (*!). Eftersom det
gitt mindre dn tio dr sedan omstruktureringsperioden
avslutades kan inget nytt omstruktureringsstod beviljas,
enligt principen om engdngsstdd som ndmns i
punkt 3.2.3 i riktlinjerna om undsittning och omstruk-
turering. I alla hdndelser vill kommissionen framhaélla att
det aligger den berorda medlemsstaten att for att fullgora
sin samarbetsskyldighet gentemot kommissionen limna
alla upplysningar som kommissionen kan behéva for att
kontrollera att villkoren for det undantag man onskar
atnjuta dr uppfyllda (*?). T det aktuella fallet har de itali-
enska myndigheterna aldrig begirt att riktlinjerna for
undsittning och omstrukturering ska tillimpas, och inte
heller lagt fram ndgra handlingar som ger kommissionen
mojlighet att granska uppgifterna i ljuset av dessa riktlin-
jer, detta trots de pdpekanden kommissionen gjorde i
skal 44 i beslutet om att inleda forfarandet.

(4 EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.

() Kommissionens
den 19 maj 2000,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-1999/
n157-99.pdf

skrivelse SG(2000) D/103781 av

(*?) Dom av den 15 juni 2005 i mal T-171/02, Regione autonoma della

Sardegna mot kommissionen (REG s. 1I-2123), punkt 129.

(86)

(88)

samband med inledandet av forfarandet

De uppgifter kommissionen forfogade over i samband
med inledandet av forfarandet tydde pd att foretaget Sa-
dam ISZ och de foretag som direkt eller indirekt var
foretagets dgare, i synnerhet Sam och Finbieticola Spa,
var 1 stdnd att bara anldggningens minskade lonsamhet.

Eftersom foretaget Sadam ISZ under forfarandet helt
overgick i Eridania Sadams kontroll noterar kommissio-
nen att det kontrollerande foretaget var i stdnd att upp-
fylla sina skyldigheter gentemot det kontrollerade foreta-
get, genom att mojliggora foretagets fortsatta verksamhet,
dven med tanke pd de omfattande investeringar som
beviljades inom ramen for den omstruktureringsplan
som inleddes 1999-2000 och den rekapitalisering som
dgde rum 2003-2004. Sdsom pdpekas i skil 75 forefaller
foretaget darfor inte att vara i svarigheter, vilket innebar
att riktlinjerna for undsattning och omstrukturering inte
ar tillimpliga.

[ beslutet om att inleda forfarandet nimndes dven som
en kompletterande upplysning att den referensperiod
som de italienska myndigheterna valt for att berikna
stodet skulle ha varit felaktig dven om Sadam ISZ:s till-
lampning av den kompensationsprincip som avses i
punkt 11.3. i riktlinjerna hade bedémts som godtagbar
(vilket inte dr fallet i detta skede av forfarandet). Eftersom
punkt 11.3 i riktlinjerna av ovan nimnda skl inte an-
setts vara tillimpliga, kommer denna sista tveksamhet,
som togs upp i samband med beslutet om att inleda
forfarandet, inte att granskas.

VII. SLUTSATSER

Kommissionen anser med hinsyn till féregdende resone-
mang att det statliga stod som Italien planerar att genom-
fora till forman for sockerraffinaderiet i Villasor som ags
av Sadam ISZ, till ett belopp av 3,5 miljoner euro, ir
oforenligt med den gemensamma marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Italien planerar att genomféra till forman
for sockerraffinaderiet i Villasor som dgs av Sadam ISZ, till ett

belopp av 3,5 miljoner euro, dr oférenligt med den gemen-

samma marknaden.


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-1999/n157-99.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-1999/n157-99.pdf
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Detta stod far darfor inte genomforas.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 16 juli 2008.

Pd kommissionens vignar
Mariann FISCHER BOEL
Ledamot av kommissionen



