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(Akty prijaté podla Zmluvy o ES/Zmluvy o Euratome, ktorych uverejnenie nie je povinné)

ROZHODNUTIA

KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE

zo 16. jila 2008

o Stitnej pomoci C 29/04 (ex N 328/03), ktorii Taliansko zamysla poskytniit v prospech cukrovaru
vo Villasore, ktory je vo vlastnictve spolo¢nosti Sadam ISZ

[ozndmené pod cislom K(2008) 3531]

(Iba talianske znenie je autentické)

(2009/704/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 88 ods. 2 prvy pododsek,

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili svoje pripo-
mienky v stlade s uvedenymi ustanoveniami a so zretelom na
tieto pripomienky,

kedZe:

I. POSTUP

Listom z 22. jala 2003 Taliansko notifikovalo Komisii
pomoc v prospech cukrovaru vo Villasore, ktory je vo
vlastnictve  spolo¢nosti ~ Sadam  ISZ.  Listami
z 19. septembra 2003 a 30. marca 2004 Taliansko oznd-
milo Komisii dodato¢né informdcie.

Listom z 8. septembra 2004 Komisia informovala
Taliansko o svojom rozhodnuti zacat konanie v zmysle
¢lanku 88 ods. 2 Zmluvy o ES, pokial ide o tiito pomoc.

Listami z 13. oktébra 2004 a 7. aprila 2005 Taliansko
predlozilo Komisii pripomienky talianskych orgdnov
k rozhodnutiu o zacati konania vo veci formalneho
zistovania.

Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (!). Komisia vyzvala
zainteresované strany, aby predlozili svoje pripomienky
k uvedenej pomoci.

() U.v. EU C 51, 1.3.2005, s. 9.

)

Komisia dostala pripomienky od zainteresovanych stran.
Zaslala ich Taliansku s tym, Ze mu poskytla moZnost
pripomienkovat ich, a tieto pripomienky dostala listom
z 18. maja 2005.

Listom z 31. janudra 2008 a zo 14. aprila 2008 talianske
orgdny zaslali Komisii informdcie pozadované listom
z 29. marca 2007.

II. OPIS

Prijemca pomoci, cukrovar vo Villasore, ktory je vo vlast-
nictve spolocnosti Sadam ISZ, je jedinym podnikom na
spracovanie cukrovej repy na tzemi{ Sardinie (jedného
z najvacsich ostrovov v Stredozemnom mori).

Talianske orgdny poskytli tomuto cukrovaru 3,5 miliéna
EUR, aby ho ¢iasto¢ne odskodnili za straty v dosledku
poklesu produkcie cukru, sposobené zniZenim vynosu
cukrovej repy ndsledkom sucha v rokoch 2001 - 2002.

Pokial ide o produkciu cukrovej repy, prislusné organy
poskytli tidaje, ktoré sved¢ia o poklese regiondlnej
produkcie a ndsledne o poklese vynosu cukrovaru.
V porovnani s referenénym obdobim rokov 1998 —
2000 doslo v roku 2001 k poklesu produkcie o 39 %
a v roku 2002 o 68 % (2.

(%) Komisia schvidlila poskytnutie pomoci sardinskym polnohospodar-
skym vyrobcom na zdklade bodu 11.3 usmerneni Spolocenstva
o Stitnej pomoci v sektore polnohospoddrstva (U. v. ES C 28,
1.2.2000, s. 2) za $kody, ktoré utrpeli ndsledkom tohto sucha,
pomoc N 745/2000 a N 331/2000.
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(10)  Prislusné organy vypocitali skodu, ktord utrpel cukrovar
vo Villasore, na zdklade ddajov z bilancie spoloc¢nosti za
roky 1998 az 2002 a odhadli ju na 6 858 448 EUR (}).
Sposob vypoctu skody je takyto: orgdny vypocitali pomer
pevnych  ndkladov ~a  jednej  tony  cukru
pocas referenného obdobia (rokov 1998 - 2000)
a tento udaj porovnali s pomerom pevnych ndkladov
a jednej tony cukru v obdobi rokov 2001 a 2002. Za
pevné ndklady povazovali: stilych zamestnancov, prace
spojené s manipuldciou (sluzby poskytované tretimi
osobami a odbery zo skladu), rezijné ndklady, odpisy
a finan¢né ndklady (%). Pocas referenéného obdobia bol
dosah pevnych nakladov na vyrobok 166,61 EURJt (°).
Pokial ide o roky 2001 — 2002, rovnakym sposobom
vypoctu sa dospelo k tymto vysledkom: v roku 2001 bol
dosah pevnych ndkladov na vyrobok 287,95 EUR/t (%)
a v roku 2002 predstavoval tento dosah 569,18 EUR ().
K vacsiemu dosahu pevnych ndkladov oproti referenc-
nému obdobiu sa dospelo tak, Ze sa odpocital dosah
pevnych nakladov v referenénom obdobi od dosahu
pevnych nékladov v rokoch 2001 a 2002. Vysledok za
rok 2001 predstavuje 121,34 EUR/t a vysledok za rok
2002 je 402,58 EUR[t (}). S cielom vycislit celkovii
utrpent $kodu sa celkovd produkcia cukru v rokoch
2001 a 2002 vyndsobila uvedenym indexom.
V roku 2001 sa skoda vycislila na 2 427 278 EUR a v
roku 2002 na 4431 170EUR (%), t. j. na celkovo
6 858 448 EUR.

(11)  Suma 3,5 miliéna EUR, ktorti poskytli talianske organy,
teda zodpovedala 51 % utrpenej skody. Talianske organy
vysvetlili, Ze vyska pomoci bola urfend rozpoctovymi
poziadavkami.

(12) Této pomoc sa nemdze kombinovat s inou pomocou.

(13)  Talianske orgdny predlozili dokumentdciu, ktord za
Sardiniu  vypracovala Regiondlna polnohospodarsko-

() Prislusné organy predlozili Komisii bilanciu a svoj odhad nédkladov
na $kody listom z 27. novembra 2003.

(*) Prislusné orgdny odpocitali sadzbu 27,2 % od odpisov za roky 2000

- 2002, ktord sa rovnd vyske pomoci, ktorti spolo¢nost Sadam Spa

dostala ako 3titnu pomoc na investicie v rdmci restrukturalizdcie

spracovatelského podniku vo Villasore. Stdtna pomoc N 157/99,

rozhodnutie (2000) D/103781 z 19. mdja 2000 (U. v. ES C 175,

24.6.2000, s. 20).

(°) Za celé referencné obdobie predstavuje vyska pevnych nédkladov
15762 413,37 EUR a celkovy objem produkcie cukru je 94 609
ton (15762 413,37/94 609 = 166,61 EUR/t).

(®) V roku 2001 predstavovali pevné ndklady 5760 061,14 EUR
a produkcia cukru bola 20004 ton (5760 061,14/20 004 =
287,95 EUR/t).

() V. roku 2002 predstavovali pevné ndklady 6 265 000,70 EUR
a produkcia cukru bola 11007 ton (6265 000,70/11 007 =
569,18 EURY).

(®) V roku 2001 (287,95 — 166,61) = 121,34 EUR/t, v roku 2002
(569,18 — 166,61) = 402,58 EUR/L.

() V roku 2001 (121,34 x 20 004) = 2 427 278 EUR, v roku 2002
(402,58 EUR x 11 007 t) = 4 434 170 EUR.

=

meteorologickd sluzba (SAR) ('%) a v ktorej sa uvadzaju
meteorologické tdaje za poslednych 10 rokov, aby sa
preukdzala vynimocnost sucha, ktoré postihlo ostrov
v rokoch 2001 — 2002. Tieto udaje okrem iného nazna-
¢uji obdobie trvania sucha, troveni zdsob vody, ako aj
udaje tykajuce sa agroklimatickej situdcie na Sardinii
v rokoch 2001 - 2002.

(14)  Talianske orgdny okrem toho uviedli, Ze niekolkokrdt sa
poskytla pomoc na pestovanie cukrovej repy. Pocas
obdobia rokov 1990 - 2002 sa pomoc poskytla
v rokoch 1995, 2000, 2001 a 2002.

(15)  Talianske orgdny povazovali pomoc za zlucitelni so
spolo¢nym trhom podla bodu 11.3.1 usmerneni Spolo-
Censtva o §tdtnej pomoci v sektore polnohospodérstva na
obdobie rokov 2000 — 2006 (dalej len ,usmernenia®) ('),
pretoze podla ich ndzoru md nahradit $kodu, ktort
cukrovar utrpel v dosledku poklesu produkcie cukrovej
repy, spoOsobeného meteorologickym javom povazo-
vanym za prirodnd katastrofu.

(16) Talianske orgdny sa domnievali, Ze tento vyklad je
v stlade s postupom Komisie (12) v tych pripadoch, kde
existuje tzka vzdjomnd zdvislost medzi zdkladnou
polnohospodarskou vyrobou a procesom polnohospo-
dérsko-priemyselného spracovania, a najmd ked prislusny
polnohospodarsko-priemyselny podnik nema alternativne
zdroje zdsobovania.

(17)  V tejto suvislosti talianske orgdny zdoraznili, Ze
v cukrovarnickom odvetvi zaloZenom na cukrovej repe
st polnohospodarske a priemyselné zlozky dzko spité
a vzdjomne zdvislé. Existencia podniku na spracovanie
repy zévisi od existencie vhodnej oblasti ziskavania
dodévok a ¢innost cukrovaru vo Villasore je zalozend
vyluéne na spracovani cukru z cukrovej repy vypesto-
vanej v ,oblasti ziskavania doddvok®, ktord sa nachddza
na ostrove. Talianske orgdny tvrdia, Ze cukrovd repa
vypestovand v stredozemskej oblasti sa vzhladom na
svoje fyziologické vlastnosti musi zozbierat v kritkom
Casovom useku, ked md najvyssi obsah cukru, a musi
sa rychlo dopravit (do 36 hodin po zbere) do spracova-
telského podniku, inak v nej klesne obsah cukru
a napadni ju huby, ndsledkom ¢oho bude nepouzitelnd.
Z tohto dovodu st oblasti ziskavania doddvok zvycajne
umiestnené v okruhu 80 — 100 kilometrov od spracova-
telskych podnikov a ¢as zberu a as spracovania je velmi
kratky. Najbliz$i zdroj ziskavania doddvok sa nachddza

("9 SAR je polnohospodirsko-meteorologickd verejnd sluzba na
Sardinii.

(') U. v. ES C 28, 1.2.2000, s. 1.

() V tejto savislosti cituji rozhodnutie Komisie z 5. decembra 2000
prijaté v rdmci dokumenticie tykajicej sa Stdtnej pomoci
N 185/2000 (U. v. ES C 19, 20.1.2001, s. 6). V tomto pripade
Komisia povazovala odskodnenie podnikov za Ccistenie musli
ndsledkom znecistenia rastlinnym slizom v roku 1997 za vhodné
v stlade s ¢linkom 87 ods. 2 pism. b) zmluvy.
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v kontinentdlnom Taliansku a od cukrovaru vo Villasore
je vzdialeny vyse 250 km (z toho 180 km po mori).

Talianske orgdny pripomenuli, Ze vyroba cukru sa na
trovni Spolocenstva riadi spolo¢nou organizdciou trhu
s cukrom (nariadenie o spolo¢nej organizacii trhu
s cukrom) (*?), ktord v skutoénosti ustanovuje, ze cukro-
vary musia uzavriet zmluvy s pestovatelmi cukrovej repy
vo svojej oblasti ziskavania doddvok na kvéty pre vyrobu
cukru ,A + B ktoré im udeluje $tdt, aby sa na ne mohli
vztahovat ceny a prijmy zarucené spolo¢nou organizi-
ciou trhu. Na nadprodukciu cukru sa v porovnani
s kvotami ,A + B nemodzu vztahovat vndtrodtitne
podporné opatrenia a nemdze sa ani volne preddvat na
spolo¢nom trhu. Z toho vyplyva, Ze cukrovar
a polnohospodérske podniky, ktoré mu zvycajne zabez-
pecuji  doddvky, vymedzia vo svojej pestovatelskej
zmluve plochy na obrédbanie, z ktorych produkcia nepre-
siahne kvoty ,A + B ktoré stit udelil cukrovaru. Za
tychto okolnosti cukrovar moéze len fazko ziskavat
dodévky z inej oblasti produkcie cukrovej repy, ako je
vlastnd oblast produkcie, vzhladom na obmedzend
dostupnost produktu na spracovanie mimo pestovatel-
skych zmliv, na nutnost dohéd v tomto zmysle medzi
spolo¢nostami na spracovanie cukru a napokon, pokial
ide o stredozemskd oblast, na to, Ze alternativne reparske
oblasti sa musia nachddzat dostato¢ne blizko, aby zabez-
pecili vynos z pouzite[ného produktu.

Talianske orgdny zvazovali aj moznost, ze podnik vo
Villasore ndjde surovinu na spracovanie inde, ale vzdia-
lenost od oblasti produkcie nachddzajicich sa
v kontinentdlnom Taliansku je takd velkd, Ze preprava
cukrovej repy bude nehospoddrna, odhliadnuc od toho,
Ze surovina sa do miesta uréenia pravdepodobne dostane
v nepouzitelnom stave.

Talianske orgdny poskytli Komisii simuldciu lehot
a nékladov na prepravu cukrovej repy z alternativnej
oblasti, ktord sa nachddza v kontinentdlnom Taliansku.
Preprava cukrovej repy na Sardiniu vraj trvd priblizne 2,5
dna odo dna jej nalozenia. KedZe spracovanie cukrovej
repy sa nevyhnutne musi uskuto¢nit do tridsiatich Sies-
tich hodin po zbere (1,5 dna), do miesta urenia by sa
dostala v nepouzitelnom stave. Néklady na tento tkon,
ako ich vypocitali prislusné orgdny, predstavuji priblizne
10 188 000 EUR za obidve obdobia.

Pokial ide o osobitny aspekt sucha a politiky vodného
hospodarstva (svisiacej so suchom) uplatiovanej na
Sardinii, talianske orgdny uviedli, Ze v roku 1995 bol
vyhldseny stav vodnej ntidze a bol vymenovany osobitny
komisdr (Commissario Governativo per ['Emergenza
Idrica), ktory md osobitné pravomoci v oblasti riadenia
vodnych zdrojov, ako aj v oblasti uskuto¢nenia pric na
infrastruktare prvoradého vyznamu.

case notifikdcie pomoci sa trh riadil nariadenim Rady (ES)
. 1260/2001 z 19. jina 2001 o spolo¢nom organizovani trhu

v sektore cukru (U. v. ES L 178, 30.6.2001, s. 1).

Talianske orgdny zdroven uviedli, Ze pldnom regiondl-
neho rozvoja Sardinie na obdobie rokov 2000 - 2006
sa ustanovovali osobitné opatrenia na pestovanie
cukrovej repy. Z tychto opatreni mozno uviest zavlazo-
vaciu dpravu polnohospodérskych pozemkov, nadobud-
nutie  zavlaZovacicho  systému  a  zariadeni
v polnohospodarskych podnikoch, zavedenie modernej-
§ich strojov, ako aj strojov na zlrodnenie pody
a ochranu rastlin.

II. OPIS DOVODOV ZACATIA KONANIA

Komisia zacala konanie podla ¢lanku 88 ods. 2 Zmluvy
o ES, pretoze pochybovala o zlucitelnosti opatrenia
s ¢lankom 87 ods. 2 pism. b) zmluvy, v ktorom sa
povazuje za zlucitelnd so spoloénym trhom pomoc na
nahradu skody sposobenej prirodnymi katastrofami alebo
mimoriadnymi udalostami. Pokial ide o vynimky zo
vSeobecnej zdsady nezluCitelnosti $tdtnej pomoci so
spoloénym trhom, ktord je ustanovend clinkom 87
ods. 1 zmluvy, Komisia vykladd pojem ,prirodnd katas-
trofa“, o ktorom je zmienka v ¢lanku 87 ods. 2 pism. b),
restriktivne. Komisia az doteraz priptstala, Ze prirodnymi
katastrofami mozu byt zemetrasenia, laviny, zosuvy pody
a zéplavy.

Komisia sa vZdy domnievala, Ze samotné meteorologické
javy, ako napriklad mrdz, krupobitie, poladovica, ddzd
alebo sucho sa nemozu povazovat za prirodné katastrofy
v zmysle clanku 87 ods. 2 pism. b). So zretefom na
skody, ktoré mozu spdsobit tieto javy polnohospodarskej
vyrobe alebo prostriedkom polnohospodarskej vyroby,
Komisia totiz pripustila, Ze tieto udalosti sti prirodnymi
katastrofami v pripade, Ze vyska Skody dosahuje urcity
prah (ktory bol stanoveny na 20 % obvyklej produkcie
v znevyhodnenych regiénoch a na 30 % obvyklej
produkcie v ostatnych regiénoch). V usmerneniach (14)
sa v bode 11.3 ustanovuje, Ze $titna pomoc na odskod-
nenie strdt sposobenych nepriaznivymi poveternostnymi
podmienkami sa moze poskytniit iba polnohospodarom
alebo zdruzeniam vyrobcov, ktorych st polnohospodari
¢lenmi. Komisia povaZuje pomoc, na ktorti sa vztahuje
bod 11.3, za zlucitelnd so spoloénym trhom podla
¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy za predpokladu
splnenia urcitych podmienok.

Komisia vzdy povazovala ustanovenia bodu 11.3 usmer-
neni za neuplatnitené na polnohospodérsko-priemyselné
spracovatelské podniky, pretoze podla jej ndzoru existuje
urcitd pruznost v riadeni ich doddvok. Zjavne sem
mozno zahrnif dodato¢né naklady na suroviny a/alebo
niz§ie vynosy, ktoré vsak nemdzu byt dévodom na
priame uplatfiovanie pravidiel uplatnitelnych na polno-
hospodarsku vyrobu.

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou & 11.
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(26)  Kedze talianske orgdny nepredlozili iny pravny zdklad na Sardinii. V tejto suvislosti regién Sardinia preberd

(27)

(30)

preskimanie a pripadné schvélenie $titnej pomoci,
Komisia v tomto $tddiu konania nemoze vyldcit, ze
planovand $titna pomoc predstavuje iba prevadzkova
pomoc, inymi slovami, pomoc zamerant na oslobodenie
podniku od ndkladov, ktoré by zvycajne musel zndsat
v ramci svojho bezného hospodirenia alebo svojich
obvyklych ¢innosti.

Okrem toho udaje poskytnuté talianskymi organmi
a ostatné tidaje, ktoré Komisia mala k dispozicii, nazna-
¢uju, Ze spolo¢nost Sadam ISZ a spolo¢nosti, ku ktorym
tato spolocnost priamo alebo nepriamo patrila — najma
SAM (*%) a FINBIETICOLA Spa (9)-, sti schopné uniest
zniZenie vynosov tohto podniku.

Napokon, keby sa aj z nejakého dovodu zdsada kompen-
zdcie uvedend v bode 11.3 usmerneni dala na Sadam ISZ
uplatiovat (quod non v tomto $tadiu konania), referen¢né
obdobie, ktoré talianske orgdny pouzili na vypocet
pomoci, by bolo nespravne.

IV. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

V Case zacatia konania Komisia dostala pripomienky od
spolo¢nosti  Sadam ISZ ("), od predsedu regiénu
Sardinia ('%) a od spolo¢nosti Brumar Stl ().

Spolo¢nost Sadam ISZ

Spolo¢nost Sadam ISZ vo svojich pripomienkach opakuje
dovody uvedené v bodoch 12 az 36 listu o zacat
konania vo veci formdlneho zistovania, ktoré priviedli
talianske orgdny k zdmeru poskytnit S$titnu pomoc:
mimoriadne sucho, chybajica moznost ziskavat dodavky
z inych oblasti z dovodu osobitnej Struktiiry organizécie
trthu s cukrom, chybajica moznost prepravy stvisiaca
s ostrovnou polohou cukrovaru, dolezitost polnohospo-
dérsko-priemyselného odvetvia cukru v hospodarstve
ostrova. Zarovenl poskytuje informécie o vyvoji vlast-
nictva spolo¢nosti, ktorti v sdcasnosti vlastni vylu¢ne
skupina Eridania Sadam. Po vystipeni spolo¢nosti
Sviluppo Italia SpA zo skupiny v decembri 2003 totiz
presiel aj podiel spolo¢nosti Finbieticola v oktobri 2004
na Eridania Sadam. Sadam ISZ poskytol képiu zmluvy
uzavretej medzi sikromnymi a verejnymi orgdnmi
s cielom zarucit plynulost produkcie cukrovej repy na

(") SAM sl je spolocnost kontrolovand spolocnostou Sadam Spa.

Skupina Sadam vlastni 35 % narodnej produkcie cukru.

(*%) Poslanim spolocnosti FINBIETICOLA Spa je predovietkym ucast

v talianskom cukrovarnickom priemyselnom odvetvi, v ktorom
mé kapitdlovi Gcast.

(") List z 31. marca 2005.
('8) List z 10. decembra 2004.
() Fax zo 7. marca 2005.

(1)

(32

(33)

zavazok prijat vietky potrebné iniciativy na oZivenie
investicii do odvetvia cukrovej repy, osobitne investicil
tykajacich sa riadenia vodnych zdrojov, a na ziskanie
povolenia od Komisie v ¢o najkratSej lehote, pokial ide
o notifikovanti pomoc vo vyske 3,5 miliéna na kompen-
zovanie strat spdsobenych suchom.

Spolo¢nost Sadam ISZ sa nazdava, Ze jej produkcia nema
ziadny vplyv na vyvoj eurépskeho trhu, nielen preto,
lebo predstavuje iba 0,2 % tohto trhu, ale aj preto, lebo
tito produkcia je z 98 % urCend pre sardinsky trh,
pricom pokryva takmer 50 % jeho potrieb, zatial Co
skupina Eridania Sadam vyrdba 35 % talianskeho cukru,
¢o predstavuje 1,7 % eurdpskeho cukru, a ovldda 23 %
ndrodného trhu, ¢o predstavuje 2,15 % eurdpskeho trhu.

Predseda regionu Sardinia

Predseda regiénu Sardinia zdoéraziiuje celkom mimo-
riadny charakter situdcie, ktord bola prizna¢nd pre roky
2001 - 2002, ktory v ziadnom pripade nemdze ,byt
precedensom v budicnosti uplatnitelnym na dalsie
situdcie”. Predseda regiénu Sardinia zdoraziiuje negativny
vplyv, ktory by malo uzavretie jediného cukrovaru na
hospoddrstvo ostrova z hladiska vyznamu odvetvia
cukrovej repy na Sardinii, po¢tu dotknutych polnohos-
podaérskych podnikov (1 300 podnikov, ktoré zamestnd-
vaju okolo 5000 zamestnancov), poctu stilych zamest-
nancov (83) a sezénnych zamestnancov cukrovaru
(takmer 200), nerdtajic pracovné miesta vytvorené
v stvislosti s touto ¢innostou (tretie osoby zodpovedné
za pestovanie a zber cukrovej repy, dopravcovia, podniky
zabezpecujlice manipuldciu so zariadeniami) a z hladiska
raciondlneho riadenia polnohospodérskych produkcii ako
celku, pretoze cukrovd repa je dolezitou plodinou
v rdmci striedania plodin. Predseda regiénu pripomina
vyznam, ktory regiondlny spravny orgin prikladd
odvetviu cukrovej repy a jeho zdvizok na zachovanie
tohto odvetvia.

Spolo¢nost Brumar Srl

Spolo¢nost Brumar Srl tvrdi, Ze cukrovar Sadam neutrpel
Skody, pretoze mal moznost kipit cukor vo Franctzsku,
v Nemecku, Slovinsku a v Chorvétsku, Ze vsetky talianske
cukrovary zvysili od 1. oktébra 2003 cenu bieleho cukru
o S50EURJt s d&istym vynosom 80 miliénov EUR
v prospech piatich cukrovarov, ktoré sa nachddzaju na
talianskom tzemi. Podla spolo¢nosti Brumar Srl spolo¢-
nost Sadam bola hlavnym prijemcom tohto vynosu,
kedZze vlastni vacSinu talianskej produkcie. Spolo¢nost
Brumar Srl sa napokon domnieva, Ze §titna pomoc by
sa mala poskytnit pestovatelom cukrovej repy za skody,
ktoré utrpeli v dosledku nedrody sposobenej suchom,
ako aj pre nedostatok pracovnikov, ktori neboli najati
spracovatelskymi podnikmi.
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V. PRIPOMIENKY TALIANSKA
(34)  Talianske orgdny zaslali svoje pripomienky v Case zacatia

(35)

(36)

(37)

konania listami z 13. oktébra 2004 a 7. aprila 2005
a svoje pripomienky k listu spolo¢nosti Brumar Stl vyja-
drili listom zo 17. mdja 2005.

Pokial ide o pripomienky spolo¢nosti Brumar Stl,
talianske orgdny ich vsetky popieraji a v tomto pripade
ich povazuji za irelevantné so zretelom na to, Ze
cukrovar vo Villasore nikdy nedoviezol cukor z krajin,
ktoré uviedla spolo¢nost Brumar Srl, priom zvy3enie
cien bieleho cukru sa vzfahuje na celd taliansku
produkciu a na hospodarsky rok 2003, ktory je neskorsi
ako roky, za ktoré sa vraj poskytla $titna pomoc,
a napokon popierajii vypocty tykajice sa predpoklada-
nych vynosov, ktoré v roku 2003 vo vSeobecnosti
dosiahli talianske cukrovarnicke podniky a najma skupina
Eridania Sadam: v roku 2003 skupina Eridania Sadam,
ktorej ¢lenom je Sadam ISZ, vyrobila 34 % talianskeho
cukru.

Vo svojom liste z 13. oktobra 2004 talianske organy
priznévajti, Ze Komisia predlozila vietky zadkladné ddaje
zo spisu a vietky tdaje poskytnuté v predchadzajice;
faze zacatia konania vo veci formdlneho zistovania,
najmd pravny zdklad, kompenzacny charakter navrhova-
ného opatrenia, podrobné podmienky vypoctu pomoci,
dolezity pravny zdklad na schvalenie opatrenia, vzdjomna
prepojenost medzi polnohospodarskou a priemyselnou
zlozkou odvetvia cukrovej repy, neexistenciu moznosti
ziskavat doddvky z inych oblasti produkcie pre spraco-
vatelskd ¢innost umiestnend na Sardinii a vyznam uvede-
ného odvetvia pre hospodérstvo ostrova.

Talianske orgdny sa nazdavaji, Ze opatrenie pomoci
neovplyviluje obchod v rdmci Spolocenstva, pretoze
jeho vplyv sa prejavuje na regiondlnej trovni: produkciu
cukrovaru vo Villasore pohlti na 98 % miestny trh a tdto
produkcia preto nekonkuruje ostatnym podnikom Spolo-
¢enstva, ¢i uZ na trhu kontinentilneho Talianska, na trhu
Spolocenstva alebo na medzindrodnom trhu. Talianske
organy sa domnievajii, ze Komisia by v stlade so svojim
dokumentom Komunikac¢ny projekt. Nové usmernenia na
postdenie $titnej pomoci, ktord md obmedzeny vplyv na
vyznam hospodarskemu vplyvu uvedeného opatrenia,
najmi vzhladom na jeho nepatrny vplyv na obchod.

(38)

(40)

Podla talianskych orgdnov tvrdenie Komisie (20), ze
,Taliansko zastiva vyznamné miesto vo vyrobe cukru’,
by sa malo dat do stvisu aspon s pozndmkou, Zze
Taliansko bolo iba Stvrtym najvacsim  eurdpskym
vyrobcom cukru, a Ze v tomto kontexte skupina Eridania
eurdpskeho trhu, zatial ¢o produkcia spolo¢nosti
Sadam ISZ predstavovala 0,06 % ((daje za hospoddrsky
rok 2002).

Pokial ide o prdvny zdklad, na zdklade ktorého sa opat-
renie povoluje, talianske orgdny cituji mnohé predché-
dzajtce rozhodnutia Komisie, ktorymi sa schvdlila $tdtna
pomoc v polnohospodarskom a polnohospodérsko-prie-
myselnom sektore na zdklade ¢lanku 87 ods. 2 pism. b)
zmluvy a so zretefom na vykondvacie kritérid urcené
v bode 11.3 usmerneni (a najmd na spis $tatnej pomoci
N 83/2000, N 185/2000, N 657/02 a N 729/02),
pricom tvrdia, Ze v tomto pripade st podmienky uplat-
nenia uvedenych kritérif splnené.

Talianske orgdny upozoriuji Komisiu na bod 3.4 usmer-
neni, v ktorom sa ustanovuje, Ze skutocnost, Ze opatrenie
pomoci nesplia vo vsetkych bodoch predpoklady usta-
novené v samotnych usmerneniach, nezbavuje Komisiu
povinnosti preskiimat jednotlivé pripady samostatne so
zretelom na zdsady vysvetlené v clankoch 87, 88 a 89
zmluvy, na spolo¢nd polnohospoddrsku  politiku
a politiku rozvoja vidieka Spolocenstiev. Talianske organy
sa preto domnievaji, Ze keby Komisia rozhodla, ze
¢lanok 87 ods. 2 pism. b) nie je uplatnitelny na navrho-
vané opatrenie, toto opatrenie by malo byt schvilené na
zédklade ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢).

Podla talianskych orgdnov by navrhované opatrenie
umoznilo cukrovaru ciastoéne vykompenzovat znacné
straty, ktoré utrpel v dosledku poklesu produkcie cukru
sposobeného nedostatkom suroviny na spracovanie
nasledkom velkého sucha v obdobi rokov 2001 -
2002. Beznd troda cukrovej repy na Sardinii by spraco-
vate[skému podniku umoznila dosiahnut hospodarsku
rovnovahu. Poskytnutd podpora, ktort talianske organy
opdt oznacili za mimoriadne a ad hoc opatrenie, preto
tiez idajne umoziuje dokonéit cely projekt restruktura-
lizacie, zavedeny v roku 1999 so znaénymi investiciami
v priemyselnej (*!) a polnohospodérskej oblasti (pozri
opatrenic 4.9 N regiondlneho rozvojového plinu pre
Sardiniu schvaleného Komisiou), so ziskom pre hospo-
ddrsky rozvoj celého regi6énu.

(29) Pozri bod 38 listu o zacati konania.

(*') Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 4.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Talianske orgdny povazuji odkaz na interné spravy skupiny Sadam Eridania za irelevantny z hladiska
postdenia tohto pripadu. Vzhladom na znaéné pasiva v roku 2003 pristdpila skupina Sadam
Eridania a FINBIETICOLA Spa v decembri 2003 k rekapitalizdcii podniku prostrednictvom vkladu
5039 393 EUR, ¢im si splnila svoje zdvizky voci kontrolovanej spolocnosti vo vztahu k normdlnym
rizikdm podniku, ktoré spolo¢nost Sadam ISZ znédsala v roku 2003 (rok normdlneho manazmentu/
normdlnej produkcie). Po tejto rekapitalizacii verejny akciondr — spolo¢nost Sviluppo Italia — vystapil
zo skupiny, pretoZe sa na tejto rekapitalizdcii nezdcastnil. Talianske orgdny sa nedomnievajd, Ze
povinnostou kontrolujiicej spolo¢nosti moze byt nahradit prostrednictvom finan¢nych tokov v rdmci
skupiny straty spésobené mimoriadnou a nepredvidatelnou udalostou na ziklade dokladného pléno-
vania podnikatelskych ¢innosti skupiny. Talianske orgdny tvrdia, Ze zodpovednost akciondrov za
kontrolu musia vymedzovat poziadavky vyplyvajice z beznych ¢innosti podniku.

Napokon, pokial ide o referenéné obdobie urcené na vypocet ndhrady skody, talianske orgdny sa
domnievaji, Ze dodrzali zdsady ustanovené v bode 11.3.2 usmerneni. Okrem toho, rozdiel medzi
hodnotou skody, ktort podnik skuto¢ne utrpel (6 858 448 EUR), a navrhovanou vyskou pomoci (3,5
miliéna EUR) vylucuje nadmernt kompenzdciu. Talianske orgdny poukazuji na to, Ze Komisia uz
schvilila spdsoby vypoctu skody, ktoré sa lisia od sposobov uvedenych v usmerneniach, pricom
pouzity sposob nesmie vykompenzovat utrpené $kody nadmerne (22).

Talianske orgdny vo svojich poslednych listoch z roku 2008 na ziadost Komisie poskytli dodatocné
spresnenia. Talianske orgdny predovietkym poskytli ddaje (vyjadrené v tondch) o produkcii cukru,
ktoré st uvedené v nasledujticej tabulke:

Hospodarsky rok Produkcia Villasor Produl;zigarsnkupina Kvota "ASaJ:ia]?r“l skupina Schodok/prebytok
1999/2000 34 310,13 334 851,41 308 119,70 26 731,71
2000/2001 26 608,50 290 403,52 298 910,30 - 8506,78
2001/2002 20 004,60 242 879,84 305 996,50 - 63116,66
2002/2003 11 007,06 283 729,55 290 072,50 - 634295
2003/2004 9143,18 284 895,25 533 961,70 - 249 066,45
2004/2005 9520,30 341 327,21 540 996,50 =199 669,29
2005/2006 8193,55 623 281,50 484 356,20 138 925,30

Talianske orgdny dalej uviedli, Ze cukrovar vo Villasore definitivne ukon¢il svoju ¢innost v rdmci
procesu restrukturalizicie odvetvia z dévodu reformy spolo¢nej organizicie trhu s cukrom. V tejto
savislosti skupina Eridania Sadam predlozila 30. aprila 2007 ministerstvu pre polnohospodarsku,
potravinovd a lesnt politiku ndvrh restrukturalizécie prevadzky cukrovaru vo Villasore.

Stétna pomoc, ktord bola notifikovand, sa podla talianskych orgdnov bude moct zaclenit do procesu
restrukturalizdcie odvetvia a podniku, ktory je nadalej zZivotaschopny z hladiska zachovania pracov-
nych miest a odbytisk pre sardinske polnohospodarsko-energetické odvetvie.

VI. POSUDENIE POMOCI

Organizicia trhu

Prislusné opatrenie je pomoc, ktord sa md poskytnat v prospech cukrovaru. V sdlade s ¢lankom 36
nariadenia Rady (ES) ¢. 318/2006 z 28. februdra 2006 o spolo¢nej organizécii trhu s cukrom (¥3)
a ¢lankom 45 skorsieho nariadenia (ES) ¢. 1260/2001 sa ¢lanky 87, 88 a 89 Zmluvy o ES uplatiuji
na vyrobky, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie. Na odvetvie, ktorého sa tyka opatrenie pomoci, sa
preto vztahujd ustanovenia Spolocenstva o $tdtnej pomoci.

(22 Pozri $tdtnu pomoc N 661/01, rozhodnutie (2003) C/130 z 13. februdra 2003 (U. v. EU C 68, 21.3.2003, s. 17).

(%) U.v. EU L 58, 28.2.2006, s. 1.
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(48)

(50)

(51)

(52)

Zdkaz Stitnej pomoci v zmysle ¢linku 87 ods. 1
Zmluvy o ES

Podla clanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES pomoc poskyto-
vand ¢lenskym 3tdtom alebo akoukolvek formou zo $tdt-
nych prostriedkov, ktord nartisa hospodarsku sttaz alebo
hrozi narusenim hospodadrskej sttaze tym, Ze zvyhodnuje
urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov
tovaru, je nezlucitelnd so spoloénym trhom, pokial
ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi.

Uvedené opatrenie je v silade s vymedzenim pomoci
podla ¢ldnku 87 ods. 1 zmluvy so zretelom na to, Ze
uréenému podniku (Sadam ISZ vo Villasore) poskytuje
hospodérsku vyhodu (v podobe nendvratnej financnej
pomoci), zdroj financovania pochddza z verejnych (regio-
nalnych) prostriedkov a uvedend pomoc modze ovplyvnit
obchod. Okrem toho z tidajov, ktoré poskytla spolo¢nost
Sadam po zacati konania, je zrejmé, Ze tito spolo¢nost
posobi nielen na talianskom trhu, ale aj na trhu v rdmci
Spolocenstva (pozri odovodnenie 31). V kazdom pripade,
aj ked produkcia cukru vyrobeného v cukrovare vo Villa-
sore je takmer vylu¢ne urcend na sardinsky trh, ni¢ to
nemeni na skuto¢nosti, Ze prislu§nd pomoc moéze znevy-
hodnit na tomto trhu pripadného konkurenta z iného
¢lenského Statu.

Podla judikatiry Eurépskeho stidneho dvora posilnenie
konkuren¢ného postavenia podniku na zdklade $titnej
pomoci vo veobecnosti sved¢i o narueni hospodarskej
sitaze vo vztahu ku konkurenénym spolo¢nostiam,
ktorym nebola takito podpora poskytnutd (>4). Judikatira
naznacila, ze relativne mald vyska pomoci alebo relativne
mald velkost podniku, ktory je prijemcom pomoci, apri-
orne nevylucuje moznost, ze bude ovplyvneny obchod
medzi ¢lenskymi $tatmi (>°).

Opatrenie ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi,
pretoze brani dovozu z inych clenskych $titov alebo
ulah¢uje vyvoz do inych ¢lenskych $tatov. Rozhodujtca
je skutocnost, ze obchod v rdmci Spolocenstva sa vyvija
alebo sa moze vyvinat odlisne od uvedeného opatrenia.

Vyrobok, na ktory sa vztahuje schéma $tdtnej pomoci, je
predmetom obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi (2¢), a teda
podlieha hospodarskej stitazi.

Existencia spolo¢nej organizdcie trhu s cukrom, ako sa
uvadza v odovodneni 46, na druhej strane sved¢i
o vyzname obchodu s cukrom v rdmci Spolocenstva,
ako aj o snahe zabezpecit nenarusené podmienky hospo-
dérskej sttaze na spolo¢nom trhu.

(**) Rozsudok Stidneho dvora zo 17. septembra 1980, vec C-730/79,

Zb. 1980, s. 2671, body 11 a 12.

(**) Rozsudok Sudneho dvora z 21. marca 1990, vec C-142/87, Zb.

1990, s. 1-959, bod 43 a rozsudok zo 14. septembra 1994, spojené
veci C-278/92 a C-280/92, Zb. 1994, s. 1-4103, body 40 az 42.

(%6) V odvetvi cukru je objem obchodu v rdmci Spolocenstva znacny.

Taliansko doviezlo v roku 2002 cukor z inych élenskych stétov (EU
15) v objeme 366 539 ton, zatial ¢o v§voz dosiahol objem 37 564
ton.

(53)

(54)

(55)

(56)

(58)

(59)

(60)

(61)

Névrh ozndmenia Komisie o Novych usmernenia pre
posudzovanie §titnej pomoci, ktoré maji obmedzeny
vplyv na obchod v rdmci Spolocenstva, na ktory sa odvo-
lavaja talianske orgdny (pozti odévodnenie 37), Komisia
neprijala a nemal by zmenit vysSie uvedené odovodnenie.

Kritérid tykajiice sa ovplyvnenia obchodu a narusenia
hospodarskej sttaze sti v plnom rozsahu splnené.

Toto opatrenie preto predstavuje $titnu pomoc v zmysle
lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES.

Zédkaz uvedeny v ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES nie je
bezpodmieneény. Na to, aby sa navrhované opatrenie
mohlo povazovat za zlucitelné so spoloénym trhom,
musi sa nan vztahovat niektord z vynimiek ustanovenych
v clanku 87 ods. 2 a 3 zmluvy.

Vynimky ustanovené ¢linkom 87 ods. 2 Zmluvy
o ES

Ustanovenia ¢lanku 87 ods. 2 pism. b) Zmluvy o ES, na
ktoré sa odvolavaji talianske orgdny, ktoré vyhlasuji
pomoc uréent na néhradu skody sposobenej prirodnymi
katastrofami alebo inymi mimoriadnymi udalostami za
zlutitelnd so spoloénym trhom, nie st uplatnitelné.

KedZe zmluva neobsahuje Ziadne vymedzenie pojmov
,mimoriadna udalost“ a ,prirodna katastrofa, je potrebné
zistif, ¢ sucho, ktoré postihlo ostrov Sardinia, mozno
povazovat za prirodnt katastrofu v zmysle ¢lanku 87
ods. 2 pism. b) zmluvy. Podla stilej praxe Komisie sa
totiZ pojmy ,prirodna katastrofa“ a ,mimoriadne udalosti”
uvedené v cldnku 87 ods. 2 pism. b) vykladaji restrik-
tivne.

Stdny dvor opakovane potvrdil nutnost takéhoto restrik-
tivneho vykladu (%7).

Komisia doteraz povazovala za prirodné katastrofy zeme-
trasenia, laviny, zosuvy pody a povodne. Za mimoriadne
udalosti boli prijaté vojny, vnatorné rozbroje a Strajky a s
urcitymi vyhradami a v zédvislosti od rozsahu zdvazné
jadrové alebo priemyselné havarie a poZiare, ktoré koncia
tazkymi stratami.

Vzhladom na fazkosti stvisiace s predpovedami v tejto
oblasti Komisia bude aj nadalej posudzovat ndvrhy na
poskytnutie pomoci tak, Ze ich bude jednotlivo skdmat
v salade s clinkom 87 ods. 2 pism. b) a postupom
zavedenym v tejto oblasti. Tdto analyza je osobitne dole-
zitd v pripade pomoci poskytovanej v citlivom odvetvi,
ako je odvetvie cukru, kde by akékolvek interven¢né
opatrenie mohlo nardzat na opatrenia ustanovené
spolo¢nou organizdciou trhu.

(¥) Stdny dvor, 11. novembra 2004, Spanielsko/Komisia, vec C-73/03,
bod 37; Stdny dvor Eurdépskych spolocenstiev, 23. februdra 2006,
veci C-346/03 a C-529/03, Giuseppe Atzeni a ini, bod 79.
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(62)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(70)

Podla stdlej praxe Komisie nie je mozné samotné
nepriaznivé poveternostné podmienky, ako napriklad
mrdz, krupobitie, poladovicu, ddzd alebo sucho pova-
zovat za prirodné katastrofy v zmysle ¢clanku 87 ods. 2
pism. b) (pozri bod 11.3.1 usmerneni na roky 2000 -
2006).

Doteraz nebolo sucho, a to ani vyrazné, nikdy uznané za
prirodnd katastrofu v zmysle ¢lanku 87 ods. 2 pism. b)
zmluvy.

Vseobecne mozno povedat, Ze mimoriadna udalost musf
mat prinajmensom vlastnosti udalosti, ktord sa svojou
povahou a svojim vplyvom na hospoddrske subjekty
zretelne odliSuje od zvycajnych podmienok a presahuje
rdmec normélnych podmienok fungovania trhu.

Napokon na zdklade tdajov poskytnutych Talianskom sa
nedd usadit, Ze sucho malo mimoriadny charakter, ale
skor dlhotrvajiici charakter: od jesene 1999 (s vynimkou
novembra 2001) trvalo dlhé obdobie sucha. Rok
2001/2002 sa vyznaCoval podpriemernymi zrdzkami,
avsak nie mimoriadne podpriemernymi. Obdobie rokov
1990 - 2000 skutocne zahfnalo tri roky vyraznejsicho
sucha (1994 — 1995, 1998 — 1999, 1999 — 2000). Od
roku 1970 sa prejavoval vSeobecny trend poklesu
zrazok (%8).

Dalsim faktorom, na zdklade ktorého sa sucho d4 pova-
zovat za dlhotrvajiice, je skutocnost, Ze stav vodnej
nidze bol na Sardinii vyhldseny v roku 1995 (¥)
a skoncil sa 31. decembra 2004 (39).

Skuto¢nost, Ze pomoc bola poskytnutd pestovatelom
cukrovej repy Styrikrdt na déely vykompenzovania strat
sposobenych suchom v obdobi rokov 1990 - 2002,
naznacuje aj to, Ze sucho nebolo mimoriadne.

Okrem toho, zohladnenie produkcie za prisluiné
obdobie rokov 2001 — 2002 (pozri tabulku v bode
43) sved¢i samo osebe o znatnom poklese produkcie
cukrovaru vo Villasore, aj ked sa pocas tohto obdobia
sucho nepreukazalo.

Pomoc navrhovant talianskymi orgdnmi preto nemozno
schvdlif na tomto pravnom zdklade.

Vynimky ustanovené ¢&linkom 87 ods. 3 Zmluvy
o ES

Je potrebné preskimat, ¢ navrhované opatrenie mozno
povazovat za zlucitelné so spolo¢nym trhom v zmysle
¢lanku 87 ods. 3 zmluvy. Presnejsie, relevantné su usta-
novenia v pismene c), podla ktorych mozno povazovat
za zlucitelnd so spoloénym trhom pomoc na rozvoj
urcitych hospodarskych ¢innosti alebo urcitych hospo-
ddrskych oblasti, za predpokladu, Ze nepriaznivo neov-
plyvnia podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore
so spolo¢nym zdujmom.

(*%) Zdroje tdajov: SAR, Le precipitazioni sulla Sardegna da Settembre

2001 ad Agosto 2002.

(*%) Rozhodnutie predsedu vlady z 20. juna 1995 Dichiarazione dello

stato di emergenza, podla zdkona 225/92.

(*% http:/[www.regione.sardegna.it/j[v/138?s=1&v=9&va=3&c=1219.

(71)

(72)

(73)

(74)

(76)

Pri vyklade uvedenej vynimky vo vztahu k sektoru
polnohospodarstva Komisia najprv overuje uplatnitelnost
nariadenia Komisie (ES) ¢. 1/2004 o uplatiiovani ¢ldnkov
87 a 88 Zmluvy o ES na $titnu pomoc malym
a strednym podnikom pdsobiacim vo vyrobe, spracovani
a odbyte polnohospodarskych vyrobkov (*!). V pripade
neuplatnitelnosti uvedeného nariadenia sa Komisia opiera
0 usmernenia.

V tomto pripade sa nariadenie (ES) ¢. 1/2004 neuplat-
fuje, pretoZe pomoc je urCend spracovatelskému
podniku za straty sposobené nepriaznivymi poveternost-
nymi podmienkami, ¢o je pripad, ktory nie je ustanoveny
v uvedenom nariadeni. Preto by Komisia mala posudit
opatrenie na zdklade usmernen.

V usmerneniach sa v bode 11.2 upravuje Stitna pomoc
urfend na nahradu $kody sposobenej prirodnymi katas-
trofami alebo inymi mimoriadnymi udalostami. Tento
bod sa dalej v texte nebude rozoberat, pretoze patri do
posobnosti ¢lanku 87 ods. 2 pism. b) zmluvy, a toto
uplatiiovanie sa uz v texte posudzovalo.

V bode 11.3 usmerneni sa upravuje Stitna pomoc uréend
na nahradu skody polnohospodarom za straty sposobené
nepriaznivymi poveternostnymi podmienkami, ako je
mrdz, ddzd, poladovica alebo sucho, ¢o sG udalosti,
ktoré sa ako také nemozu povazovat za prirodné katas-
trofy v zmysle ¢lanku 87 ods. 2 pism. b ) zmluvy.

V pripade, ze takéto udalosti sposobia $kodu na polno-
hospodarskej produkcii alebo na prostriedkoch polno-
hospodarskej vyroby, ktorej hodnota je viac ako 20 %
beznej produkcie v znevyhodnenych oblastiach a 30 %
beznej produkcie v ostatnych oblastiach, Komisia ich
bude povazovat za prirodné katastrofy a schvili poskyt-
nutie $tdtnej pomoci polnohospoddrom na vykompenzo-
vanie tychto strdt podla ¢linku 87 ods. 3 pism. ¢)
zmluvy.

Vieobecne plati, Ze sucho sa v skuto¢nosti moze pova-
zovat za prirodnt katastrofu, ako sa stalo v rozhodnuti
N 331/02 (*3), vzhladom na prahovii hodnotu 3kody,
ktorti utrpeli polnohospodari alebo organizacie vyrobcov.
Komisia sa vSak vzdy nazddvala, ako sa uvddza v liste
o zacati konania, Ze ustanovenia bodu 11.3 usmerneni
nie st uplatnitelné na polnohospodirsko-priemyselné
spracovatelské podniky, ktoré sa podla jej ndzoru vyzna-
¢uja uréitou pruznostou v zdsobovani. S tym, samo-
zrejme, mozu byt spojené dodato¢né nédklady na suro-
viny afalebo pokles vynosov, ¢o vsak neoddvodiuje
priame uplatnenie pravidiel uplatnite[nych na polnohos-
podarsku vyrobu. Tento pristup, ktory sa odrdza v bode

¢y U.v. EUL 1, 3.1.2004, s. 1.

(3?) List Komisie K(2002) 3211 z 2. septembra 2002,

http://ec.europa.cu/community_law/state_aids/agriculture-2002/
n331-02.pdf


http://www.regione.sardegna.it/j/v/138?s=1&amp;v=9&amp;va=3&amp;c=1219
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
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11.3.8 usmerneni, bol potvrdeny v neddvnom rozsudku
stdu prvého stupiia (33).

(77)  Z toho vyplyva, ze v bode 11.3 polnohospodarskych
usmerneni sa vylucuje zlucitelnost pomoci, uréenej na
néhradu strdt polnohospoddrsko-priemyselnych spraco-
vatelskych podnikov v dosledku nepriaznivych klimatic-
kych podmienok, so spolo¢nym trhom.

(78)  Talianske orgdny zalozili Cast svojich tvrdeni na skutoc-
nosti, ze prislusny cukrovar sa nevyznacuje pruznostou
v ziskavani doddvok, a preto by sa pomoc mala rozsirit
na cukrovar vzhladom na tzke spojenie medzi produk-
ciou cukrovej repy a cukrovarom. Talianske organy
spomenuli v tejto stvislosti niekolko rozhodnuti Komisie
ako precedensy: prvy citovany rad rozhodnuti nemozno
povazovat za porovnatelny, pretoze sa vztahuje na
udalosti, ako st prirodné katastrofy  (pomoc
N 729/02 (**) sa vztahuje na kompenzicie v dosledku
povodni na juhovychode Franctzska) alebo mimoriadne
udalosti (pomoc N 83/2000 (*°) sa vztahuje na kontami-
ndciu dioxinom v Belgicku, pomoc N 185/2000 (39)
kompenzuje $kody v  dosledku  rozsirenia rias
v Jadranskom mori v Taliansku a pripad N 657/02 (¥')
sa vztahuje na belgické odvetvie lesného hospodarstva
poskodené v dosledku mimoriadneho rozsirenia podkor-
nikov a hiib). Ako uz bolo uvedené, samotné sucho sa
nemoze povazovat za prirodnd katastrofu alebo mimo-
riadnu udalost, takze uvedené rozhodnutia nemoZno
v danom pripade povazovat za podobné precedensy.

(79)  Talianske orgdny sa dalej zmienili o rozhodnutiach
N 745/2000 — C 4/01 (%) a N 331/02 (*). V tychto
dvoch pripadoch Komisia dospela k zdveru, ze sucho
mozno prirovnat k prirodnej katastrofe z dovodu
prahovej hodnoty sposobenej $kody. V obidvoch pripa-
doch je pomoc poskytnutd prvovyrobcom a ,consorzi di

(**) Rozsudok Sudu prvého stupnia zo 14. decembra 2005, vec T-
200/04, bod 46: ,Zo znenia a celkovej Struktiry tychto ustanoveni
vyplyva, Ze v bode 11 usmerneni sa zdsadne rozlisuje medzi polno-
hospodarmi a ¢innostou polnohospodérskej vyroby na jednej strane
a spracovatelskymi podnikmi a spracovatelskou ¢innostou na
druhej strane. Iba pomoc na kompenzovanie $kod, ktoré utrpeli
polnohospoddri, a to pri vykone ¢innosti polnohospodarskej
vyroby, sa mozu schvélit na zdklade tohto bodu.”

(*¥ List Komisie K(2003) 910 v kone¢nom zneni z 2. aprila 2003,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n729-02.pdf

(%) List Komisie SG(2000) D[103852 z 25. m4ja 2000,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2000/
n083-00.pdf

(3%) List Komisie SG(2000) D/108955 z 5. decembra 2000,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidspeche-2000/
n185-00.pdf

(*7) List Komisie zo 6. decembra 2002,
http://ec.europa.cu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n657-02_fr.pdf ’

(*®) Rozhodnutie Komisie z 2. februdra 2001, U. v. ES C 263,
19.9.2001, s. 16.

(*%) List Komisie K(2002) 3211 z 2. septembra 2002,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n331-02.pdf

(81)

bonifica* (konzorcid pre zirodiiovanie pody). Pokial ide
o ,consorzi di bonifica“, Komisia dospela k zaveru, ze
polnohospoddrske usmernenia sa neuplatiiujt, pretoZe
voda nie je produkt zahrnuty v prilohe I k zmluve.

Tieto ,consorzi di bonifica“ sa vSak nemdzu povazovat
za rovnocenné s beznymi podnikmi, akym je prislusny
cukrovar. ,Consorzi di bonifica“ si samostatné verejno-
pravne podniky, ktoré riadia oblasti vysychania. Za to
dostdvaji od polnohospodédrov platby za dodand zdvla-
hovi vodu. Tento rozdiel medzi ,consorzi di bonifica“
a podnikmi posobiacimi v oblasti spracovania alebo
odbytu polnohospoddrskych vyrobkov potvrdila skuto¢-
nost, ze v uvedenej veci N 745/2000 — C 4/01 sa
Komisia rozhodla zacat konanie, pokial ide o Ccast
pomoci, ktord sa tyka podnikov a druzstiev posobiacich
v oblasti spracovania a odbytu polnohospodarskych
vyrobkov, pricom uviedla, Ze pomoc tymto spracovatel-
skym podnikom nemoze byt na zdklade polnohospodar-
skych usmerneni schvalend. KedZe notifikicia pomoci
bola nésledne stiahnutd, v savislosti s tymto pripadom
nebolo prijaté Ziadne kone¢né rozhodnutie.

Pokial ide o tazkosti pri ziskavani doddvok v pripade
cukrovaru, talianske organy predlozili argumenty,
ktorymi sa ma v kazdom cukrovare preukdzat existencia
tazkosti pri ziskavani doddvok z inej oblasti produkcie
cukrovej repy, ako je oblast, ktord je preil urcend,
v dosledku systému zmldv, ktorymi st viazani pestova-
telia cukrovej repy a cukrovary, ostrovnej polohy prislus-
ného cukrovaru a kritkej lehoty uchovédvania cukrovej
repy. Skutocnost, Ze neexistuje moznost ziskavat
dodévky inde, vSak wvyplyva z nariadenia (ES) ¢&.
1260/2001, ktorym sa zavddza systém zmliv medzi
pestovatelmi cukrovej repy a cukrovarmi. Samotné
talianske orgdny uviedli, Ze za normdlnych podmienok
nie je mozné ziskavat doddvky z inych oblasti produkcie
cukrovej repy uréenych pre iné podniky bez toho, aby to
sposobilo pokles kone¢nej produkcie cukru tychto inych
podnikov, a teda bez toho, aby im to zabrénilo
dosiahnut ich kvéty. Preto uviedli, Ze zvycajne sa casto
nevyskytuje moznost pre cukrovar ziskavat dodavky
z inych oblasti produkcie, ako st obvyklé oblasti
produkcie.

Argument chybajicej pruznosti podnikov, na ktory sa
Taliansko odvoldva, sa teda tyka kazdého cukrovaru na
zédklade uvedeného nariadenia (ES) ¢. 1260/2001, a to
bez ohladu na umiestnenie podniku. Takyto argument
by sa preto mal vzfahoval na vSetky spracovatelské
podniky, ktorych vzfah s vyrobcami je spojeny
s organizdciou trhu, na ktorom pésobia. Prijatie tohto
argumentu by bolo v rozpore s prisnym vykladom
polnohospodarskych usmerneni, ktory vsak treba vziat
do tvahy, pokial ide o vynimku zo v§eobecného pravidla
nezlucitelnosti pomoci.


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n729-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n729-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2000/n083-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2000/n083-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/peche-2000/n185-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/peche-2000/n185-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n657-02_fr.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n657-02_fr.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
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(83)  Pomoc navrhovani talianskymi orgdnmi preto nemozno napriek pokynom, ktoré Komisia poskytla v odévodneni

(84)

schvilif na tomto pravnom zaklade.

Talianske orgdny takisto oznacili bod 3.4 uvedenych
polnohospodarskych usmerneni za pravny zdklad 3tatnej
pomoci. Podla tohto bodu Komisia prijme v jednotlivych
pripadoch vSetky opatrenia pomoci, ktoré nie st
zahrnuté v polnohospoddrskych usmerneniach, pricom
zohladni zdsady vysvetlené v clainkoch 87, 88 a 89
zmluvy, spolo¢ni polnohospodarsku politiku a politiku
Spolocenstva v oblasti rozvoja vidicka. Ako sa uvidza
v predchddzajicich odsekoch, na uvedené opatrenia
pomoci (pomoc spracovatelskym podnikom vo forme
kompenzécie $kod sposobenych nepriaznivymi poveter-
nostnymi podmienkami) sa osobitne vztahuje bod 11.3
usmerneni, ktory ich vyluuje z poskytnutia pomoci,
takze bod 3.4 sa neuplatnuje.

Pre tplnost Komisia skiima, ¢i sa usmernenia o 3tdtnej
pomoci na zichranu a re$trukturaliziciu podnikov
v ftazkostiach nevztahuji na tento pripad. Prvou
podmienkou poskytnutia $tdtnej pomoci na zichranu
a restrukturalizdciu je, Ze prislusny podnik sa povazuje
za podnik v tazkostiach v zmysle usmerneni o 3tdtnej
pomoci na zichranu a reStrukturaliziciu podnikov
v tazkostiach (*9). Z informdcii, ktoré ma Komisia
k dispozicii, nevyplyva, Ze v case notifikicie pomoci
bol podnik v tazkostiach v zmysle uvedenych usmerneni.
Jedinym zndmym ndznakom tazkosti je skutocnost, Ze
pre zna¢né pasiva v roku 2003 bola potrebnd rekapita-
lizdcia podniku. Stkromni akciondri zasiahli v decembri
2003 s cielom rekapitalizovat podnik, pricom celd
verejni podporu vynalozili na zbytoéni restrukturali-
zdciu. Okrem toho, spolo¢nost uz dostala pomoc na
restrukturalizdciu schvilend Komisiou v roku 1999 (*1).
Pokial od konca obdobia restrukturalizdcie uplynulo
menej ako desat rokov, nie je mozné poskytniit Ziadnu
novli pomoc na re$trukturalizdciu na zdklade jednotnej
zdsady pomoci uvedenej v bode 3.2.3 usmerneni
o S§titnej pomoci na zichranu a restrukturalizéciu.
Komisia chce v kazdom pripade zdéraznit, ze prislusny
Clensky $tdt je v stvislosti so svojou povinnostou spolu-
pracovat s Komisiou povinny poskytnit vsetky infor-
mécie, ktoré tejto institlicii umoznia overit si, Ze sd
splnené podmienky udelenia vynimky, o ktoré tento
tat ziada (*2). V tomto pripade sa talianske orgdny
nikdy neodvoldvali na uplatnenie usmerneni o 3tdtnej
pomoci na zdchranu a restrukturalizdciu a neposkytli
ani ziadny dokument, ktory by Komisii umoznil
preskiimat tdaje na zdklade tychto usmerneni, a to aj

(*9 U. v. ES C 288, 9.10.1999, s. 2.
(*1) List Komisie SG(2000) D/103781 z 19. mdja 2000.

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-1999/
n157-99.pdf

(*?) Rozsudok Stdu prvého stupiia z 15. jina 2005, Regione autonoma

della Sardegna/Komisia, vec T-171/02, Zb. 2005, s. 11-2123,
bod 129.

(86)

(88)

44 rozhodnutia o zacati konania.

Iné pochybnosti, ktoré Komisia vyjadrila v C&ase
zacatia konania

Informadcie, ktoré Komisia mala k dispozicii v ¢ase zacatia
konania, naznacujii, Zze spolo¢nost Sadam ISZ
a spolo¢nosti, najma SAM a FINBIETICOLA Spa, ku
ktorym tato spolocnost priamo alebo nepriamo patrila,
naznacovali, Ze mohli zaznamenat pokles vynosov tohto
podniku.

KedZe spolo¢nost Sadam ISZ pocas konania tplne presla
pod kontrolu spolo¢nosti Eridania Sadam, Komisia
konstatuje, ze vedtica spolo¢nost bola schopnd plnit si
svoje zdvidzky voci kontrolovanej spolo¢nosti, pricom jej
umoznila pokracovat v jej ¢innosti aj so zretefom na
znalné investicie schvdlené v rdmci planu restrukturali-
zacie zavedeného v roku 1999/2000 a na rekapitalizaciu,
ktord sa uskuto¢nila v roku 2003/2004. Preto, ako sa
uvddza v odovodneni 75, sa nezdd, Ze podnik je
v tazkostiach, ¢im sa vyluCuje uplatnenie usmerneni
o §tdtnej pomoci na zichranu a restrukturalizdciu.

V rozhodnuti o zacati konania sa dalej uvddzalo, ze keby
sa aj z nejakého dovodu zdsada kompenzdcie uvedend
v bode 11.3 usmerneni dala na Sadam ISZ uplatiovat
(quod non v tomto §tddiu konania), referenéné obdobie,
ktoré talianske orgdny pouzili na vypocet pomoci, by
bolo nesprivne. Kedze bod 11.3 wusmerneni sa
z uvedenych dovodov nepovazoval za uplatnitelny, nie
je v ramci rozhodnutia o zacati konania potrebné skiimat
tuto poslednd vznesend pochybnost.

VII. ZAVER

So zretelom na uvedené dovody sa Komisia domnieva,
ze $titna pomoc vo vyske 3500 000 EUR, ktort
Taliansko zamysla poskytniit v prospech cukrovaru vo
Villasore, ktory je vo vlastnictve spolo¢nosti Sadam ISZ,
nie je zlucitelnd so spolo¢nym trhom,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Stitna pomoc vo vyske 3500000 EUR, ktort Taliansko
zamy$la poskytnit v prospech cukrovaru vo Villasore, ktory

je vo vlastnictve spolo¢nosti Sadam ISZ, nie je zlucitelnd so

spolo¢nym trhom.
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Poskytnutie uvedenej pomoci preto nie je opravnené.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Talianskej republike.

V Bruseli 16. jila 2008

Za Komisiu
Mariann FISCHER BOEL
clenka Komisie



