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(Aktai, priimti remiantis EB ir (arba) Euratomo steigimo sutartimis, kuriy skelbti neprivaloma)

SPRENDIMALI

KOMISIJA

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2008 m. liepos 16 d.

dél valstybés pagalbos Nr. C 29/04 (ex N 328/03), kurig Italija suteikti Vilasor cukraus rafinavimo
jmonei, priklausanciai ,,Sadam ISZ“

(pranesta dokumentu Nr. C(2008) 3531)

(Tekstas autentiskas tik italy kalba)
(2009/704/EB)

EUROPOS BENDRIJUJ KOMISIJA,

atsizvelgdama i Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 88
straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,

paraginusi suinteresuotgsias Salis pateikti pastabas pagal minétg
straipsnj ir atsiZvelgusi i pateiktas pastabas,

kadangi:

. PROCEDURA

(1) 2003 m. liepos 22 d. rastu Italija prane$é Komisijai apie
pagalba Vilasoro cukraus rafinavimo jmonei, priklausan-
¢iai jmonei ,Sadam ISZ. 2003 m. Rugs¢o 19 d. ir
2004 m. kovo 30 d. rastais Italija pateiké Komisijai papil-
domos informacijos.

(2) 2004 m. rugséjo 8 d. rastu Komisija pranesé Italijai apie
sprendima pradéti Sutarties 88 straipsnio 2 dalyje nusta-
tyta procediira dél minétos pagalbos.

(3) 2004 m. spalio 13 d. ir 2005 m. balandzio 7 d. rastuose
Italia Komisijai pateiké Italijos valdZios institucijy
pastabas dél sprendimo pradéti oficialia tyrimo proce-
diirg.

(4)  Komisijos sprendimas pradéti procediira buvo paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (). Komisija para-
gino suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas dél
Sios pagalbos.

() OL C 51, 2005 3 1, p. 9.

)

)

Komisija i§ suinteresuotyjy 3aliy gavo pastaby $iuo klau-
simu. Ji persiunté jas Italijai, kad $i galéty jas pakomen-
tuoti ir gavo atsakymg, pateiktag 2005 m. geguzés 18 d.
raste.

2008 m. sausio 31 d. ir 2008 m. balandzio 14 d. rastais
Italijos valdzios institucijos Komisijai pateiké 2007 m.
kovo 29 d. raste praSomg pateikti informacija.

II. APRASYMAS

Pagalbos gavéja — Vilasoro cukraus rafinavimo jmoné,
priklausanti ,Sadam ISZ“, — vienintelé vienoje didZiausiy
VidurZemio jiros saly Sardinijoje esanti cukriniy runkeliy
perdirbimo jmoné.

Italijos valdzios institucijos Siai gamyklai suteiké 3,5 mln.
EUR, skirty kompensuoti dalj nuostoliy, patirty suma-
zéjus cukraus gamybai dél to, kad dél 2001-2002 m.
kilusios sausros cukriniy runkeliy pristatyta maziau.

Kompetentingos institucijos pateiké duomenis apie uzau-
gintus runkelius, kurie parodo, kad regione runkeliy
uZauginta maziau, todél taip pat maziau jy pristatyta |
cukraus gamyklg. Palyginti su 1998-2000 m. laikotarpiu,
2001 m. uzZauginta 39 % maziau, o 2002 m. — 68 %
maziau (?).

Komisija leido teikti pagalbg Sardinijos tkininkams pagal Bendrijos

valstybés pagalbos Zemés dikio sektoriui gairiy 11.3 punkta (EB OL
C 28, 2000 2 1, p. 2), skirtg dél Sios sausros patirtai Zalai atlyginti,
pagalba Nr. 745/2000 ir Nr. 331/02.
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(10)  Kompetentingos valdzios institucijos Vilasoro rafinavimo
jmonés patirtus nuostolius  apskai¢iavo remdamosi
jmonés 1998-2002 m. balansuose pateiktais duome-
nimis; nustatyta nuostoliy suma 6 858 448 EUR (3).
Naudotas nuostoliy skai¢iavimo badas:  institucijos
paskaiciavo pastoviy lyginamojo laikotarpio
(1998-2000 m.) sgnaudy vienai tonai cukraus santykj
su pastoviomis sgnaudomis tonai cukraus 2001 m. ir
2002 m. Pastoviomis sgnaudomis laikyta: islaidos nuola-
tiniams darbuotojams, krovos darbams (trediyjy Saliy
teiktos paslaugos ir sandéliavimo mokesciai), bendrosios
iSlaidos, amortizacija ir finansinés iSlaidos (*). Lygina-
muoju laikotarpiu pastoviyjy sanaudy poveikis produktui
sudaré 166,61 EUR/t (°). 2001-2002 m. tokio pat skai-
Ciavimo rezultatai: pastoviyjy sgnaudy poveikis produktui
2001 m. sudar¢ 287,95EUR[t(®), o 2002 m. -
569,18 EUR (7). Didziausias pastoviyjy sgnaudy poveikio
dydis, lyginant su lyginamuoju laikotarpiu, gautas lygina-
mojo laikotarpio pastoviyjy sanaudy poveikio dydj
atimant i§ 2001 m. ir 2002 m. lyginamojo laikotarpio
pastoviyjy sanaudy poveikio dydzio. 2001 m. rezultatas
121,34 EURJt, o 2002 m. rezultatas 402,58 EURJt (%).
Norint paskai¢iuoti bendrg patirty nuostoliy dydi,
bendras 2001 m. ir 2002 m. pagaminto cukraus kiekis
padaugintas i§ pirmiau nurodyto indekso. Nustatyta
2001 m. patirty nuostoliy dydis — 2427 278 EUR,
2002 m. - 4431170EUR(), ty. i§ viso
6 858 448 EUR.

(11)  Todél Italijjos institucijy skirta 3,5 mln. suma sudaré 51 %
patirty nuostoliy. Italijos institucijos paaikino, kad
pagalbos suma nustatyta atsizvelgiant | biudZeto gali-
mybes.

(12)  Si pagalba neteikiama kartu su kitokia pagalba.

(13)  Norédamos jrodyti, kad 2001-2002 m. saloje sausra
buvo isskirting, Italijos institucijos pateiké dokumentus,

(}) 2003 m. lapkri¢io 27 d. rastu kompetentingosios institucijos Komi-
sijai pateiké balansa ir jy nuostoliy dydzio skai¢iavimus.

(*) Autoritetingos valdZios institucijos i$skaic¢iavo 27,2 % amortizacija
2000-2002 m., kuri lygi pagalbos, jmonés ,Sadam Spa“ gautos
kaip valstybés pagalba, skirtos investicijoms i Vilasoro perdirbimo
jmoneés restruktiirizavima. Valstybés pagalba Nr. 157/99, Sprendimas
(2000) D/103781, 2000 m. geguzés 19 d. (OL C 175, 2000 6 24,
p. 20).

(°) Per visa lyginamajj laikotarpj bendra pastoviyjy sanaudy suma
sudaré 15762 413,37 EUR, o cukraus i§ viso pagaminta
94 609 tony (15762 413,37 | 94609 = 166,61 EURJt).

(°) 2001 m. pastoviosios sgnaudos sudaré 5760 061,14 EUR, o
cukraus pagaminta 20 004 tonos (5760 061,14 | 20004 =
287,95 EURJY).

(7) 2002 m. pastoviosios sgnaudos sudaré 6 265 000,70 EUR,
cukraus pagaminta 11 007 tonos (6 265 000,70 | 11007 =
569,18 EURJY).

(®) 2001 m.: (287,95 — 166,61) = 121,34 EUR/t; 2002 m. | (569,18 —
166,61) = 402,58 EUR/t.

(%) 2001 m.: (121,34 x 20 004) = 2 427 278 EUR; 2002 m.: (402,58
EUR x 11007 t) = 4 434 170 EUR.

@]

kuriuose nurodyti Sardinijos regioninés agrometeorolo-
gijos tarnybos (ital. SAR) (1) parengti paskutiniyjy desim-
ties mety meteorologiniai duomenys. Sie duomenys
parodo, pavyzdziui, sausros trukme, vandens atsargy
lygi, taip pat pateikiami duomenys apie 2001-2002 m.
Sardinijos agroklimating padéti.

(14)  Be to, Italijos institucijos nurod¢, kad pagalba cukriniams
runkeliams  auginti  buvo  skirta  keleta karty.
1990-2002 m. laikotarpiu pagalba buvo skirta 1995,
2000, 2001 ir 2002 m.

(15) Italijos institucijy manymu, pagalba su bendrgja rinka
suderinama pagal Bendrijos 2000-2006 m. valstybés
pagalbos Zemés tikio sektoriui gairiy (') (toliau — Gairés)
11.3.1 punkta, nes, pasak institucijy, ji skirta cukraus
rafinavimo jmonés dél gaivalinei nelaimei prilyginamy
oro salygy, dél kuriy uzauginta maziau cukriniy runkeliy,
patirtiems nuostoliams kompensuoti.

(16) Italijos institucijy teigimu, toks aiskinimas atitinka Komi-
sijos praktika Sioje srityje (1?), kai egzistuoja glaudus
pirminés Zemés dkio produkty gamybos ir tokiy
produkty perdirbimo rysys, ypac tais atvejais, kai atitin-
kama zemés tkio produkty perdirbimo jmoné neturi kity
bady apsirpinti zaliava.

(17)  Atsizvelgdamos i tai Italijos valdZios institucijos teigé, kad
cukraus gamybos i§ cukriniy runkeliy sektoriuje Zemés
tkio ir pramonés aspektai glaudziai susije ir priklauso
vienas nuo kito. Cukriniy runkeliy perdirbimo jmonés
egzistavimas priklauso nuo to, ar yra tinkamas ,apriipi-
nimo regionas®; ir Vilasoro perdirbimo jmoné uZzsiima
isimtinai Sioje saloje esan¢iame apriipinimo regione uzau-
ginty cukriniy runkeliy perdirbimu. Italijos valdZios insti-
tucijy teigimu, dél fiziologiniy savybiy Vidurzemio jiros
baseine uzauginty cukriniy runkeliy derlius turi bati
nuimamas per labai trumpa laika, kai cukraus kiekis
juose yra didziausiais, ir runkeliai greitai (per 36 val.
po derliaus nuémimo) nuvezami | perdirbimo jmone,
kitaip sumazéty juose esancio cukraus kiekis ir j juos
jsimesty grybelis, dél kurio cukriniai runkeliai tapty

(%) SAR yra Sardinijos vieSoji agrometeorologijos tarnyba.

() OL C 28, 2000 2 1, p. 1.

(') Tam jos cituoja 2000 m. gruodzio 5 d. Komisijos sprendima dél
valstybés pagalbos schemos 185/2000 (OL C 19, 2001 1 20, p. 6)).
Sivo atveju Komisija moliusky valymo jmonéms po 1997 m.
jvykusio uzterSimo augalinémis gleivémis suteiktas kompensacijas
laiké suderinamomis su Sutarties 87 straipsnio 2 dalies b punktu.
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(18)

(1)

netinkami naudoti. Dél Sios priezasties apripinimo
regionai paprastai yra 80-100 km spinduliu nuo perdir-
bimo jmoniy, o derliaus nuémimas ir perdirbimas trunka
labai trumpai. Artimiausias Vilasoro cukraus gamyklos
tickimo S$altinis yra Zemyninégje Italijoje, nuo gamyklos
nutoles 250 km atstumu, i§ kuriy 180 km jveikiami jara.

Italijos valdZios institucijos pazyméjo, kad cukraus
gamyba Bendrijos mastu reguliuojama taikant bendrg
cukraus sektoriaus rinkos organizavimg (cukraus BRO
reglamentas) ('*). Jame nustatyta, kad rafinavimo jmonés
su aprilpinimo regiono runkeliy augintojais turi sudaryti
sutartis dél valstybés joms suteikty cukraus gamybos
kvoty ,A + B, kurios leisty gauti pagal BRO nustatyta
kaing ir pajamas. VirSijant ,A + B“ kvotas pagamintam
cukrui vidinés paramos priemonés negali biiti taikomos,
tokiu cukrumi taip pat negalima laisvai prekiauti bendro-
joje rinkoje. Todél rafinavimo jmoniy sudaromose augi-
nimo sutartyse su Zaliavg tiekianciais tkiais paprastai
nustatomas auginimo plotas, kuriame uZzaugintas kiekis
nevirsyty valstybés rafinavimo jmonei skirty ,A + B*
kvoty. Atsizvelgiant j tai, rafinavimo jmonei kilty
sunkumy apsiriipinti zaliava ne i§ savo apripinimo
runkeliais regiono, nes ne pagal augimo sutartis uzaugi-
namy, perdirbti tinkamy runkeliy kiekis ribotas, taip pat
todél, kad cukraus perdirbimo jmonés turi pasirasyti
tiekimo sutartis. Be to, Vidurzemio jaros baseine alterna-
tyviis apriipinimo runkeliais regionai turi bati pakan-
kamai arti, kad bty uZtikrintas tinkamos naudoti
produkcijos tiekimas.

Italijos valdzios institucijos taip pat noréjo jvertinti gali-
mybe Vilasoro jmonei perdirbti tinkamos Zaliavos rasti
kitur, taciau Zemyninéje Italijos dalyje esancios auginimo
vietovés taip nutolusios, kad runkelius vezti visiskai
neekonomiska, be to, Zaliava i gamyklg baty pristatyta
nebetinkamos naudoti buklés.

Italijos valdzios institucijos Komisijai pateiké terminy ir
runkeliy atvezimo i§ Zemyninéje Italijos dalyje esancio
Lalternatyvaus” regiono modeliavimo duomenis. Runkeliy
atvezimas | Sardinija nuo pakrovimo uztrukty apie
2,5 dienos. Kadangi runkeliai biitinai turi biiti perdirbti
per 36 valandas (1,5 d.) nuo derliaus nuémimo, jie baty
pristatyti jau nebetinkami naudoti. Tokios operacijos
kaina pagal kompetentingy institucijy skai¢iavimus
abiems laikotarpiams sudaryty apie 10 188 000 EUR.

Dél specifinio sausros pobiidzio ir su juo susijusios Sardi-
nijoje taikomos vandens naudojimo politikos Italijos
valdzios institucijos nurodé, kad 1995 m. paskelbta
krizé dél vandens trikumo ir kad paskirtas specialus
komisaras (ital. Commissario Governativo per I'Emergenza

(%) Tada, kai pranesta apie pagalba, rinka buvo reguliuojama 2001 m.

birzelio 19 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1260/2001 dél bendro
cukraus sektoriaus rinky organizavimo (OL L 178, 2001 6 30,

p. 1).

(22)

(24)

(25)

Idrica), turintis specialius jgaliojimus valdyti vandens ite-
klius, taip pat atlikti skubius infrastruktaros darbus.

Italijos valdzios institucijos taip pat nurodé, kad
2002-2006 m. Sardinijos regioniniame plétros plane
buvo nustatytos konkrecios runkeliy auginimui skirtos
priemonés. Tokios priemonés: Zemés tkio sklypy
vandens sistemos sutvarkymas, tikiy drékinimo jrenginiy
ir jrangos isigijimas, naujesnés technikos naudojimas,
tresimo ir augaly apsaugai skirtos technikos naudojimas.

IIl. PRIEZASTYS, DEL KURIY PRADETA PROCEDURA

Komisija EB sutarties 88 straipsnio 2 dalyje nustatyta
procediirg pradéjo todél, kad suabejojo priemonés sude-
rinamumu su Sutarties 87 straipsnio 2 dalies b punkto
nuostatomis, pagal kurias pagalba gaivaliniy nelaimiy ar
kity ypatingy jvykiy padarytai Zalai atitaisyti yra suderi-
nama su bendrgja rinka. Komisija 87 straipsnio 2 dalies b
punkte pateiktas sgvokas ,gaivalinés nelaimés” ir ,ypatingi
jvykiai“ aiskina siaurai, nes jos sudaro i$imtj i§ bendrojo
valstybés pagalbos nesuderinamumo su bendraja rinka
principo, nustatyto EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje.
Iki $iol Komisija pripazino, kad gaivalinémis nelaimémis
gali bati laikomi Zemés drebéjimai, lavinos, nuosliauzos
ir potvyniai.

Komisija nuosekliai laikosi nuomonés, kad nepalankios
oro sglygos, kaip antai: 3altis, krusa, ledas, lietus arba
sausra, negali bati laikomos gaivalinémis nelaimémis,
kaip apibrézta 87 straipsnio 2 dalies b punkte. Vis
delto, kadangi Sie reiSkiniai Zemés dkio produkcijai ir
tikio gamybos priemonéms gali padaryti zalos, Komisija
sutiko, kad tokie jvykiai gali bati laikomi gaivalinémis
nelaimémis, kai padarytos Zalos dydis pasickia tam tikra
ribg, kuri yra 20 % iprastos produkcijos maziau palan-
kiose dkininkauti vietovése ir 30 % kitose vietovése.
Gairiy ('*) 11.3 punkte nustatyta, kad pagalba dél nepa-
lankiy oro salygy patirtai Zalai kompensuoti gali bati
skiriama tik Gkininkams ir augintojy organizacijoms,
kurioms kininkai priklauso. Komisijos manymu, 11.3
punkte minima pagalba laikytina suderinama su bendraja
rinka pagal Sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, jei ji
atitinka tam tikras salygas.

Komisija nuosekliai laikosi nuomonés, kad Gairiy 11.3
punkto nuostatos Zemés iikio produkcijg perdirbancioms
pramonés jmonéms netaikytinos, nes jos nuomone, $ios
jmonés gali pakankamai lanksciai organizuoti savo
tickima. Akivaizdu, kad dél to gali iSaugti papildomos
islaidos Zaliavoms ir (arba) sumaZzéti rentabilumas, bet
tuo negalima pateisinti taisykliy, galiojanciy zemés dkio
produkcijos gamybai, tiesioginio taikymo.

(% Zr. 11 inasa.
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(26)  Kadangi Italijos valdzios institucijos tyrimui bei galimam kopija. Tuo remiantis, Sardinijos regionas isipareigojo

leidimui teikti pagalba kito teisinio pagrindo nepasiile,
§iame tyrimo etape Komisija negali atmesti galimybés,
kad numatyta pagalba yra pagalba veiklai, kitaip tariant,
pagalba, kuria siekiama padengti jmonés islaidas, kurias ji
paprastai bty patyrusi kaip jprastines valdymo ar su
jprastine veikla susijusias iSlaidas.

Be to, Italijos valdzios institucijy pateikti duomenys ir
Komisijos turimi duomenys rodo, kad dél Sios jmonés
rentabilumo  sumazéjimo jmonei ,Sadam ISZ* ir
jmonéms ,SAM* (**) ir ,FINBIETICOLA Spa“ ('%), kurioms
ji tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso, didesniy sunkumy
nebiity kile.

Galiausiai, net jei Gairiy 11.3 punkte nustatytg nuostoliy
atlyginimo principg bty galima laikyti taikytinu jmonei
,Sadam ISZ* (Siame tyrimo etape to padaryti negalima),
laikotarpis, kurj Italijos valdZios institucijos émé skaiciuo-
damos pagalbos dydi, biity buves neteisingas.

IV. SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS

Pradéjus procedira, Komisija gavo jmonés ,Sadam
ISZ“ (V), Sardinijos regiono pirmininko (%) ir jmonés
,Brumar Srl“ (1) pastabas.

Imoné ,.Sadam ISZ“

Imoné ,Sadam ISZ“ pastabose iSreiské motyvus, pateiktus
rasto pradéti oficialig tyrimo procediirg 12-36 punktuose,
kuriais réemési Italijos valdZios institucijos, svarstydamos
galimybe skirti pagalbg: tai, kad sausra buvo isskirtiné;
tai, kad dél specifinio cukraus rinkos organizavimo
zaliava nejmanoma apsirtpinti i§ kity regiony; tai, kad
7aliavos nejmanoma tinkamai atvezti, nes rafinavimo
jmoné yra saloje; tai, kad cukraus gamybos sektorius
svarbus salos ekonomikai. Ji taip pat pateiké duomenis
apie tai, kaip keitési jmonés ,Sadam ISZ“, $iuo metu
valdomos tik ,Eridania Sadam® grupés, savininkai.
2003 m. gruodzio ménesj pasitraukus jmonei ,Sviluppo
Italia SpA“, ,Finbieticola“ turéta akcijy dalis 2004 m.
spalio ménesj taip pat atiteko grupei ,Eridania Sadam®.
,<Sadam ISZ*“ pateiké su jvairiomis jmonémis ir valdZios
institucijomis sudarytos sutarties, kuria siekiama uztik-
rinti cukriniy runkeliy auginimo Sardinijoje testinuma,

(**) ,SAM srl“ yra ,Sadam Spa“ kontroliuojama jmoné. ,Sadam“ grupé

pagamina 35 % valstybéje pagaminamo cukraus.

('%) Pagrindinis ,FINBIETICOLA Spa“ uZzdavinys — dalyvauti Italijos

cukraus gamybos jmoniy, kuriy akcijy ji turi, veikloje.

(") 2005 m. kovo 31 d. rastas.
('%) 2004 m. gruodzio 10 d. rastas.
() 2005 m. kovo 7 d. faksas.

(1)

(32

(33)

imtis visy priemoniy, batiny atnaujinti investicijas |
cukriniy runkeliy sektoriy, t. y. valdyti vandens isteklius
ir su kuo skubiau kreiptis j Komisija dél leidimo suteikti
minétg 3,5 min. EUR pagalba, skirta dél sausros patir-
tiems nuostoliams kompensuoti.

,Sadam ISZ“ manymu, jos produkcija pokyciams Europos
rinkoje visiSkai netur¢jo jtakos, nes ji uzima tik 0,2 %
rinkos, taip pat todél, kad 98 % jos produkcijos skirti
Sardinijos rinkai ir tenkina apie 50 % rinkos poreikiy, o
,Eridania Sadam® grupé pagamina 35 % Italijos cukraus,
tai sudaro 1,7 % Europos cukraus, taip pat jai priklauso
23 % ltalijos rinkos, tai sudaro 2,15 % Europos rinkos.

Sardinijos regiono pirmininkas

Sardinijos  regiono  pirmininkas  pazyméjo, kad
2001-2002 m. sausra buvo isskirtiné ir jokiu badu
negali bati ateityje, kitokiose situacijose taikytinas prece-
dentas. Regiono pirmininkas pabrézé, kad vienintelés rafi-
navimo jmonés uzdarymas turéty neigiamy pasekmiy
salos ekonomikai, kadangi cukriniy runkeliy auginimas
yra svarbus Sardinijos tikio sektorius — cukrinius runke-
lius augina 1300 wkiy, kuriuose dirba apie 5000
Zmoniy, rafinavimo jmongéje dirba 83 nuolatiniai darbuo-
tojai ir apie 200 sezoniniy darbuotojy, neskai¢iuojant
Sios tkio Sakos sukurty darbo viety (tretieji asmenys,
atsakingi uZz runkeliy auginimg ir derliaus nuémima,
vezéjai, patalpy priezifira uzsiimancios jmonés). Sis sekto-
rius taip pat svarbus racionaliai tvarkant Zemés akio
produkty gamyba kaip visuma, nes $i kultira labai svarbi
vykdant s¢jomaing. Regiono pirmininkas priminé, kad
regiono administracija cukriniy runkeliy sektoriui skiria
daug démesio ir jsipareigojo §j sektoriy i$saugoti.

Imoné , Brumar Srl*

Imonés ,Brumar Srl“ teigimu, ,Sadam“ cukraus rafina-
vimo jmoné nuostoliy nepatyré, nes turéjo galimybe
cukraus nusipirkti Pranctizijoje, Vokietijoje ir Kroatijoje;
nuo 2003 m. spalio 1 d. visos Italijos rafinavimo jmonés
baltojo cukraus kaing padidino 50 EUR/t ir penkios Itali-
joje esancios cukraus rafinavimo jmonés uzdirbo
80 mln. EUR grynojo pelno. Pasak ,Brumar Srl*
didZiausia Sio pelno dalis teko jmonei ,Sadam®, nes ji
Italijoje  pagamina  daugiausia cukraus. I$vadose
,Brumar Srl“ teigia, kad pagalba turéty buti suteikta
cukriniy runkeliy augintojams dél sausros neuzauginto
derliaus nuostoliams atlyginti, taip pat perdirbimo
jmoniy nepasamdytiems darbininkams.
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V. ITALIJOS PASTABOS
(34)  Pradéjus procediirg Italijos valdZios institucijos pastabas

(35)

(36)

atsiunté 2004 m. spalio 13 d. ir 2005 m. balandzio 7 d.
rastais, taip pat 2005 m. geguzés 17 d. rastu pateiké
pastabas dél jmoneés ,Brumar Srl“ rasto.

Italijos valdzios institucijos nesutiko su visoms jmonés
,Brumar Srl“ pastabomis, teigdamos, kad 3iuo atveju jos
nereik§mingos, nes Vilasoro rafinavimo jmoné cukraus i§
jmonés ,Brumar Srl“ nurodyty Saliy niekada neimpor-
tavo, didé¢jo viso Italijoje pagaminto cukraus kaina ir tai
vyko 2003 prekybos metais, po mety, uz kuriuos
pagalba turéjo bati skirta, taip pat jos nesutiko su
2003 m. numanomo bendrai Italijos cukraus gamybos
jmoniy turéto pelno ir ypa¢ ,Eridania Sadam“ grupés
pelno skaiCiavimais. ,Eridaina Sadam® grupé, kuriai
priklauso jmoné ,Sadam ISZ“, 2003 m. pagamino 34 %
Italijos cukraus.

2004 m. spalio 13 d. raste Italijos valdZios institucijos
pripazino, kad Komisija i§samiai pateiké visas bylos
aplinkybes ir oficialios tyrimo procediiros pradéjimo
parengiamuoju etapu pateiktus duomenis, t. y. nurodé
teisinj pagrindg, kompensacinj siilomos priemonés
pobidj, pagalbos skai¢iavimo tvarka, leidimui teikti
pagalba svarby teisinj pagrinda, tarpusavio ry§j tarp
cukriniy runkeliy sektoriaus zemés tkio ir pramonés
aspekty, taip pat tai, kad néra galimybiy apsirGpinti
zaliava, skirta perdirbti Sardinijoje, i§ kity apripinimo
regiony, minéto sektoriaus svarbg salos ekonomikai.

Italijos valdzios institucijy manymu, pagalbos priemoné
poveikio Bendrijos vidaus prekybai nedaro, nes jos
poveikis tik regioninio pobtdzio: 98 % Vilasoro cukraus
rafinavimo  jmonés produkcijos parduodama  vietos
rinkoje, tad kitoms Bendrijos jmonéms kontinentinés
Italijos ar Bendrijos, taip pat tarptautingje rinkoje konku-
rencijos ji nesudaro. Italijos valdzios institucijos mano,
kad Komisija, remdamasi dokumentu ,Komunikato
projektas. Naujos valstybés pagalbos, Bendrijos vidaus
prekybai nedarancios didelio poveikio, gairés“, daugiau
démesio turéty skirti ekonominiam atitinkamos prie-
monés poveikiui, visy pirma atsizvelgdama | nedidelj
jos poveikj prekybai. Anot Italijos valdZios institucijy,
Komisijos teiginys (2), kad Italija cukraus gamyboje

(29) Zr. rasto, kuriuo pradedama procediira, 38 punktg.

(39)

vaidina svarby vaidmenj, turéty bati susietas su tuo,
kad TItalija téra ketvirta pagal dydj cukraus gamintoja
Europoje, | tai atsizvelgiant, grupei ,Eridania Sadam*
tenkanti Europos rinkos dalis buvo tik truputj daugiau
nei 1,5%, o ,Sadam ISZ“ produkcija sudaré 0,06 %
(2002 prekybos mety duomenys).

Kaip teisinj pagrindg, kuriuo remiantis skiriama prie-
mone, Italijos valdzios institucijos nurodo keleta anks-
tesniy Komisijos sprendimy, kuriais Komisija leido teikti
pagalba Zemés Tkio ir Zemés tikio pramonés sektoriuose,
remiantis Sutarties 87 straipsnio 2 dalies b punktu ir
atsizvelgiant | Gairiy 11.3 punkte nurodytus taikymo
kriterijus (t. y. valstybés pagalbos bylos Nr. 83/2000,
Nr. 185/2000, Nr. 657/02 ir Nr. 729/02), ir teigia, kad
§iuo atveju esama kriterijy atitikties.

Taip pat Italijos valdzios institucijos atkreipia Komisijos
démesj  Gairiy 3.4 punkta, kuriame nurodoma, kad tai,
kad pagalbos priemonés visais aspektais negalima
priskirti vienai i§ paciose Gairése nurodyty situacijy,
Komisijos neatleidzia nuo pareigos kiekvieng atvejj i$na-
grinéti atskirai pagal Sutarties 87, 88 ir 89 straipsniuose
nurodytus principus, taip pat pagal Bendrijos bendrosios
zemés ikio politikos ir kaimo plétros principus. Todél
Italijos valdZios institucijos mano, kad jei Komisijos
nuomone sidlomai priemonei 87 straipsnio 2 dalies
b punktas netaikytinas, priemoné turéty bati patvirtinta
remiantis 87 straipsnio 3 dalies ¢ punktu.

Anot Italijos valdZios institucijy, sitiloma priemoné rafi-
navimo jmonei sudaryty galimybe kompensuoti dalj
dideliy nuostoliy, patirty sumaZzéjus cukraus gamybai
dél perdirbti tinkamos Zzaliavos trikumo, susidariusio
del 2001-2002 m. kilusios didelés sausros. Iprastinio
Sardinijjoje uZauginamy cukriniy runkeliy derliaus
pakanka, kad perdirbimo jmoné dirbty nepatirdama
nuostoliy. Suteikta pagalba, kuria Italijos valdZios institu-
cijos vertina kaip salyging ir iSimting, taip pat padéty
uzbaigti visa 1999 m. pradétg restruktiirizavimo projekta,
susijusj su didelémis investicijomis | pramong (*!) ir
zemés ki (zr. Komisijos parvirtintg priemone 4.9 N
POR Sardinija), i§ kurio naudos biity viso regiono ekono-
mikai.

(*1) Zr. 4 i$nasa.
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(41)

(42)

(43)

(45)

(46)

Italijos valdZios institucijy teigimu, nuoroda i ,Sadam Eridania“ grupés vidaus santykius vertinant §j
atvejj néra svarbi. Dél 2003 m. susidariusio didelio prekybos deficito ,Sadam Eridania“ grupé ir
LFINBIETICOLA Spa“ 2003 m. gruodj pradéjo jmonés kapitalo atkarimg jmokant 5039 393 EUR,
taip jgyvendindamos savo sipareigojimus kontroliuojamai jmonei, atsizvelgiant i jprasting 2003 m.
prisiimtg ,Sadam ISZ“ jmonés rizika (administravimo metai/jprastiné gamyba). Po $io kapitalo re-
struktiirizavimo pasitrauké viesasis akcininkas ,Sviluppo Italia“, nes jis atkuriant kapitalg nedalyvavo.
Italijos valdzios institucijos nemano, kad kontroliuojanti jmoné turi pareiga i§ grupés vidaus finan-
siniy srauty kompensuoti dél i§skirtinio pobiidZio ir protingai planuojant grupés verslo veikla nega-
limo numatyti jvykio patirtus nuostolius. Italijos valdZios institucijos laikosi nuomonés, kad akcininky
atsakomybé uz kontrole turi apsiriboti reikalavimais, susijusiais su jprastine jmonés veikla.

Galiausiai, Italijos valdZios institucijos mano, kad dél lyginamojo laikotarpio, nustatyto kompensacijai
apskaiciuoti, jos laikési Gairiy 11.3.2 punkte nustatyty principy. Be to, faktiskai jmonés patirty
nuostoliy (6 858 448 EUR) ir sitilomos pagalbos sumos (3,5 mln. EUR) skirtumas néra per didelé
kompensacija. Italijos valdzios institucijos pazymi, kad Komisija jau pripazino kitokius nei nurodyta
Gairése nuostoliy skai¢iavimo badus, jei dél pasirinkto bado neatsiranda galimybé per didelei patirty
nuostoliy kompensacijai (22).

Komisija paprasius, paskutiniuose 2008 m. rastuose Italijos valdZios institucijos pateiké papildomos
informacijos. T. y. ltalijos valdZios institucijos pateiké duomeny (iSreiksty tonomis) apie cukraus
gamyba, kurie pateikiami lenteléje:

Prekybos metai Vil;sr(())ré)ug;;nés ,,Saﬁ:;g;liz;?és Sadam’ f;gf:s AtB Deficitas/perteklius
1999-2000 m. 34 310,13 334 851,41 308 119,70 26 731,71
2000-2001 m. 26 608,50 290 403,52 298 910,30 - 8506,78
2001-2002 m. 20 004,60 242 879,84 305 996,50 - 63116,66
2002-2003 m. 11 007,06 283 729,55 290 072,50 - 634295
2003-2004 m. 9143,18 284 895,25 533 961,70 - 249 066,45
2004-2005 m. 9 520,30 341 327,21 540 996,50 -199 669,29
2005-2006 m. 8193,55 623 281,50 484 356,20 138 925,30

Italijos valdzios institucijos taip pat nurod¢, kad Vilasoro cukraus gamykla visiskai sustabdé veikla dél
pagal cukraus BRO reformg vykdomo sektoriaus restruktirizavimo. | tai atsizvelgdama ,Eridania
Sadam*“ 2007 m. balandzio 30 d. Zemés iikio, maisto ir misky politikos ministerijai pateiké Vilasoro
cukraus gamyklos restruktiirizavimo projektg.

Anot Italijos valdzios institucijy, pagalba, apie kurig pranesta, bus galima jtraukti j sektoriaus ir
jmoneés, kuri gyvybiskai svarbi siekiant iSsaugoti darbo vietas ir Zemés tikio energetikos sektoriaus
realizavimo rinkas, restruktiirizavimo procesg.

VI. PAGALBOS IVERTINIMAS

Rinkos organizavimas

Svarstoma priemoné yra cukraus rafinavimo jmonei skirtina pagalba. Remiantis 2006 m. vasario
28 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 318/2006 dél bendro cukraus sektoriaus rinky organizavimo (*%)
36 straipsniu ir iki jo — Reglamento (EB) Nr. 1260/2001 45 straipsniu, $iame reglamente nurody-
tiems produktams taikomi EB sutarties 87, 88 ir 89 straipsniai. Todél minétam sektoriui, su kuriuo i
priemoné susijusi, taikomos Bendrijos nuostatos dél valstybés pagalbos.

(*?) Valstybés pagalba Nr. 661/01, Sprendimas (2003) C/130, 2003 m. vasario 13 d. (OL C 68, 2003 3 21, p. 17).

(%) OL L 58, 2006 2 28, p. 1.
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(49)

(50)

(51)

(52)

Draudimas teikti valstybés pagalba pagal EB sutarties
87 straipsnio 1 dalj

Pagal Sutarties 87 straipsnio 1 dalj valstybés narés arba i3
valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri,
biidama naudinga tam tikroms jmonéms arba tam tikry
prekiy gamybai, iSkraipo arba gali iSkraipyti konkurencija,
yra nesuderinama su bendraja rinka, jeigu ji daro poveikj
valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Minima pagalba atitinka Sutarties 87 straipsnio 1 dalyje
nurodytg apibréztj, nes konkreciai jmonei (Vilasoro
jmonei ,Sadam ISZ*) suteikiamas ekonominis prana-
$umas, taip pat finansuojama i§ valstybés &Sy (regiony
lésy) ir tokia pagalba gali daryti poveikj prekybai. Be to,
kaip rodo pradéus procedirg ,Sadam“ pateikti
duomenys, jmoné veikia ne tik Italijos, bet ir Bendrijos
vidaus rinkoje (Zr. 31 punkta). Nors beveik visas Vilasoro
rafinavimo jmonéje pagamintas cukrus skirtas Sardinijos
rinkai, taciau dél svarstomos pagalbos galimi konkurentai
is kitos valstybés narés Sioje rinkoje gali atsidurti maziau
palankioje padétyje.

Pagal Europos Teisingumo Teismo praktika, jmonés
konkurencinés padéties pagerinimas suteikiant valstybés
pagalba i§ esmés reiskia konkurencijos iskreipimg konku-
ruojanciy imoniy, kurios negauna tokios paramos,
atzvilgiu (*%). Pagal teisés praktikg dél palyginti nedidelés
pagalbos sumos arba palyginti mazo pagalbg gaunancios
jmonés dydzio neatmetama galimybé, kad gali bati
daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai (*%).

Priemoné daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio
prekybai, jei ji trukdo importui i§ kity valstybiy nariy
arba jei ji palengvina eksportg j kitas valstybes nares.
Esminis kriterijus tai, kad dél minétos priemonés Bend-
rijos vidaus prekyba keiciasi arba gali pakisti.

Produktu, kuriam taikoma pagalbos schema, valstybés
narés prekiauja tarpusavyje (%°), todél jj veikia konkuren-
cija.

Tai, kad cukraus sektoriui taikomas bendras rinkos orga-
nizavimas, kaip taip nurodyta 46 punkte, taip pat rodo
prekybos cukrumi Bendrijos vidaus rinkoje svarbg ir siekj
uztikrinti tokias konkurencijos salygas, kad bty i§vengta
bendros rinkos iskraipymo.

(* 1980 m. rugs¢jo 17 d. Teismo sprendimas byloje C-730/79, rink.

1980, p. 2671, 11-12 punktai.

(**) 1990 m. kovo 21 d. Teisingumo teismo sprendimas byloje C-

142/87, rink. 1990, p. 1-959, 43 punktas ir 1994 m. rugséjo
14 d. sujungtos bylos C-278/92 ir C-280/92, rink. 1994, p. I-
4103, 40-42 punktai.

(%6) Cukraus sektorius pasizymi aktyvia prekyba tarp Bendrijos nariy.

2002 m. Italija i§ kity valstybiy nariy (EU-15) importavo
366 539 tonas cukraus, o eksportavo — 37 564 tonas.

(53)

(54)

(55)

(56)

(60)

(61)

Komisijos komunikato projekto, pavadinto ,Naujos vals-
tybés pagalbos, Bendrijos vidaus prekybai nedarancios
didelio poveikio, gairés“, kurj nurodo Italijos valdzios
institucijos (zr. 37 konstatuojamaja dalj), Komisija
nepriémé, ir jis negali turéti jtakos nurodytiems argumen-
tams.

Todél $is atvejis atitinka prekybos ir konkurencijos iskrei-
pimo kriterijus.

Todél §i priemoné yra valstybés pagalba, kaip apibrézta
EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje.

EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje nustatytas draudimas
néra besglygiskas. Kad sitloma priemoné bty laikoma
suderinama su bendraja rinka, jai turi biti taikoma viena
i§ Sutarties 87 straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodyty
leidzian¢iy nukrypti nuostaty.

EB sutarties 87 straipsnio 2 dalyje nurodytos
leidZian¢ios nukrypti nuostatos

EB sutarties 87 straipsnio 2 dalies b punkto nuostatos,
kuriomis remiasi Italijos valdZios institucijos, ir pagal
kurias pagalba gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy
padarytai 7alai atitaisyti yra suderinama su bendraja
rinka, netaikytinos.

Kadangi Sutartyje neapibréziama, kas yra ,ypatingas
jvykis“ ir ,gaivalinés nelaimés®, tikslinga patikrinti, ar
Sardinijjoje buvusig sausrg galima laikyti gaivaline
nelaime, kaip apibrézta Sutarties 87 straipsnio 2 dalies
b punkte. Galiausiai, Komisija pagal nusistovéjusia prak-
tikg 87 straipsnio 2 dalies b punkte nurodytas savokas
,gaivalinés nelaimés“ ir ,ypatingi jvykiai“ aiSkina siaurai.

Teisingumo Teismas ne kartg patvirtindavo bitinuma
taip aiskinti (%7).

Iki Siol Komisija gaivalinéms nelaiméms prilygindavo
zemés drebéjimus, lavinas, nuosliauzas ir potvynius.
Ypatingais jvykiais pripazinti karai, vidaus neramumai
arba streikai bei su tam tikromis iSlygomis ir priklau-
somai nuo jy masto — svarbesnés branduolinés ar pramo-
ninés avarijos ir dideli nuostolius sukeliantys gaisrai.

Kadangi tokius jvykius i§ esmés sunku numatyti, Komisija
toliau vertins pagalbos skyrimo paraiskas kiekvienu
atveju atskirai, remdamasi Sutarties 87 straipsnio 2 dalies
b punktu ir atsizvelgdama | nusistovéjusig Sios srities
praktika. Taip nagrinéti kickviena atvejj ypa¢ bitina, kai
kalbama apie pagalbg tokiam problemiskam sektoriui
kaip cukraus, kur kiekviena priemoné, kuria jsikisama |
rinka, gali prieStarauti bendrai organizuojant rinkg numa-
tytoms priemonéms.

(¥’) EBTT, 2004 m. lapkricio 11 d., Ispanija pries Komisijg, byla C-73/03,
37 punktas. EBTT, 2006 m. vasario 23 d., bylos C-346/03 ir C-
529/03, Giuseppe Atzeni e.a., 79 punktas.
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(62)  Pagal nusistovéjusia Komisijos praktika nepalankios oro plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(69)

(70)

salygos, kaip antai: Saltis, krusa, ledas, lictus arba sausra,
negali bati laikomos gaivalinémis nelaimémis, kaip
apibrézta 87 straipsnio 2 dalies b punkte (zr.
2000-2006 m. gairiy 11.3.1 punktg).

Iki siol net ir didelé sausra niekada nebuvo pripazinta
gaivaline nelaime, kaip apibrézta Sutarties 87 straipsnio
2 dalies b punkte.

Ypatingas ivykis, apskritai, turi pasizyméti bent jau pozy-
miais jvykio, kuris savo pobudziu ir poveikiu tam
tikriems rinkos dalyviams labai skiriasi nuo jprasty salygy
ir perzengia normaliy rinkos funkcionavimo salygy ribas.

Be to, remiantis Italijos pateiktais duomenimis, daryti
i$vados, kad sausra buvo iSskirting, negalima; greiciau
tai pasikartojancio pobudzio reiskinys: nuo 1999 m.
rudens (i$skyrus 2001 m. lapkritj) ilgai buvo itin sausa.
2001-2002 m. krituliy iskrito maziau nei vidutinigkai,
ta¢iau ne itin mazai. 1990-2000 m. buvo treji didesnés
sausros metai (1994-1995 m. 1998-1999 m,
1999-2000 m.). Nuo 1970 m. pastebima bendra krituliy
kiekio mazéjimo tendencija (2%).

Kitas veiksnys, i§ kurio galima spresti, kad sausra yra
pasikartojantis reiskinys, yra tai, kad krizé dél vandens
trikumo Sardinijoje paskelbta 1995 m. (*°), o baigési ji
2004 m. gruodzio 31 d. (*9).

Tai, kad 1990-2002 m. pagalba dél sausros patirtiems
nuotoliams kompensuoti cukriniy runkeliy augintojams
suteikta keturis kartus taip pat rodo, kad sausra néra
labai retas reiskinys.

Be to, Zvelgiant j po svarstomojo 2001-2002 m. periodo
(Zr. 43 punkte pateikta lentele) pagamintos produkcijos
kiekj matyti, kad Vilasoro rafinavimo jmonés gamyba
stipriai sumaZzéjo, nors tuo metu sausros nebuvo.

Todél, remiantis Siuo teisiniu pagrindu, Italijos valdZios
institucijy sitilomos pagalbos leisti teikti negalima.

EB sutarties 87 straipsnio 3 dalyje nurodytos
leidzian¢ios nukrypti nuostatos

Tikslinga istirti, ar sitiloma priemon¢ galima laikyti sude-
rinama su bendrgja rinka pagal Sutarties 87 straipsnio
3 dalj. Siuo atveju reiksmingesnés ¢ punkto nuostatos,
kuriose nurodoma, kad pagalba, skirta tam tikros ekono-
minés veiklos risiy arba tam tikry ekonomikos sriciy

(*%) Duomeny $altiniai: S.A.R., Le precipitazioni sulla Sardegna da Settembre

2001 ad Agosto 2002.

(*) 1995 m. birzelio 20 d. Ministry Tarybos pirmininko dekretas

,Dichiarazione dello stato di emergenza“, remiantis jstatymu
225(92.

(*% http:/[www.regione.sardegna.it/j/v/138?s=1&v=9&va=3&c=1219

(73)

(74)

priestarauty bendram interesui, gali bati laikoma nepries-
taraujancia bendrajai rinkai.

Aigkindama minétg leidziancia nukrypti nuostatg Zemés
tkio sektoriaus atveju, Komisija visy pirma patikrina, ar
taikomas 2003 m. rugséjo 23 d. Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 1/2004 dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy
taikymo valstybés pagalbai mazosioms ir vidutinéms
jmonéms, kurios verciasi zemés tikio produkty gamyba,
perdirbimu ir prekyba (*!). Jei minétas reglamentas netai-
komas, Komisija remiasi Gairémis.

Siuo atveju Reglamentas (EB) Nr. 1/2004 netaikomas, nes
pagalba skiriama perdirbimo jmonei uz dél nepalankiy
oro salygy patirtus nuostolius — minétame reglamente
toks atvejis nenumatytas. Todél Komisija priemone turéty
jvertinti remdamasi Gairémis.

Gairiy 11.2 punkte nustatomas valstybés pagalbos,
skirtos dél gaivaliniy nelaimiy arba ypatingy jvykiy patir-
tiems nuostoliams kompensuoti, reglamentavimas. Sis
punktas toliau aptariamas nebus, nes jam taikomas jau
apsvarstytas Sutarties 87 straipsnio 2 dalies b punktas.

Gairiy 11.3 punkte reglamentuojama valstybés pagalba
tkininkams dél nepalankiy oro salygy, kaip antai, Saltis,
lietus, ledas, arba sausra, jvykiy, kuriy negalima laikyti
gaivalinémis nelaimémis, kaip tai apibrézta Sutarties
87 straipsnio 2 dalies b punkte, padarytai zalai kompen-
suoti.

Kai tkio produkcijai arba Zemés tkio gamybos priemo-
néms padarytos zalos dydis yra 20 % jprastos produk-
cijos maziau palankiose tkininkauti vietovése ir 30 %
kitose vietovése, Komisija tokius jvykius laiko gaivali-
némis nelaimémis ir leidzia Gkininkams suteikti pagalba,
skirta Sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkte nurody-
tiems nuostoliams kompensuoti.

Apskritai, sausra gali baiti pripazistama gaivaline nelaime,
kaip tai jau buvo padaryta Sprendime Nr. 331/02 (*?),
nes Gkininky ar gamintojy organizacijy patirtos Zalos
dydis virSija nustatyta ribg. Vis délto, kaip nurodyta
raste pradéti procediira, Komisija nuosekliai laikosi
nuomoneés, kad Gairiy 11.3 punkto nuostatos Zemés
dkio produkcijg perdirban¢ioms pramonés jmonéms
netaikytinos, nes jos nuomone, ios jmonés gali pakan-
kamai lanksciai valdyti savo tiekima Akivaizdu, kad dél to
papildomos islaidos zaliavoms gali iSaugti ir (arba) suma-
zéti rentabilumas, bet tuo negalima pateisinti taisykliy,
galiojanciy Zemés tkio produkcijos gamybai, tiesioginio
taikymo. Be to, §j Gairiy 11.3.8 punkte nurodyta poZitirj

(1) OLL 1, 2004 1 3, p. 1.

(%) 2002 m. rugséjo 2 d. Komisijos rastas C (2002) 3211.

http://ec.europa.cu/community_law/state_aids/agriculture-2002/
n331-02.pdf


http://www.regione.sardegna.it/j/v/138?s=1&amp;v=9&amp;va=3&amp;c=1219
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
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taip pat patvirtino Pirmosios instancijos teismas neseniai
priimtame sprendime (*3).

(77)  Pagal Gairiy 11.3 punkta pagalba, skirta dél nepalankiy
oro sglygy zemés tikio produkcija perdirbanciy pramonés
jmoniy patirtiems nuostoliams atlyginti, su bendraja
rinka nesuderinama.

(78)  Vieng savo argumenty Italijos valdzios institucijos grindé
tuo, kad minéta cukraus gamybos jmoné neturéjo gali-
mybés pakankamai lanksc¢iai valdyti savo tiekima, todél,
atsizvelgiant | glaudy cukriniy runkeliy auginimo ir
cukraus gamybos imonés ry$j, turéty bati leista pagalba
taikyti ir cukraus gamybos jmonei. ] tai atsizvelgdamos
Italijos valdzios institucijos nurodé kelis Komisijos spren-
dimus kaip precedentus. Keliy pirmyjy minéty sprendimy
laikyti palyginamais negalima, nes jie savaime laikytini
gaivalinémis nelaimémis (pagalba Nr. 729/02 (*4), susijusi
su kompensacijomis po Pranciizijos pietryciy dalyje kilu-
siais potvyniais) arba ypatingais jvykiais (pagalba Nr.
83/2000 (*°), susijusi su uztersimu dioksinais Belgijoje,
pagalba Nr. 185/2000 (*%), kuria kompensuojama dél
dumbliy Zydéjimo Adrijos jiroje Italijoje patirta Zala, ir
pagalba Nr. 657/02 (*7), susijusi su Belgijos misky sekto-
riumi, kuris nukentéjo dél apnikusiy kinivarpy ir
grybelio). Kaip pirmiau nurodyta, pacios savaime sausros
negalima laikyti gaivaline nelaime ar ypatingu jvykiu,
todél nurodyti sprendimai negali bati laikomi j § atvejj
panasiais precedentais.

(79)  Italijos valdZios institucijos taip pat paminéjo sprendimus
Nr. 745/2000-C 4/01 (%) ir Nr. 331/02 (*%). Komisija
abiem atvejais nusprendé, kad sausrg galima pripazinti
gaivaline nelaime, nes jos padaryta zala virSijo nustatyta

(*3) 2005 m. gruodzio 14 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas,

byla T-200/04, 46 punktas, pagal kurj, i§ iy nuostaty teksto ir

bendros struktiiros aiskéja, kad Gairiy 11 punkte daromas princi-

pinis skirtumas tarp Gkininky bei Zemés tkio produkty gamybos ir

tarp perdirbimo jmoniy bei perdirbimo veiklos. Pagal § punkta

galima patvirtinti tik tkininky patirtiems nuostoliams kompensuoti

skirta pagalbg, ir tik jei jie uzsiima Zemés dkio produkty gamyba.

2003 m. balandzio 2 d. Komisijos rastas C(2003)910 galutinis.

http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/

n729-02.pdf

(**) 2000 m. geguzés 25 d. Komisijos rastas SG(2000) D/103852.
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2000/
n083-00.pdf

(*) 2000 m. gruodzio 5 d. Komisijos rastas SG(2000) D/108955.
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfpeche-2000/n185-00.
pdf

(*) 2002 m. gruodzio 6 d. Komisijos rastas
http://ec.europa.cu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n657-02_fr.pdf

(*%) 2001 m. vasario 2 d. Komisijos sprendimas (OL C 263, 2001 9 19,
p. 16).

(*) 2002 m. rugséjo 2 d. Komisijos rastas C(2002) 3211.
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n331-02.pdf

¢

=

(80)

(81)

(82)

ribg. Abiem atvejais pagalba buvo skirta pirminés
produkcijos gamintojams ir ,consorzi di bonifica“ (melio-
racijos darby konsorciumams). Komisija nusprendé, kad
zemés tkio gairés ,consorzi di bonifica“ netaikomos, nes
vanduo néra Sutarties [ priede minimas produktas.

Tadiau Sie ,consorzi di bonifica“ negali bati prilyginami
jprastoms jmonéms, kaip $iuo atveju minima cukraus
gamykla. ,Consorzi di bonifica“ yra savarankiskai
veikianti valstybiné jmoné, kuri tvarko vandens baseinus.
Uz drékinimui patiekta vandenj Sioms jmonéms sumoka
tikininkai. Sj skirtumg tarp ,consorzi di bonifica® ir
zemés Gkio produkty perdirbimo ar prekybos jmoniy
taip pat patvirtina tai, kad minétos pagalbos Nr.
745/2000—-C 4/01 atveju Komisija nusprendé procediirg
pradeéti dél dalies pagalbos, susijusios su Zemés tkio
produkty perdirbimo ir prekybos jmonémis bei koopera-
tyvais, ir nurodé, kad taikant Zemés tikio gaires pagalbos
S§ioms jmonéms patvirtinti nebuvo galima. Kadangi po to
prane$imas apie pagalba buvo atsiimtas, tuo atveju galu-
tinio sprendimo nebuvo priimta.

Italijos valdzios institucijos pateiké argumentus dél
sunkumy apsiriipinti Zaliava i§ kitur, kuriais siekiama
jrodyti, kad dél sutarciy, kuriomis runkeliy augintojai
susiejami su rafinavimo jmonémis, sistemos, taip pat
dél to, kad si rafinavimo jmoné yra saloje ir todél, kad
cukriniai runkeliai tinkami naudoti trumpg laikg, rafina-
vimo jmonéms apsirGpinti Zaliava ne i§ savo apripinimo
regiono yra sudétinga. Tai, kad rafinavimo jmonés negali
pasiriipinti zaliava i§ kitur, 1émé Reglamentas (EB) Nr.
1260/2001, kuriuo nustatyta cukriniy runkeliy ir rafina-
vimo jmoniy sutarCiy sistema. Pacios Italijos valdzios
institucijos nurodé, kad jprastinémis salygomis nejma-
noma apsiripinti Zaliava i§ kity runkeliy auginimo
regiony, skirty kitoms jmonéms, taip, kad $iy jmoniy
galutinis pagaminto cukraus kiekis nesumazéty ir joms
nebity trukdoma pasiekti pagal kvota tenkantj kieki.
Todél jos nurodé, kad atvejai, kai rafinavimo jmoné
gauna zaliavos ne i§ savo jprasty runkeliy auginimo
regiony, paprastai reti.

Italijos pateiktas jmoniy veiksmy laisvés trikumo argu-
mentas dél minéto Reglamento (EB) Nr. 1260/2001 tinka
bet kuriai cukraus gamyklai, nepriklausomai nuo
vietovés. Todél toks argumentas biity taikomas visoms
perdirbimo jmonéms, kuriy rySys su augintojais neatsie-
jamas nuo rinkos, kurioje jos vykdo veiklg. Pripazistant §j
argumentg biity prieStaraujama Zemés tkio gairiy aiski-
nimui siaurai; vis délto turéty biti aiSkinama siaurai, nes
§iuo atveju tai iSimtis i§ bendros taisyklés dél pagalbos
nesuderinamumo.


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n729-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n729-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2000/n083-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2000/n083-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/peche-2000/n185-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/peche-2000/n185-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n657-02_fr.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n657-02_fr.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
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(83)  Todél, remiantis Siuo teisiniu pagrindu, Italijos valdzios Komisija tai nurodé sprendimo pradéti oficialig tyrimo

(84)

(85)

institucijy sitilomos pagalbos leisti teikti negalima.

Taip pat Italijos valdzios institucijos minéty Zemeés tkio
gairiy 3.4 punktg nurodé kaip teisinj pagalbos pagrinda.
Taikant §j punkta, Komisija atskirai vertina kiekvieng
priemoneg, kuriai netaikomos zemés tikio gairés, atsizvelg-
dama | Sutarties 87-89 straipsniuose nustatytus
principus, bendrg Zemés dkio politika ir Bendrijos
kaimo plétros politika. Kaip nurodyta ankstesniuose
punktuose, atitinkamoms pagalbos priemonéms (pagalba
perdirbimo jmoniy dél nepalankiy oro salygy patirtiems
nuostoliams kompensuoti) konkrediai taikomas Gairiy
11.3 punktas. Pagal jas tokioms jmonéms pagalba negali
bati skiriama, todél 3.4 punktas netaikomas.

Kad tyrimas bity i$samus, Komisija jvertina, ar Siuo
atveju  netaikomos gairés dél valstybés pagalbos
sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktfri-
zuoti. Pirmoji salyga, kad jmoné gauty sanavimo arba
restruktlirizavimo pagalbg, yra tai, kad atitinkama
jmoné turi bati laikoma sunkumus patiriancia jmone,
kaip tai apibrézta gairése dél valstybés pagalbos
sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktfri-
zuoti (*°). I§ Komisijos turimos informacijos nepanasu,
kad tuo metu, kai buvo pranesta apie pagalba, jmoné
turéjo sunkumy. Vienintelis Zinomas rodiklis, rodantis,
kad taip galéjo baiti, yra tai, kad dél 2003 m. susidariusio
didelio prekybos deficito buvo bitina atkurti kapitalg.
2003 m. gruodzio mén. privatis akcininkai émési
veiksmy kapitalui atkurti, todél bet kokia valstybés
parama restruktirizavimui buty pertekliné. Be to,
jmoné jau buvo gavusi 1999 m. Komisijos patvirtintg
restrukttrizavimo pagalba (+!). Kadangi nuo restruktiiriza-
vimo pabaigos nepraé¢jo desimt mety, remiantis sanavimo
ir restruktarizavimo gairiy 3.2.3 punkte nurodytu vienin-
telj karta teikiamos pagalbos principu, jokia nauja
pagalba negali bati teikiama. Bet kuriuo atveju, Komisija
pazymi, kad atitinkama valstybé naré, vykdydama savo
pareigg bendradarbiauti su Komisija, turi pateikti visa
informacija, leidZiancig pastarajai institucijai patikrinti,
ar jvykdytos iSimties, kuria ji nori pasinaudoti, taikymo
salygos (*2). Siuo atveju Italijos valdzios institucijos sana-
vimo ir restruktiirizavimo gairiy taikymo nenurodé, taip
pat nepateiké jokiy dokumenty, kurie Komisijai leisty
duomenis iSanalizuoti, atsiZvelgiant | $ias gaires, nors

() OL C 288, 1999 10 9, p. 2.
(*1) 2000 m. geguzés 19 d. Komisijos rastas SG(2000) D/103781.

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-1999/
n157-99.pdf

(*2) 2005 m. birzelio 15 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas

Regione autonoma della Sardegna v. Commission, T171/02, 2005,
rink. p. 112123, 129 punktas.

(86)

(87)

(88)

procediirg 44 konstatuojamojoje dalyje.

Kitos Komisijos abejonés, isreikstos

oficialia tyrimo procediira

pradedant

Pradédama tyrimg Komisija turéjo informacijos, kuri
rodé, kad jmonei ,Sadam ISZ“ ir jmonéms, kurioms ji
tiesiogiai arba netiesiogiai priklause (,SAM* ir ,FINBIETI-
COLA Spa“), dél sumazéjusio Sios jmonés rentabilumo
dideliy sunkumy kile nebfity.

Kadangi vykstant tyrimui visiska jmonés ,Sadam ISZ*
kontrole perémé ,Eridania Sadam®, Komisija paZymi,
kad patronuojancioji jmoné buvo pajégi laikytis isiparei-
gojimy patronuojamajai imonei ir sudaryti galimybes jai
testi veikla, taip pat atsizvelgiant { 1999-2000 m. jai
pagal restruktiirizavimo plang suteiktas dideles lésas bei
2003-2004 m. atliktg kapitalo atkiirimg. Todél, kaip
nurodyta 75 konstatuojamojoje dalyje, panasu, kad ji
néra sunkumy patirianti jmoné, o tai reiskia, kad sana-
vimo ir restruktfirizavimo gairés netaikomos.

Sprendime pradéti procediira taip pat minima, kad net jei
Gairiy 11.3. punkte nustatyta nuostoliy atlyginimo
principa bty galima laikyti taikytinu jmonei ,Sadam
ISZ (Siame tyrimo etape to padaryti negalima), laiko-
tarpis, kurj Italijos valdzios institucijos émé skaiciuo-
damos pagalbos dydj, baty buves neteisingas. Kadangi
dél nurodyty priezas¢iy Gairiy 11.3 punktas nelaikomas
taikytinu, Sios paskutinés abejonés, kilusios pradedant
tyrimo procediirg, nagrinéti netikslinga.

VIL. ISVADA

Atsizvelgdama | pirmiau i§déstytus svarstymus, Komisija
mano, kad 3,5 mln. EUR dydzio valstybés pagalba, kuria
Italija planuoja suteikti Vilasoro cukraus rafinavimo
jmonei, priklausanciai ,Sadam ISZ“, su bendrgja rinka
nesuderinama,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

3,5 mln. EUR dydzio valstybés pagalba, kurig Italija planuoja
suteikti Vilasoro cukraus rafinavimo jmonei, priklausanciai
,<Sadam ISZ, su bendraja rinka nesuderinama.


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-1999/n157-99.pdf
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Todél Sios pagalbos teikti neleidZiama.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Italijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2008 m. liepos 16 d.

Komisijos vardu
Mariann FISCHER BOEL
Komisijos naré



