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HATAROZATOK

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2008. jilius 16.)

az Olaszorszag dltal a Sadam ISZ tulajdondban 4116 villasori cukorfinomité javdra nydjtani tervezett
C 29/04 (ex N 328/03) szdmi dllami tdmogatdsrol

(az értesités a C(2008) 3531. szamii dokumentummal tortént)

(Csak az olasz nyelvii szoveg hiteles.)

(2009/704/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédésre és kiilo-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdésére,

miutdn az emlitett cikknek megfelel6en felkérte az érdekelt
feleket észrevételeik megtételére, és tekintettel ezen észrevéte-

lekre,

mivel:

I. ELJARAS

Olaszorszag 2003. jalius 22-én kelt levelében bejelentette
a Bizottsdgnak a Sadam ISZ tdrsasdg tulajdondban &llé
villasori cukorfinomité javéra tervezett tdimogatast. Olasz-
orszag 2003. szeptember 19-én és 2004. marcius 30-dn
kelt levelében kiegészit6 informdciokat kozolt a Bizott-
saggal.

A Bizottsig 2004. szeptember 8-dn kelt levelében tajé-
koztatta Olaszorszagot arrél a hatdrozatdrdl, hogy a
kérdéses tdmogatds tekintetében meginditja a Szerz8dés
88. cikkének (2) bekezdésében eldirt eljardst.

Olaszorszdg 2004. oktober 13-dn és 2005. dprilis 7-én
kelt levelében megkiildte a Bizottsdgnak az olasz hato-
sdgok dltal a hivatalos eljards meginditdsardl sz6l6 hata-
rozattal kapcsolatosan tett észrevételeket.

A Bizottsignak az eljards meginditdsarél sz6lé hatd-
rozatdt kozzétették az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjdban (1).
A Bizottsdg felhivta az érdekelt feleket a kérdéses tamo-
gatdssal kapcsolatos észrevételeik megtételére.

() HL C 51., 2005.3.1., 9. o.

)

)

A Bizottsaghoz az érdekelt felektSl észrevételek érkeztek
a targyra vonatkozdan. A Bizottsdg ezeket tovabbitotta
Olaszorszdgnak, és biztositotta szdmdra a lehetSséget,
hogy azokhoz megjegyzéseket fiizzon; ezeket a megjegy-
zéseket a Bizottsdg 2005. mdjus 18-dn kelt levélben
megkapta.

Az olasz hatésigok a 2007. marcius 29-én kelt levélben
kért informdcidkat 2008. janudr 31-én és 2008. aprilis
14-én kelt leveliikben tovabbitottdk a Bizottsdgnak.

II. LE[RAS

A kedvezményezett véllalkozds, a Sadam ISZ tdrsasig
tulajdonaban all6 villasori cukorfinomité, amely Szar-
dinia (a Foldkozi-tenger egyik legnagyobb szigete) terii-
letén az egyediili cukorrépa-feldolgozé tizem.

Az olasz hatésdgok 3,5 milli6 EUR-t bocsdtanak az emli-
tett cukorfinomité rendelkezésére, hogy azt részlegesen
kompenzéljék a cukortermelés csokkenésébdl eredd vesz-
teségeiért, amely csokkenés oka a cukorrépahozamnak a
2001-2002. évi szdrazsdg miatti visszaesése volt.

Ami a cukorrépa-termelést illeti, az illetékes hatdsigok
altal rendelkezésre bocsétott adatok a regiondlis termelés
és ebbdl kovetkezGen a cukorfinomité elldtottsaganak
csokkentését mutattdk. A csokkenés mértéke az
1998-2000. évi referencia-idszakhoz képest 2001-ben
39 %, 2002-ben pedig 68 % volt ().

A Bizottsdg a mezGgazdasdgi dgazatban nydjtott dllami tdmogaté-

sokrol sz6lé kozosségi irdnymutatds (HL C 28. 2000.2.1., 2. o.)
11.3. pontja értelmében engedélyezte a szardiniai mezSgazdasagi
termelSknek nydjtott tdimogatdst az emlitett szdrazsdg kovetkeztében
bedllo veszteségeikért, N 754/2000 és N 331/02 szdmi tdémogatds.
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(10) A villasori cukorfinomité veszteségét az illetékes hato-
sdgok a tdrsasdg 1998-2002 kozotti tizleti évekre vonat-
koz6 mérlegei alapjan szdmitottdk ki, és azt
6 858 448 EUR-ra becsiilték }). A kdr kiszdmitdsdnak
modszere a kovetkezs: a hatdsigok kiszdmitottdk az
dlland6 koltségek egy tonna cukorra vetitett ardnydt egy
adott referencia-idészakra (1998-2000) vonatkozdan, és
ezt a szdmadatot 9sszehasonlitottdk az egy tonna cukorra
2001-ben és 2002-ben juté dlland6 koltségekkel. Allandé
koltségnek a kovetkezSket tekintették: az dllandd
munkaerd 1étszdma, anyagmozgatds (harmadik személyek
altal nyujtott szolgaltatdsok és kitdrolds), dltalinos kolt-
ségek, amortizdcié és pénziigyi terhek (). A referencia-
idgszakban a termékre es6 dllandé  koltségteher
166,61 EURJt volt (°). 2001 és 2002 kozott ugyanez a
szamitdsi moéd a kovetkezd eredményeket adta: a
termékre esd dllandé koltség 2001-ben 287,95 EURJt (),
2002-ben pedig 569,18 EUR volt (). Az alland6 kolt-
ségek referencia-idészakhoz viszonyitott terhét dgy
szamitottak ki, hogy a 2001. és 2002. évi allandé kolt-
ségek terhébdl kivontak a referencia-idgszak dlland kolt-
ségeinek  terhét. Az  eredmény gy 2001-ben
121,34 EURJt és 2002-ben 402,58 EUR[t (). Az Osszes
elszenvedett kir kiszdmitdsdhoz a 2001. és 2002. évi
teljes cukortermelést megszoroztdk a fent meghatdrozott
indexszel. A kdr tehdt 2001-ben 2 427 278 EUR volt,
2002-ben pedig 4431 170 EUR (%), azaz Osszesen
6 858 448 EUR.

(11) Az olasz hat6sdgok dltal odaitélt 3,5 millié EUR-s osszeg
tehdt az elszenvedett kdr 51 %-dnak felelt meg. A tdmo-
gatds Osszegét az olasz hatdsigok dllitdsa szerint koltség-
vetési elSirdsok alapjan hatdroztdk meg.

(12)  Ez a tdmogatds mds tdmogatdsokkal nem halmozhaté.

(13) Az olasz hatdsdgok dtadtak egy, a Szardiniai Regiondlis
Agrarmeteoroldgiai Szolgélat (SAR) (19) dltal osszeallitott,
a legutébbi tiz év idGjardsi adatait tartalmazé dokumen-
tumcsomagot, hogy igazoljdk a 2001-2002-ben a

() Az illetékes hatésdgok a mérleget és a kdrosszegre vonatkozd becs-
lést 2003. november 27-én kelt levélben adtdk dt a Bizottsdgnak.

(* Az illetékes hatésigok a 2000-2002 kozotti években 27,2 %-os
amortizdcids kulcesal szdmoltak, ami megfelelt azon tdmogatds
ardnyanak, amelyet a Sadam Spa dllami tdmogatdsként kapott a
villasori feldolgozdiizem szerkezetdtalakitisa cimén megvaldsitott
beruhdzdsaihoz. N 157/99 szdmu édllami tdimogatds, a 2000. méjus
19-i (2000) D/103781 hatérozat (HL C 175., 2000.6.24., 20. 0.

() Az osszes dllandé  koltség a  teljes  referencia-id§szakban
15762 413,37 EUR volt, a teljes cukortermelés mennyisége pedig
94 609 tonna (15762 413,37: 94 609 = 166,61 EURt).

(®) Az dllandé koltség 2001-ben 5760 061,14 EUR volt, a cukorter-
melés pedig 20 004 tonna (5 760 061,14: 20 004 = 287,95 EURJt).

() Az dlland6 koltség 2002-ben 6 265 000,70 EUR volt, a cukorter-
melés pedig 11 007 tonna (6 265 000,70: 11 007 = 569,18 EUR/t).

(%) 2001-ben: (287,95 — 166,61) = 121,34 EUR/t, 2002-ben: (569,18 —
166,61) = 402,58 EUR/t.

(°) 2001-ben (121,34 EUR x 20 004 t) = 2 427 278 EUR, 2002-ben
(402,58 EUR x 11 007 t) = 4 434 170 EUR.

(') Az SAR Szardinia agrarmeteoroldgiai kozszolgdlata.

(14)

(16)

17)

('
(*3)

szigeten bekovetkezett szdrazsdg rendkiviili jellegét. Ezek
az adatok tobbek kozott a szdrazsdg idGtartamdra, a
viztartalékok szintjére, valamint Szardinia 2001-2002.
évi agrarmeteoroldgiai helyzetére vonatkoznak.

Az olasz hatbésigok mdsfel§l ramutattak arra, hogy a
cukorrépa-termesztést tobbszor is tdmogatdsban részesi-
tették. Az 1990-2002 kozotti  id6szakon  beliil
1995-ben, 2000-ben, 2001-ben és 2002-ben nydjtottak
tdmogatast.

Az olasz hatésigok dgy vélték, hogy a tdmogatds az
agrragazatnak a 2000-2006 kozotti idészakban nydj-
tott allami tdmogatdsokrdl szolé kozosségi irdnymutatds
(a tovabbiakban az irdnymutatds) (') 11.3.1. pontja értel-
mében 0OsszeegyeztethetS a kozos piaccal, mivel e hato-
sagok szerint a tdmogatds célja a cukorfinomit6 dltal a
cukorrépa-termelésnek egy természeti csapashoz foghatd
meteoroldgiai jelenség miatti csokkenése kovetkeztében
elszenvedett kdr helyredllitdsa.

Az olasz hat6sdgok tgy vélték, hogy ez az értelmezés
Osszhangban 4ll a Bizottsdgnak az adott kérdést érinté
gyakorlataval (12) ott, ahol szoros kolcsonos fiiggdségi
kapcsolat 4ll fenn a mezGgazdasdgi nyersanyagtermelés
és az agréripari feldolgozds folyamata kozott, és kiilo-
nosen ott, ahol az adott agrdripari véllalkozds mds
beszerzési forrdssal nem rendelkezik.

Erre tekintettel az olasz hatésdgok fenntartottdk, hogy a
mezbgazdasigi és ipari Osszetevék a cukorrépéval
dolgozé cukordgazatban egymdshoz szorosan kapcso-
l6dnak és egymadssal osszefiiggnek. Egy cukorrépa-feldol-
goz6 létesitmény fenndlldsa a megfelel§ beszerzési teriilet
meglététSl figg, marpedig a villasori finomité tevékeny-
sége kizardlag a szigeten taldlhaté ,beszerzési teriilet”
altal termelt cukorrépa cukorrd feldolgozdsira korlato-
z6dik. Az olasz hatdsdgok azt allitjdk, hogy a foldkozi-
tengeri medencében termesztett cukorrépdt fizioldgiai
jellemz8i miatt abban a rovid idGszakban kell betakari-
tani, amikor a cukortartalom a legmagasabb, majd hala-
déktalanul (a betakaritdst kovet§ 36 ordban) a feldolgo-
zéiizembe kell széllitani, hogy cukortartalma ne vesszen
el, illetve hogy ne tdmadjdk meg a gombak, ami felhasz-
ndlhatatlannd tenné. A beszerzési teriiletek ebbdl eredGen
dltaldban a feldolgozéizem koriil taldlhaté 80-100 km
sugar( korben taldlhatdk, és a betakaritasi és feldolgozasi

HL C 28, 2000.2.1,, 1. o.

Ezzel Osszefiiggésben az N 185/2000 szamu allami tdmogatds
tigyében 2000. december 5-én hozott bizottsdgi hatdrozatot idézik
(HL C 19, 2001.1.20., 6. o.). Ebben az esetben a Bizottsdg tigy
itélte meg, hogy az a kompenzicid, amelyeket az 1997-ben beko-
vetkezett nydlkds szennyezGdést koveten kagylotisztit6 vallalkoza-
soknak itéltek oda, megfelel a Szerz8dés 87. cikke (2) bekezdése b)
pontjanak.
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(18)

(19)

(20)

(1)

id@szakok nagyon rovidek. A villasori cukorfinomitéhoz
legkozelebb esd beszerzési forras Olaszorszag szarazfoldi
teriiletén taldlhatd, tobb mint 250 km-re (ebbdl 180 km
tengeri ut).

Az olasz hatésigok emlékeztettek arra, hogy a cukorter-
melést kozosségi szinten a cukordgazat piacdnak kozos
szervezése (a cukorpiac kozos szervezésérdl sz0l6
rendelet) (1) szabélyozza, amely tgy rendelkezik, hogy
a cukorfinomitoknak a beszerzési teriiletiik szerinti
cukorrépa-termesztGvel szerz8dést kell kotniitk arra az
,A+B” cukortermelési kvotira vonatkozdan, amelyet az
dllam allapit meg szdmukra, hogy részesiilhessenck a
piac kozos szervezése dltal garantdlt drakbdl és bevéte-
lekbsl. Az ,A+B” kvétdhoz képest tobbletként termelt
cukor nem részesiilhet a bels6 tdmogatdsi intézkedések
jelentette kedvezményben, és azt a Kozdsségben nem
lehet szabadon forgalmazni. Ebbél az kovetkezik, hogy
a finomito és az azt ellatd mezdgazdasagi tizemek terme-
lési szerz6déseikben dltaldban dgy hatdrozzdk meg a
megmiivelend§ teriilet nagysdgat, hogy annak hozama
ne haladja meg az dllam dltal a finomit6 tekintetében
megallapitott A+B kvotat. A finomiték szdmdra ilyen
koriilmények kozott nehézséget jelent, hogy a sajitjukon
kiviili cukorrépatermd teriilett6l vésdroljanak, a termény
ugyanis a termelési szerz8dés keretén kiviil csak korlato-
zottan 4ll rendelkezésre, mivel a cukorfeldolgozé tarsa-
sagok kozott ilyen értelmd megallapodast kell kotni, és
végil mivel, ami a foldkozi-tengeri medencét illeti, az
alternativ cukorrépa-termd teriileteknek kellSen kozel
kell elhelyezkedniiik ahhoz, hogy felhaszndlhaté termés-
hozamot garantdljanak.

Az olasz hatdsdgok azzal a lehetdséggel is szdmolni
kivantak, hogy a villasori iizem madshol taldl feldolgo-
zand6 nyersanyagot, de az Olaszorszdg szdrazfoldi terii-
letén taldlhat6 terméteriiletek annyira messze vannak,
hogy a cukorrépa szdllitisa nem gazdasigos, nem is
beszélve arrdl, hogy a nyersanyag haszndlhatatlan dlla-
potban keriilne rendeltetési helyére.

Az olasz hatésdgok megkiildték a Bizottsdg szdmdra a
szallitasi hatdrid6k és koltségek arra az esetre vonatkozd
szimuldcidjdt, ha a cukorrépdt az Olaszorszdg szdrazfoldi
tertiletén taldlhaté alternativ termdteriiletrsl kellene szdl-
litani. A cukorrépa Szardinidba szdllitdsinak ideje a bera-
kodéstdl szamitott 2,5 nap lenne. Tekintettel arra, hogy a
cukorrépa feldolgozdsira a betakaritdst kovet§ har-
minchat 6rdban (1,5 napban) kell sort keriteni, ez a
cukorrépa hasznalhatatlan dllapotban érkezne meg. E
miivelet koltsége az illetékes hatdsdgok szdmitdsa szerint
a két id@szakban koriilbeliil 10 188 000 EUR lenne.

Ami a szdrazsdg és (az azzal kapcsolatos) szardiniai
vizgazdilkodasi politika egyedi szempontjait illeti, az
olasz hatésdgok ramutattak arra, hogy a vizhidny miatt
1995-ben szitkségéllapotot rendeltek el, és hogy kiilon
biztost (Commissario Governativo per 'Emergenza Idrica)
neveztek ki, aki egyedi hatdskorokkel rendelkezett a

(%) A bejelentés idején a piacot a cukordgazat piacdnak kozos szerve-

zésérél sz616, 2001. junius 19-i 1206/2001/EK tandcsi rendelet
(HL L 178., 2001.6.30., 1. 0.) szabélyozta.

(22)

(24)

(25)

vizforrasok kezelésében, valamint a kiemelt infrastruktu-
rélis munkdk kivitelezése teriiletén.

Az olasz hatésdgok arra is ramutattak, hogy Szardinia
2000-2006-ra szolo regiondlis fejlesztési terve egyedi
intézkedésekrl rendelkezett a cukorrépa-termesztés
tekintetében. Ezen intézkedések kozé lehet sorolni a fold-
teriileteket  érint6 mezdégazdasdgi vizgazddlkoddst, a
mezdgazdasigi tizemek oOntozéberendezéssel és felsze-
relésekkel torténd ellatdsit, a korszertibb gépek beveze-
tését, a tragydzashoz szitkséges gépek bevezetését és a
novényvédelmet.

lIl. AZ ELJARAS MEGINDITASAHOZ VEZETO OKOK
ISMERTETESE

A Bizottsdg azért inditotta meg az EK-Szerzddés
88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljardst, mert kételyei
voltak azt illetden, hogy az intézkedés osszeegyeztethets
a Szerz6dés 87. cikke (2) bekezdésének b) pontjival,
amely szerint a természeti csapasok vagy mds rendkiviili
események dltal okozott kirok helyredllitisira nydjtott
tdmogatds OsszeegyeztethetS a kozos piaccal. Mivel ez a
pont kivételt képez az dllami tdmogatdsok kozos piaccal
valo  Osszeegyeztethetetlenségének  a  Szerz8dés
87. cikkének (1) bekezdésében megallapitott dltalinos
elve aldl, a Bizottsdg a 87. cikk (2) bekezdése b) pont-
jaban emlitett ,természeti csapds” fogalmdt sziken értel-
mezi. A Bizottsig mostandig a foldrengéseket, a lavi-
ndkat, a foldcsuszamldsokat és az draddsokat fogadta el
természeti csapasnak.

A Bizottsdg mindig is gy vélte, hogy az olyan meteo-
roldgiai jelenségek, mint amilyen a fagy, a jéges6, az 6nos
esd, az es6 vagy a szdrazsdg, onmagukban nem tekint-
hetk a 87. cikk (2) bekezdése b) pontjanak értelmében
vett természeti csapasnak. Mindazondltal, tekintettel arra,
hogy ezek a jelenségek milyen kdrokat okozhatnak a
mezdgazdasigi termelésben vagy annak eszkozeiben, a
Bizottsdg elfogadta, hogy ezek az események természeti
csapasokhoz hasonlithatok, ha a kdr mértéke elér egy
bizonyos kiiszobértéket (amelyet a kedvezétlen helyzeti
régiokban a szokdsos termelés 20 %-aban, a tobbi régi-
6ban pedig ennek 30 %-dban hatdroztak meg). Az irdny-
mutatds ('*) 11.3. pontja el6irja, hogy a kedvezdtlen
idgjarasi viszonyokbdl eredd veszteségek megtéritésére
szant tdmogatdst csak a termelSknek vagy azoknak a
termel6i szervezeteknek lehet folyositani, amelyekhez a
termel6k csatlakoztak. A Bizottsig dgy véli, hogy a
11.3. pont szerinti tdmogatdsok bizonyos feltételek
mellett Osszeegyeztethet6k a kozos piaccal a Szerz6dés
87. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan.

A Bizottsdg mindig is tigy vélte, hogy az irdnymutatds
11.3. pontjanak rendelkezései nem vonatkoznak az ag-
rdripari feldolgozéiizemekre, amelyek megldtdsa szerint
kellgen rugalmasak ahhoz, hogy beszerzéseiket irdnyitsak.
Mindez nyilvanval6an tobbletkoltségekkel jarhat a nyers-
anyagok tekintetében, illetve csekélyebb jovedelmezdséget
jelent, emiatt azonban nem indokolt a mez8gazdasagi
termelésre vonatkozé szabalyok kozvetlen alkalmazésa.

(%) Lasd a 11. ldbjegyzetet.
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(26)  Mivel az olasz hatdsdgok vizsgélat és a tdmogatdsok eseti tében Szardinia régidja kotelezettséget vdllal arra, hogy

(27)

(28)

(29)

(30)

engedélyezése céljabol mds jogalapot nem terjesztettek
el6, a Bizottsdg az eljdrds e szakaszdban nem zdrhatja
ki, hogy az el6irdnyzott tdmogatds mikodési tdmoga-
tasnak, azaz olyan tdmogatdsnak mindsiil, amely mente-
siti a véllalkozdst az tizletmenete vagy a szokdsos tevé-
kenységei keretében dltaldban viselendd koltségei aldl.

Ezenfelill, az olasz hatésdgok dltal dtadott, és a Bizottsdg
rendelkezésére all6 adatok arra mutatnak, hogy a Sadam
ISZ tarsasag, és azok a tdrsasagok, amelyekhez az kozvet-
lentil vagy kozvetve tartozik — kiilonosen az SAM (1°) és
a Finbieticola Spa (1) — képesek lettek volna viselni ezen
izem jovedelmezdségének csokkenését.

Végiil, kiegészitésképpen, még ha az irdnymutatds 11.3.
pontjdnak a Sadam ISZ-re torténé alkalmazdsa elfogad-
haté is lenne (noha nem ez a helyzet az eljrds e szaka-
széban), az olasz hatdsdgok akkor is tévesen vélasztottdk
meg a szdmitdsok alapjéul szolgdlo referencia-idgszakot.

IV. AZ ERDEKELTEK ESZREVETELEI

Az eljards meginditdsakor a Bizottsig a Sadam ISZ-
t6l (17), Szardinia régid elnokétdl (') és a Brumar Stl-
t6l (%) kapott észrevételeket.

A Sadam ISZ tdrsasig

Eszrevételeiben a Sadam ISZ tdrsasig megismétli a hiva-
talos eljards meginditdsarél sz6lo levél 12-36. pontjdban
kifejtett indokokat, amelyek alapjin az olasz hatésigok a
tdmogatasnytjtast tervezték: a szdrazsdg rendkiviili
jellege, a cukorpiac szervezése sajtos struktirdinak
kovetkeztében a mads teriiletekrdl valé beszerzés lehetet-
lensége és a cukorfinomitd elszigetelt helyzetébdl
adbddan a szdllitds lehetetlensége, valamint az agrédripari
cukordgazat fontossdga a sziget gazdasdgi életében. A
tarsasdg a tulajdonlds alakuldsdrdl is adott informdcidkat;
a tarsasdg tulajdonosa jelenleg kizdrélag az Eridania
Sadam csoport. A Sviluppo Italia SpA 2003. decemberi
kivéldsit kovetSen ugyanis 2004 oktdberében a Finbieti-
cola részesedése is az Eridania Sadam csoporthoz keriilt.
A Sadam ISZ megkiildte a killonb6z8 magdnszervezetek
és hatésdgok kozotti megallapodds egy példanydt, amely
megallapoddsra a szardiniai cukorrépa-termesztés folyto-
nossaganak biztositdsa érdekében keriilt sor. Ennek kere-

(*) Az SAM Sil a Sadam Spa altal irdnyitott tarsasdg A Sadam-csoport

a nemzeti cukortermelés 35 %-at képviseli.

(%) A Finbieticola Spa célja kiillonosen az olasz cukorgydrté iizemekben

val6 részvétel, amelyekben tékerészesedése van.

(") A 2005. mdrcius 31-én kelt levél.
(*8) A 2004. december 10-én kelt levél.
(") A 2005. mércius 7-én kelt fax.

(1)

(32

(33)

minden lehetséges kezdeményezést megtesz a cukor-
répa-dgazatban a beruhdzdsok ujrainditdsdra, kiilonosen
a vizforras-gazdalkodas tekintetében, és arra is, hogy a
lehetd legrovidebb idén beliil megszerzi a Bizottsdg enge-
délyét a szarazsdgbol ered§ veszteségek megtéritése érde-
kében tervezett, 3,5 milli6 EUR-s bejelentett timogatdsra.

A Sadam ISZ ugy véli, hogy termelése az eurdpai piac
alakuldsdra semmilyen hatdst nem gyakorol, egyrészt
mivel részesedése ott mindossze 0,2 %, mdsrészt pedig
mert termelésének 98 %-a a szardiniai piacra irdnyul,
amellyel az emlitett piac sziikségleteinek kozel 50 %-at
fedezi, mig az Eridania Sadam csoport az olasz cukor
35 %-at — az eurdpai cukor 1,7 %-dt — dllitja el8, és
ezzel 23 %-os részesedéssel rendelkezik a nemzeti és
2,15 %-os részesedéssel az eurdpai piacon.

Szardinia régidjanak elnoke

Szardinia régidjanak elnoke a 2001-2002. évet jellemzd
helyzet egészen kivételes jellegét hangsulyozta, amely
semmi esetre sem ,jelent precedenst mds jovébeli hely-
zetek vonatkozdsdban”. A régi6 elnoke kiilonosen azokat
a kedvezétlen hatdsokat hangsilyozta, amelyeket az
egyetlen szardiniai cukorfinomité bezdrdsa fejtene ki —
a szardiniai cukorrépa-dgazat jelentGségére val6 tekin-
tettel — a sziget gazdasigdra, az érintett mezdégazdasdgi
tizemek szdmara (1 300 tizem, amely koriilbelil 5000
alkalmazottat foglalkoztat), a cukorfinomité allandé
alkalmazottainak szdmara (83), illetve idénymunkasainak
szdmara (kozel 200), nem szdmolva az e tevékenységhez
kapcsol6dé munkahelyeket (a cukorrépa-termesztéssel és
-betakaritdssal foglalkozé harmadik személyek, szallitok
és a berendezések kezelésével foglalkozé villalkozdsok),
tekintettel a mez@gazdasdgi termények Osszességével valo
ésszerti gazdalkoddsra is, minthogy a cukorrépa a vetés-
forgd fontos alkotéelemének tekinthets. A régié elnoke
emlékeztet arra, hogy a regionalis igazgatds milyen jelen-
tGséget tulajdonit a cukorrépa-dgazatnak, valamint arra a
kotelezettségvallaldsdra, hogy az dgazatot megévja.

Brumar Srl tdrsasig

A Brumar Srl tdrsasdg azt llitja, hogy a Sadam cukorfi-
nomitét nem érte kir, mivel Franciaorszdgban, Német-
orszagban, Szlovénidban és Horvatorszdgban is vasarol-
hatott cukrot; hogy a fehércukor tonndnkénti 50 EUR
arat 2003. oktéber 1-jét6l valamennyi olasz cukorfino-
mité emelte, és ezzel az Olaszorszdgban taldlhaté ot
cukorfinomité 80 milli6 EUR tiszta haszonhoz jutott.
A Brumar Sl szerint ebbdl a haszonbdl elsésorban a
Sadam tdrsasdg részesiilt, mivel az olasz termelésb6l
tobbségi részesedéssel rendelkezik. A Brumar Srl észrevé-
teleiben tgy véli, hogy tdmogatdst egyrészt a cukorrépa-
termelSknek kellett volna nydjtani, a betakaritds sza-
razsdg miatti elmaraddsa kovetkeztében elszenvedett
kdrok fejében, masrészt pedig a feldolgozd tizemekben
nem alkalmazott munkavallaloknak.



Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.9.16.

L 244/14
V. OLASZORSZAG ESZREVETELEI
(34) Az olasz hatésigok az eljards meginditdsakor a 2004.

(35)

(36)

oktéber 13-dn és a 2005. dprilis 7-én kelt levelikben
kildték meg észrevételeiket, a Brumar Sl levelére vila-
szul felhozott észrevételeiket pedig 2005. mdjus 17-én
kelt levelitkben ismertették.

Ami a Brumar Srl tdrsasdg észrevételeit illeti, az olasz
hatésdgok azok mindegyikét vitatjdk, mivel dgy itélik
meg, hogy nem relevansak a széban forgé tigyet illetGen,
hiszen a villasori finomité a Brumar Srl dltal emlitett
orszagokbdl soha nem importdlt cukrot, a fehércukor
aranak emelkedése pedig a teljes olasz termelésre és a
2003. gazdasdgi évre vonatkozik, amely a tervezett tdmo-
gatdsnyujtds éveit kovet§ év volt, és végil vitatjidk a
2003-ban éltaldban az olaszorszdgi cukorgydrak és kiilo-
nosen az Eridania Sadam csoport dltal dllitélag realizalt
haszonnal kapcsolatos szdmitdsokat: az Eridania Sadam
csoport — amelyhez a Sadam ISZ is tartozik — részesedése
az olasz cukorgyértdsb6l 2003-ban 34 % volt.

Az olasz hatésagok 2004. oktéber 13-dn kelt levelitkben
elismerik, hogy a Bizottsdg a hivatalos vizsgilati eljaras
meginditdsit megel6z6 szakaszban az {igy minden
elemével és valamennyi dtadott adattal kimeritden foglal-
kozott, ideértve kiilonosen a jogalapot, a tervezett intéz-
kedés kompenzacids jellegét, a tdmogatds szamitdsi
szabalyait, az intézkedés engedélyezése szempontjdbol
fontos jogalapot, a cukorrépa-dgazat mez@gazdasdgi és
ipari alkotéelemének kolcsonos fiigg8ségi kapcsolatit, a
més termdteriiletekrSl vald, a szardiniai feldolgozé tevé-
kenységhez sziikséges beszerzés lehetetlenségét, és az
emlitett dgazatnak a sziget gazdasdgdban betoltott jelen-
tGségét.

Az olasz hatésdgok ugy vélik, hogy a tdmogatdsi intéz-
kedés nincs hatdssal a Kozosségen beliili kereskedelemre,
mivel hatdsat regiondlis szinten fejtené ki: a villasori fino-
mité termelését 98 %-ban a helyi piac veszi fel, tehdt az
més kozosségi vallalkozdsokkal nem versenyez sem
Olaszorszdg szdrazfoldi teriiletének piacdn, sem a kozos-
ségi piacon, sem a nemzetkozi piacon. Az olasz hato-
sagok ugy vélik, hogy a Bizottsdg a ,Kozleménytervezet.
Uj irdnymutatdsok a kozosségi kereskedelmet korldto-
zottan érint§ dllami tdmogatdsok értékelésérdl” cimd
dokumentumadval Gsszhangban kiemelt jelentSséget kell,
hogy tulajdonitson a széban forgd tdmogatds gazdasagi
hatdsainak, kiilonos tekintettel annak a kereskedelemre
gyakorolt csekély hatdsdra. Az olasz hatdsigok szerint a
Bizottsdg azon dllitdsa (2°) mellett, amely szerint ,Olasz-

(*%) Lésd az eljards meginditdsardl sz6l6 levél 38. pontjat.

(38)

(39)

(40)

orszdg jelentés szerepet tolt be a cukortermelésben”,
legaldbb azt is meg kell emliteni, hogy Olaszorszag
csak a negyedik eurdpai cukortermels, és hogy ezzel
oOsszefiiggésben az Eridania Sadam csoport az eurdpai
piacon alig tobb mint 1,5 %-os piaci részesedéssel rendel-
kezett, mig a Sadam ISZ termelése ugyanitt 0,06 %-os
részesedést jelentett (a 2002. gazdasigi év adatai).

Ami az intézkedést engedélyezd jogalapot illeti, az olasz
hatdsdgok a Bizottsag tobb olyan korabbi hatdrozatéra is
hivatkoznak, amelyekben a Bizottsdg az agrdr- és agdri-
pari dgazatban nydjtott tdmogatdsokat a Szerz$dés
87. cikke (2) bekezdésének b) pontja alapjin és az irdny-
mutatds 11.3. pontjdban foglalt alkalmazasi kritériumok
fényében engedélyezte (és killonosen az N 83/2000, az N
185/2000, az N 657/02 és az N 729/02 szamu dllami
tdmogatdsi ligyre hivatkoznak), emellett pedig hangsu-
lyozzdk, hogy jelen esetben teljesiilnek az emlitett krité-
riumok alkalmazasi feltételei.

Az olasz hatésdgok az irdnymutatds 3.4. pontjdra is
felhivjdk a Bizottsdg figyelmét, amely el6irja, hogy az a
tény, hogy egy tdmogatasi intézkedés nem hasonlithatd
minden szempontbdl az irdnymutatds altal el8irt vala-
mely feltételhez, nem akadilyozza meg a Bizottsdgot
abban, hogy eseti alapon vizsgdlatot folytasson a Szer-
z6dés 87., 88. és 89. cikkében foglalt elvek, valamint a
kozos agrarpolitika és a kozosségi vidékfejlesztési politika
elveinek figyelembevételével. Ebbdl kovetkez8en az olasz
hatésagok tgy vélik, hogy ha a Bizottsdg dgy itéli meg,
hogy a 87. cikk (2) bekezdésének b) pontja a tervezett
intézkedésre nem alkalmazhat6, azt a 87. cikk (3) bekez-
désének ¢) pontja szerint engedélyeznie kellene.

A tervezett tdimogatds az olasz hatdsdgok szerint lehet6vé
teheti a cukorfinomité szdmdra, hogy részben fedezze a
cukortermelés elmaraddsabdl eredd jelentSs veszteségeit,
amelyek a feldolgozdsra szdnt nyersanyag 2001-2002
kozotti idGszak erGteljes szdrazsdga miatti hidnydnak
koszonhetSen kovetkeztek be. A feldolgozébiizem az
atlagos szardiniai cukorrépatermés alapjan képes lehet a
gazdasigi egyensily elérésére. A felajanlott tdmogatds,
amelyet az olasz hatdsdgok tovdbbra is esetinek és kivé-
telesnek tekintenek, azt is lehetévé teheti, hogy az 1999-
ben jelentds ipari (?!) és mezGgazdasagi szinti beruhd-
zdsok mellett inditott szerkezetdtalakitdsi projekt egészét
(lasd a POR Szardinia 4.9. N szdmd, a Bizottsdg dltal
jovéhagyott intézkedését) a régid egészének gazdasigi
fejlédése szempontjabdl elényos feltételekkel valdsitsdk
meg.

(*") Lasd a 4. ldbjegyzetet.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Az olasz hatésigok agy itélik meg, hogy a Sadam Eridania csoport bels§ kapcsolataira torténd
hivatkozds a széban forgd iigy értékelése szempontjdbdl nem relevans. A Sadam Eridania csoport
és a Finbieticola Spa a 2003. évi jelentSs passzivikra vald tekintettel 2003 decemberében
5039 393 EUR befizetésével tSkésitette fel a vallalkozast, és ezzel eleget tett a Sadam ISZ daltal
2003-ban (kezelési évfatlagos termelés) viselt szokdsos iizleti kockdzatokkal szembeni, az dltala
irdnyitott tarsasdg felé fennallo kotelezettségeinek. Ezt a feltGkésitést kovetSen a Sviluppo Italia, az
allami részvényes kivalt, mivel nem vett részt a feltkésitésben. Az olasz hatésigok szerint az
irdnyitast gyakorld véllalkozds nem koteles a csoport bels§ pénziigyi forgalmabdl fedezni egy rend-
kivili és a csoport vallalkozdsi tevékenységeinek gondos tervezése keretében nem elGreldthaté
esemény altal okozott veszteséget. Az olasz hatdsdgok azt allitjidk, hogy az irdnyitdst gyakorld
részvényesek felel@sségének a véllalkozds szokdsos tevékenységeibdl eredd kovetelményekre kell
szoritkoznia.

Végiil ami a kompenzaci6 kiszdmitdsa tekintetében megallapitott referencia-idészakot illeti, az olasz
hatdsdgok ugy vélik, hogy betartottdk az irdnymutatds 11.3.2. pontjaban foglalt elveket. Ezenfelil a
véllalkozds dltal ténylegesen viselt kdr mértéke (6 858 448 EUR) és a tervezett tdmogatds Osszege (3,5
millié EUR) kozotti kiilonbség alapjan kizdrhatd a tilzott mértéki kompenzacié. Az olasz hatésagok
felhivjék a figyelmet arra, hogy a Bizottsdg mar elfogadott az irinymutatdsban megadott karszamitasi
moédoktdl eltéré modokat is, feltéve, hogy az elfogadott modszer nem jar a viselt kdr tilkompenza-
lasdsdnak veszélyével (22).

Az olasz hatésdgok 2008. évi két utolsé leveliikben a Bizottsdg kérésére tovabb pontositottdk az
adatokat. Kiilonosen olyan (tonndban kifejezett) adatokat bocsatottak rendelkezésre, amelyek a cukor-
termelésre vonatkoztak, és ezeket az aldbbi tdblazat tartalmazza:

Gazdasdgi & Termelés Villasorban Temc“:(l)é;o; Sadam- | A+B kvta, Sadam-csoport | Hidnyftobblet

1999/2000 34310,13 334 851,41 308 119,70 26 731,71
20002001 26 608,50 290 403,52 298 910,30 ~8506,78
2001/2002 20 004,60 242 879,84 305 996,50 ~63116,66
2002/2003 11 007,06 283 729,55 290 072,50 — 6 342,95
2003/2004 9143,18 284 895,25 533 961,70 ~249 066,45
2004/2005 9 520,30 341 327,21 540 996,50 ~199 669,29
2005/2006 8193,55 623 281,50 484 356,20 138 925,30

Az olasz hatbsdgok arra is rdmutattak, hogy a villasori cukorgyar az dgazat dtszervezésének kere-
tében, a cukorpiac kozos szervezésének reformja kovetkeztében véglegesen felhagyott tevékeny-
ségével. Az Eridania Sadam erre tekintettel 2007. 4prilis 30-dn nydjtotta be a MezGgazdasagi, Elel-
miszer-ipari és Erdészeti Minisztériumnak a ,villasori cukorgydr 4talakitisdnak” tervét.

A bejelentett tdmogatds az olasz hatdsdgok szerint illeszkedik az dgazat és a véllalkozds szerkezetat-
alakitdsdnak folyamatdba, mivel a vallalkozds a munkahelyek és a szardiniai agrdrenergetikai értéke-
sitési csatorndk meg6rzése tekintetében életképes marad.

VI. A TAMOGATAS ERTEKELESE

A piac szervezése

A széban forgd intézkedés egy cukorfinomiténak szdnt tdimogatds. A cukordgazat piacdnak kozos
szervezésérgl szo6lo, 2006. februdr 28-i 318/2006/EK tandcsi rendelet (%) 36. cikke és azt megel6-
z8en az 1260/2001/EK rendelet 45. cikke szerint az EK-SzerzGdés 87., 88. és 89. cikkét alkalmazni
kell az e rendelet altal érintett termékekre is. Ebbdl kovetkezden a tdmogatdsi intézkedéssel érintett
dgazatra az dllami tdmogatdssal kapcsolatos kozosségi rendelkezések is vonatkoznak.

(%) Lasd az N 661/01 szdma dllami tdmogatdst, 2003. februdr 13-i (2003) C/130 hatdrozat (HL C 68., 2003.3.21,,
17. o).

(%) HL L 58., 2006.2.28., 1. o.
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Az EK-Szerzddés 87. cikke (1) bekezdésének
értelmében vett dllami tdmogatds tilalma

A Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése szerint a kozos
piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy
dllami forrasbol barmilyen formdban nydjtott olyan
tdmogatds, amely bizonyos villalkozdsoknak vagy bizo-
nyos aruk termelésének elényben részesitése dltal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagallamok kozotti kereskedelmet.

A széban forgd intézkedés megfelel a tdmogatds fogal-
mdra vonatkozdéan a Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdé-
sében szerepl6 meghatdrozdsnak, mivel (az elvesztett
pénzeszkozokhoz nydjtott pénziigyi tdmogatds formd-
jaban) gazdasdgi elényt juttat egy meghatdrozott vallal-
kozdsnak (a villasori Sadam ISZ-nek), mivel allami (regi-
ondlis) forrasokbol szdrmazé finanszirozdsrdl van szo, és
mivel az emlitett tdmogatds érintheti a kereskedelmet.
Ezenfeliil a Sadam dltal az eljards meginditasat kovetSen
tadott adatokbdl az kovetkezik, hogy a Sadam nemcsak
az olasz piacon tevékenykedik, hanem a kozosségi
piacon is (ldsd a fenti (31) preambulumbekezdést).
Mindenesetre még ha a villasori finomitéban eldallitott
cukor termelése majdnem kizdrdlag a szardiniai piacra
irdnyul is, ebbdl nem kovetkezik, hogy a széban forgd
tdmogatds ne hozhatna hétrinyos helyzetbe egy masik
tagdllambdl érkezd esetleges versenytdrsat ugyanezen a
piacon.

Az Eurdpai Birdsdg itélkezési gyakorlata szerint egy
véllalkozds  versenyhelyzetének édllami  tdmogatdssal
torténd  megerdsitése altaldban versenytorzuldsra utal
azon versenytdrs vallalkozdsok tekintetében, amelyek
nem részesiilnek ilyen tdmogatdsban (*4). Az itélkezési
gyakorlat rdmutatott arra, hogy a tdmogatds viszonylag
csekély Osszege vagy a kedvezményezett vallalkozds
viszonylag szerényebb mérete nem zdrja ki eleve annak
lehetdségét, hogy a tdmogatds érinti a tagdllamok kozotti
kereskedelmet (2%).

Egy intézkedés akkor érinti a tagdllamok kozotti keres-
kedelmet, ha gdtolja a mds tagdllamokbdl szdrmazé
behozatalt, vagy ha megkénnyiti a mds tagallamok felé
irdnyul6 kivitelt. Ilyen esetben az a meghatdrozo, hogy a
Kozosségen beliili kereskedelem a széban forgd intéz-
kedés révén madsként alakul-e, vagy hogy fenndll-e
ennek veszélye.

A tdmogatdsi program altal el6nyben részesitett termék a
tagdllamok kozotti kereskedelem (2%) targyat képezi, tehdt
érinti a verseny.

A cukorpiacnak a (46) preambulumbekezdésben is emli-
tett kozos szervezése masfeldl a Kozosségen beliili cukor-
kereskedelem fontossdgar6l és arrdl a szandékrdl is
tandskodik, hogy a kozos piacon belill torzitastél mentes
versenyfeltételeket kell biztositani.

(**) A Birdsag dltal a C-730[79. sz. tigyben 1980. szeptember 17-én

hozott itélet, EBHT 1980, 2671. o., 11. és 12. pont.

(*°) A Bir6sdg altal a C-142/87. sz. tigyben 1990. marcius 21-én hozott

itélet, EBHT 1990, 1-959. o., 43. pont, és a C-278/92. sz. és a
C-280/92. sz. egyesitett {igyekben 1994. szeptember 14-én hozott
itélet, EBHT 1994, 1-4103. o., 40-42. pont.

(%%) A cukordgazatban fontos a Kozosségen beliili kereskedelem. Olasz-

orszdg 2002-ben mds tagdllamokbdl (EU-15) 366 539 tonna cukrot
hozott be, mig a kivitel 37 564 tonndt tett ki.

(53)

(54)

(55)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

Az ,0j irdnymutatdsok a kozosségi kereskedelmet korld-
tozottan érintd dllami tdmogatdsok értékelésérdl” targyt
bizottsdgi kozleménytervezetet, amelyre az olasz haté-
sagok hivatkoztak (ldsd a (37) preambulumbekezdést), a
Bizottsdg nem fogadta el, ezért az a fenti érvelést nem
gyengitheti.

A kereskedelem érintettségével és a versenytorzuldssal
kapcsolatos kritériumok tehét teljesiilnek.

A széban forgd intézkedés ennélfogva az EK-Szerz8dés
87. cikkének (1) bekezdése értelmében hatdrozottan
dllami tdmogatdsnak mindsiil.

Az EK-Szerzddés 87. cikkének (1) bekezdésében eldirt
tilalom nem feltétlen. Ahhoz, hogy a tervezett intézke-
dést a kozos piaccal osszeegyeztethetdnek lehessen tekin-
teni, a Szerz8dés 87. cikke (2) és (3) bekezdésében foglalt
eltérések valamelyikének érvényesiilnie kell.

Az EK-Szerzddés 87. cikkének (2) bekezdésében

elGirt eltérések

Az EK-Szerzédés 87. cikke (2) bekezdésének b) pontja,
amelyre az olasz hat6sdgok is hivatkoznak, és amely a
kozos piaccal OsszeegyeztethetSnek tekinti a természeti
csapasok vagy mds rendkiviili események éltal okozott
kdrok helyredllitdsira nydjtott tdmogatdst, ebben az
esetben nem alkalmazhato.

Mivel maga a Szerz8dés nem hatdrozza meg sem a ,rend-
kiviili esemény”, sem a ,természeti csapds” fogalmdt, meg
kell vizsgélni, hogy a Szardinidt sGjt6 szdrazsdg a Szer-
z8dés 87. cikke (2) bekezdésének b) pontja értelmében
természeti csapasnak tekinthet§-e. A Bizottsdg allando
gyakorlatdban ugyanis szliken értelmezi a Szerz8dés
87. cikke (2) bekezdésének b) pontjiban emlitett ,termé-
szeti csapds” és ,rendkiviili esemény” fogalmat.

E sztikitS értelmezés sziikségességét a Birdsdg is folyama-
tosan megerdsitette (7).

A Bizottsdg mostandig a foldrengéseket, a lavindkat, a
foldcsuszamldsokat és az draddsokat fogadta el természeti
csapasnak. Rendkiviili eseménynek ismerte el a hdbort, a
bels6 zavargdsokat és a sztrdjkokat és — bizonyos fenn-
tartdsok mellett, valamint jelentSségiikre is figyelemmel —
a nukledris baleseteket vagy silyos ipari baleseteket és a
tizvészt, ha stlyos veszteségeket okoznak.

Tekintettel arra, hogy a tdrggyal kapcsolatos elérejelzések
nehézségekbe iitkoznek, a Bizottsdg a tervezett tdmoga-
tdsnytjtasokat tovabbra is eseti alapon értékeli, a 87. cikk
(2) bekezdésének b) pontja és az e teriileten bevett
gyakorlat szerint. Ez az elemzés kilondsen sziikséges
egy, a cukordgazathoz hasonléan érzékeny dgazat
szdmdra nytjtandé tdmogatds esetében, ahol a piacok
kozos szervezésében eldirt intézkedéseket barmilyen
tdmogatdsi intézkedés sértheti.

(¥’) A Birdsdg dltal a Spanyolorszdg kontra Bizottsdg C-73/03. sz. iigyben
2004. november 11-én hozott itélet 37. pontja, valamint a Birésdg
dltal a Giuseppe Atzeni és mdsok C-346/03. sz. és C-529/03. sz.
tigyben hozott {télet 79. pontja.
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(62) A Bizottsdg bevett gyakorlata szerint a kedvezétlen idéja- dését elémozdité tdmogatds, amennyiben az ilyen timo-

(64)

(65)

(68)

(69)

rdsi viszonyok, mint a fagy, a jégesd, az 6nos es6, az es§
vagy a szdrazsdig onmagukban nem tekinthet6k a
87. cikk (2) bekezdése b) pontjdnak értelmében vett
természeti csapdsnak (ldsd a 2000-2006-ra vonatkozd
irdnymutatds 11.3.1. pontjat).

Mindeddig még a jelent8s szdrazsigot sem ismerték el
soha a 87. cikk (2) bekezdése b) pontjanak értelmében
vett természeti csapdsnak.

Altaldban az mondhaté el, hogy a rendkiviili esemény
legaldbb olyan volumenti esemény, amely jellegénél és
az érintett gazdasdgi szereplGkre gyakorolt hatdsdndl
fogva a megszokott korilményektsl egyértelmien
megkiilonboztethetd, és a piac miikodésének szokdsos
koralményei kozé sem sorolhaté.

Végiil az Olaszorszdg altal dtadott adatokbdl nem a
szdrazsdg rendkiviili jellegére, hanem sokkal inkdbb
annak allandé jellegére lehet kovetkeztetni: 1999 Gsze
6ta (2001 novemberének kivételével) hosszan tart6 szdra-
zsdg volt tapasztalhat. A 2001-2002. évet az atlagostol
elmaradd, de nem rendkivill kevés csapadék jellemezte.
Az 1990-2000 kozotti id6szakban ugyanis harom olyan
év is volt, amikor sokkal stilyosabb szarazsdgot lehetett
megfigyelni (1994-1995, 1998-1999, 1999-2000). A
csapadékmennyiség csokkenése 1970 ota  dltaldnos
tendencia (28).

A szarazsag dllando jellegére enged kovetkeztetni az tény
is, hogy a vizhidny miatt Szardinidn 1995-ben sziikség-
allapotot rendeltek el (%), és ez 2004. december 31-ig
tartott (39).

Az a tény, hogy az 1990-2002 kozotti idGszakban négy
alkalommal itéltek oda tdmogatast cukorrépa-termesz-
t6knek, hogy Gket a szdrazsigbol eredd veszteségekért
kompenzdljdk, szintén azt mutatja, hogy a szdrazsig
nem volt rendkiviili.

Rédaddsul a vizsgdlt, 2001-2002 kozotti idGszakot kovetd
termelés attekintése (lasd a (43) preambulumbekezdésben
szerepl6 tabldzatot) a villasori cukorfinomité termelé-
sének jelentds visszaesését mutatja, noha abban az
idgszakban nem is volt szdrazsg.

Ebbdl kovetkez8en az olasz hatdsdgok dltal tervezett
tdmogatdst e jogalap szerint nem lehet engedélyezni.

Az EK-Szerzddés 87. cikkének (3) bekezdésében
elGirt eltérések

Helyénvalé vizsgdlni, hogy a tervezett intézkedés a Szer-
z8dés 87. cikke (3) bekezdésének értelmében Gsszeegyez-
tethet6nek tekinthet6-e a kozos piaccal. Kiilonosen rele-
vansak itt a c) pont rendelkezései, amelyek szerint a
kozos piaccal Osszeegyeztethet6nek tekinthet§ az egyes
gazdasigi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejlé-

(*%) Forrds: S.A.R., Le precipitazioni sulla Sardegna da Settembre 2001 ad

Agosto 2002.

(*) A Minisztertandcs elnokének 1995. junius 20-i rendelete, ,Dichiara-

zione dello stato di emergenza”, a 225(92. torvény értelmében.

(*% http:/[www.regione.sardegna.it/j/v/138?s=1&v=9&va=3&c=1219

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

gatds nem befolydsolja hatrdnyosan a kereskedelmi felté-
teleket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

A fent idézett eltérésnek az agrdrdgazat vonatkozdsdban
torténd értelmezése sordn a Bizottsdg elsGsorban az EK-
Szerz8dés 87. és 88. cikkének a mezdgazdasdgi termékek
eléallitasdval, feldolgozdsaval és forgalmazdsaval foglal-
kozé kis- és kozépvillalkozasoknak nydjtott dllami tdmo-
gatdsokra torténd alkalmazdsirdl sz6lo, 2003. december
23-i 1/2004/EK bizottsdgi rendelet (*!) alkalmazhatdsagat
vizsgdlja. Ha a rendelet nem alkalmazhat6, a Bizottsdg az
iranymutatdst veszi alapul.

Jelen esetben az 1/2004/EK rendelet nem alkalmazhato,
mivel a tdmogatdst egy feldolgozé vallalkozasnak szdntdk
a kedvezétlen idGjardsi viszonyok miatt bekovetkezett
veszteségeiért, és ezt az esetet az emlitett rendelet nem
szabdlyozza. Ebbdl kovetkezden a Bizottsignak az intéz-
kedést az iranymutatds alapjan kell értékelnie.

Az irdnymutatds a 11.2. pontban szabdlyozza a termé-
szeti csapasbol vagy rendkivili eseménybdl ered§ kar
megtéritésére szant dllami tdmogatdsokat. Erre a pontra
az aldbbiak nem térnek ki, mivel ez a Szerzédés
87. cikke (2) bekezdése b) pontjanak alkalmazdsat érinti,
és annak vizsgdlatdra mér fentebb sor keriilt.

Az irdnymutatds 11.3. pontja szabédlyozza azokat az
dllami tdmogatdsokat, amelyek a kedvezdtlen id6jardsi
viszonyok, mint a fagy, az es6, az 6nos es§ vagy a
szarazsag, azaz olyan események daltal okozott veszte-
ségek kompenzdldsat szolgdljdk, amely események 6nma-
gukban nem tekinthet6k a Szerz8dés 87. cikke (2) bekez-
désének b) pontja értelmében vett természeti csapdsnak.

Amennyiben az ilyen események a kedvezdtlen helyzetd
régiokban a szokdsos termelés 20 %-at — egyéb régiokban
30 %-at — meghalad6 veszteséget idéznek el6 a mezdgaz-
dasdgi termelésben vagy a mezdgazdasagi termelGeszko-
zokben, a Bizottsdg azokat a természeti csapasokhoz
hasonlitja, és a Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének c)
pontja szerint engedélyezi a termelSknek nydjtott olyan
tdmogatdst, amelynek célja e veszteségek kompenzildsa.

A szérazsdg éltaldban hasonlithaté természeti csapdshoz,
és ezt meg is tették az N 331/02 szdm0 tigyben hozott
hatdrozatban (*2), a termeldket, illetve a termel8i szerve-
zeteket ért kdr mértéke miatt. A Bizottsig mindazonaltal,
amint azt az eljards meginditdsarél sz0l6 levélben is kifej-
tette, mindig is gy vélte, hogy az irdnymutatds 11.3.
pontja nem alkalmazhaté6 az agrdripari feldolgozd
izemekre, amelyek véleménye szerint beszerzéseiket
kell6 rugalmassdggal tudjék kezelni. Ez nyilvdnvaléan
tobbletkoltségekkel jarhat a nyersanyagok tekintetében,
illetve csekélyebb jovedelmezdséget eredményezhet, de
emiatt nem indokolt a mezGgazdasigi termelésre

¢ HL L 1, 2004.1.3, 1. o.

() A Bizottsag 2002. szeptember 2-dn kelt C(2002) 3211 levele,

http://ec.europa.cu/community_law/state_aids/agriculture-2002/
n331-02.pdf


http://www.regione.sardegna.it/j/v/138?s=1&amp;v=9&amp;va=3&amp;c=1219
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vonatkozé szabilyok kozvetlen alkalmazdsa. Ezt a
megkozelitést, amelyet az irdnymutatds 11.3.8. pontja is
emlit, mésfel§l az Els6fokii Birdsdg egy kozelmultbeli
itélete is megerdsiti (*).

(77)  Ebbdl az kovetkezik, hogy a mezdgazdasdgi irdnymutatds
11.3. pontja kizdrja azon tdmogatdsok kozos piaccal valé
osszeegyeztethet@ségét, amelyek célja a kedvezbtlen
idGjarasi viszonyokbol eredd veszteségek megtéritése az
agraripari feldolgozé tizemek szdmdra.

(78) Az olasz hatdsdgok érvelésik egy részét arra a tényre
alapozzdk, hogy a széban forgd cukorgydr beszerzéseit
nem tudta kell§ rugalmassiggal kezelni, és ebbdl kovet-
kez8en, tekintettel a cukorrépa-termelés és a cukorgydr
kozotti szoros kapcsolatra, a tdimogatdst a cukorgyarra is
ki kellett terjeszteni. Az olasz hatdsdgok ezzel Osszefiig-
gésben a Bizottsdg tobb hatdrozatt hoztik fel precedens-
ként: a hatdrozatok els6ként idézett csoportjit nem lehet
hasonlénak tekinteni, mivel olyan eseményekre vonat-
koznak, amelyek 6nmagukban természeti csapdsnak (az
N 729/02 szamd tamogatds (**) a délkelet-franciaorszagi
draddsokért jar6 kompenziciora vonatkozik) vagy rend-
kiviili eseménynek (az N 83/2000 szdmt tdimogatds (*°) a
belgiumi  dioxinszennyezéssel ~foglalkozik, az N
185/2000 szdmu {igyben () az Adriai-tenger algdsoddsa
miatt keletkezett kart téritik meg Olaszorszagban, és az N
657/02 szama tigy (*7) a belga erdészeti dgazatra vonat-
kozik, amely dgazatban a hancsbogarak és gombdk rend-
kiviili elterjedése okozott kirt) mindsiilnek. Amint azt
kordbban is emlitésre keriilt, a szdrazsdg Onmagiban
nem mindsithetd természeti csapdsnak vagy rendkiviili
eseménynek, igy a hivatkozott hatdrozatokat a szdban
forgd tigyben nem lehet hasonlé precedensnek tekinteni.

(79) Az olasz hatésdgok az N 745/2000 — C 4/01 (*%) és az N
331/02 (*%) szamu hatdrozatra is hivatkoztak. A Bizottsdg
ebben a két esetben azt dllapitotta meg, hogy a szdrazsig

(*}) Az Els6fokd Birdsdg dltal a T-200/04. sz. tigyben 2005. december

14-én hozott itélet 46. pontja: ,E rendelkezések szovegébdl és dlta-

lanos szerkesztésébdl az kovetkezik, hogy az irdnymutatds 11.

pontja elvi kiilonbséget tesz egyrészr6l a mezdgazdasigi termelSk

és a mez@gazdasagi termelStevékenység, mdsrészrdl a feldolgozo-

véllalkozdsok és a feldolgozdsi tevékenység kozott. Kizardlag a

mezdgazdasigi termel6k altal a mezégazdasagi termelGtevékenység

gyakorldsdnak keretében elszenvedett kdr kompenzaldsdra irdanyuld

tamogatdsok hagyhatdk jovd e pont értelmében.”

A Bizottsdg 2003. dprilis 2-dn kelt C(2003) 910 végleges levele,

http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/

n729-02.pdf

(**) A Bizottsig 2000. mdjus 25-én kelt SG(2000) D[103852 levele,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2000/
n083-00.pdf

(*%) A Bizottsag 2000. december 5-én kelt SG(2000) D/108955 levele,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidspeche-2000/
n185-00.pdf

(*’) A Bizottsag 2002. december 6-dn kelt levele,
http://ec.europa.cu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n657-02_fr.pdf

(*%) A Bizottsdg 2001. februdr 2-i hatdrozata (HL C 263., 2001.9.19.,
16. o.).

(*%) A Bizottsdg 2002. szeptember 2-dn kelt C(2002) 3211 levele,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n331-02.pdf

¢

=

(80)

(82)

az okozott kir mértéke miatt hasonlithaté természeti
csapashoz. Ebben a két esetben a tdmogatdst a nyers-
anyagtermelSknek és a ,consorzi di bonifica”nak itélték
oda. A Bizottsdg a ,consorzi di bonifica” tekintetében azt
allapitotta meg, hogy a mezdgazdasdgi irdnymutatdst
nem lehet alkalmazni, mivel a viz nem tartozik a Szer-
z6dés 1. mellékletében emlitett termékek kozé.

Ugyanakkor e ,consorzi di bonifica” nem hasonlithaték a
szokasos vallalkozdsokhoz, mint amilyen a széban forgd
cukorgydr is. A consorzi di bonifica olyan autoném
allami vallalkozasok, amelyek a szdrazsdggal érintett terii-
leteket kezelik. Ennek fejében a termelSk a szolgéltatott
ontozGvizért dijat fizetnek. A ,consorzi di bonifica” és a
mezbgazdasdgi termékeket feldolgozd vagy értékesitd
véllalkozdsok kozotti kiilonbséget az a tény is aldtd-
masztja, hogy a fent hivatkozott N 745/2000 — C 4/01
szamu tigyben a Bizottsdg tigy dontott, hogy meginditja
az eljarast a tdimogatds azon része tekintetében, amelyet a
mezGgazdasdgi termékek feldolgozdsa vagy értékesitése
teriiletén mtikodd vallalkozdsoknak vagy szovetkeze-
teknek itéltek oda, rimutatva arra, hogy az e feldolgozé-
véllalkozdsoknak nyujtott tdmogatds a mezGgazdasagi
iranymutatds alkalmazdsiban nem hagyhat6 jévd. Mivel
a bejelentést késébb visszavontdk, az emlitett tigyben
nem hoztak végsd hatdrozatot.

Ami a cukorgyar nehézségeit illeti a mdshonnan torténd
beszerzés tekintetében, az olasz hatbsdgok dltal elSter-
jesztett érvek egy dltaldban minden cukorgydrat sdjté
nehézségre vonatkoznak, azaz arra, hogy a cukorrépa-
termesztSket és a finomitokat kots szerz8déses rendszer,
valamint a széban forgd cukorgyar elszigetelt jellege és a
cukorrépa rovid eltarthatésdga miatt nehézségeket okoz a
sajattdl eltéré cukorrépatermd teriiletr6l vasarolni. A
beszerzés e lehetetlensége madsfel6l azonban a
1260/2001/EK rendeletbd] is ered, amely bevezeti a
cukorrépa-termesztSk és a finomitok kozotti szerz8déses
rendszert. Az olasz hatésdgok maguk is ramutattak arra,
hogy szokasos koriilmények kozott mds vallalkozdsok
més cukorrépatermé teriileteir6l nem lehet vdsarolni
anélkiil, hogy meg ne hitsitandk e mds villalkozdsok
végs6 cukortermelését, és igy ne akadélyozndk a kvotdjuk
elérését. Arra hivtdk fel tehdt a figyelmet, hogy dltaliban
nem tdl nagy annak lehet8sége, hogy egy finomité a
szokdsos termdteriiletein kiviili termdteriiletekrdl vésa-
roljon.

A villalkozasok rugalmassigdnak hidnyaval kapcsolatban
Olaszorszag éltal elGterjesztett érv ebbdl kovetkezden az
idézett 1260/2001/EK rendelet miatt valamennyi cukor-
gyarra vonatkozik, a véllalkozds helyétdl figgetleniil. Ez
az érv {gy valamennyi olyan feldolgozdvallalkozasra
vonatkozik, amelynek a termel6kkel fenntartott kapcso-
lata azon piac szervezésének részét képezi, amely piacon
e feldolgozok mikodnek. Egy ilyen érv elfogaddsa ellen-
tétes lenne a mez@gazdasdgi irdnymutatds sztik értelme-
zésével, amely sziik értelmezést azonban fenn kell tartani,
mivel a tdmogatdsok Osszeegyeztethetetlenségének fGsza-
balya aldli kivételrsl van szo.


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n729-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n729-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2000/n083-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2000/n083-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/peche-2000/n185-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/peche-2000/n185-00.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n657-02_fr.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n657-02_fr.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
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(83) EbbGl kovetkezden az olasz hatdsiagok altal tervezett irdnymutatds fényében vizsgalhatnd az adatokat, az

(84)

(85)

tdmogatdst e jogalap szerint nem lehet engedélyezni.

Az olasz hatésdgok a tdmogatds jogalapjaként az emlitett
mez@gazdasdgi irdnymutatds 3.4. pontjdt is megjelolték.
A Bizottsdg e pont alkalmazdsaban esetrdl esetre vizsgdl
minden olyan tdmogatdsi intézkedést, amely nem tartozik
a mezdgazdasdgi iranymutatds alkalmazdsi korébe, figye-
lembe véve a Szerzédés 87., 88. és 89. cikkében kifejtett
elveket, valamint a kozos agrérpolitika és a kozosségi
vidékfejlesztési politika elveit. Amint az a korabbi pream-
bulumbekezdésekben is kifejtésre kerilt, a széban forgd
tdmogatdsi intézkedések (a kedvezétlen idGjarasi viszo-
nyok miatt elszenvedett kérokért a feldolgozdvallalkoza-
soknak nytjtott kompenzdcids tdmogatasok) kifejezetten
az irdnymutatds 11.3. pontjanak alkalmazdsi korébe
tartoznak, amely kizdrja azokat a tdmogatds kedvezmé-

nyébdl, és igy a 3.4. pont nem alkalmazhatd.

A Bizottsdg a teljesség igényével megvizsgalja, hogy a
nehéz helyzetben 1évg véllalkozdsok megmentéséhez és
szerkezetdtalakitdsdhoz nydjtott tamogatasokrél sz6l6
iranymutatdst jelen esetben lehet-e alkalmazni. A
megmentési céli vagy szerkezetdtalakitdsi tdmogatds
odaitélésének els6 feltétele az, hogy a széban forgé vallal-
kozdst a nehéz helyzetben 1évé villalkozdsok megmenté-
séhez és szerkezetatalakitdsahoz nydjtott tdmogatdsokrol
sz0l6  irdanymutatds (*) értelmében nehéz helyzetben
lév6nek lehessen tekinteni. A Bizottsdg rendelkezésére
all6 informdciokbol nem kovetkezik, hogy a tdmogatds
bejelentésekor a vallalkozds az emlitett irdnymutatds
értelmében nehéz helyzetben lett volna. A nehézség
egyetlen ismert jele az volt, hogy a 2003-ban felhalmo-
zddott jelentds passzivak miatt feltGkésités valt szik-
ségessé. A magdnrészvényesek 2003 decemberében
beavatkoztak a vdllalkozds felt6késitése érdekében, és
ezaltal valamennyi szerkezetatalakitdsi dllami tdmogatds
feleslegessé valt. Ezenfelul a véllalkozds mar kapott szer-
kezetdtalakitdsi tdmogatdst, amit a Bizottsig 1999-ben
jovéhagyott (*1). A szerkezetdtalakitdsi id6szak végétdl
szamitva kevesebb mint tiz év telt el, ezért a megmentési
céla és szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrdl sz6l6 irdny-
mutatds 3.2.3. pontjdban emlitett el6szor és utoljra elv
értelmében Gjabb szerkezetdtalakitdsi tdmogatds nem
hagyhat6 jovd. Mindenesetre a Bizottsignak hangsu-
lyoznia kell, hogy az érintett tagallam feladata, hogy a
Bizottsdggal valé egyiittmiikodési kotelezettségének telje-
sitése érdekében valamennyi olyan adatot a Bizottsdg
rendelkezésére bocsdsson, amely lehetdvé teszi az ut6bbi
szdmdra, hogy ellenGrizze azon eltérés feltételeinek
meglétét, amelyben a tagillam részesiilni kivdn (+2).
Jelen esetben az olasz hat6sigok egydltalin nem hivat-
koztak a megmentési céli és szerkezetdtalakitdsi tdmoga-
tasokr6l sz6lo irdnymutatdsra, és nem adtak at olyan
dokumentumot sem, amelynek alapjdn a Bizottsdg ezen

() HL C 288, 1999.10.9., 2. 0.
(*1) A Bizottsdg 2000. médjus 19-én kelt SG(2000) D/103781 levele,

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-1999/
n157-99.pdf

(*)) Az Elséfoka Birdsdg altal a T-171/02. sz. Regione autonoma della

Sardegna kontra Bizottsdg tigyben 2005. jinius 15-én hozott itélet,
EBHT 2005, 1I-2123. o., 129. pont.

eljards meginditdsarol sz6lo bizottsigi hatdrozat (44)

preambulumbekezdésében foglalt utasitdsok ellenére.

Az eljirds meginditisakor a Bizottsdg dltal kifejtett

egyéb kétségek

(86) Az eljdrds meginditdsakor a Bizottsdg rendelkezésére dllo
informécidk szerint a Sadam ISZ és azok a tdrsasigok,
killonosen a SAM és a Finbieticola Spa, amelyekhez a
Sadam kozvetlenill vagy kozvetve kapcsolddott, képesek
lettek volna az iizem jovedelmezdsége csokkenésének

viselésére.

(87)  Mivel a Sadam ISZ az eljirds sordn teljes mértékben az
Eridania Sadam irdnyitdsa ald keriilt, a Bizottsdg megalla-
pitja, hogy az irdnyitd tdrsasdg teljesiteni tudta volna az
irdnyitdsa alatt dll6 tdrsasdggal szembeni kotelezettségeit,
és az utobbi szdmadra a tevékenység folytatasdt is lehet6vé
tehette volna, figyelembe véve az 1999-2000-ben indi-

jovahagyott

jelentds beruhdzdsokat, valamint a 2003-2004-ben
megvalositott feltSkésitést is. EbbSl kovetkezden, amint
arra a (75) preambulumbekezdés is rdmutat, a vallalkozas
nem téinik nehéz helyzetben 1évének, és ezért a megmen-
tési céli és szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokrdl szolo

tott  szerkezetdtalakitdsi terv keretében

irdnymutatds nem alkalmazhaté.

(88) Az eljdrds meginditdsdrdl sz0l6 hatdrozat kiegészités-
képpen azt is megemlitette, hogy még ha az irdinymutatas
11.3. pontjdban emlitett kompenzacids elv a Sadam ISZ
tekintetében elfogadhaté is lenne (noha az eljards e
szakaszdban nem ez a helyzet), az olasz hatdsigok
akkor is tévesen valasztottdk meg a szamitdsok alapjdul
szolgdl6 referencia-idGszakot. Mivel a fent emlitet okok
alapjan az irdnymutatds 11.3. pontja nem alkalmazhatd,
az ecljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban felvetett

ezen kétséget nem szitkséges vizsgdlni.

VII. KOVETKEZTETES

(89) A Bizottsdg a fenti megfontoldsokra tekintettel gy véli,
hogy az Olaszorszag dltal a Sadam ISZ tulajdondban allé
villasori cukorfinomité javdra nydjtani tervezett 3,5
milli6 EUR 0Osszegli allami tdmogatds a kozos piaccal

nem Osszeegyeztethetd,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Olaszorszdg altal a Sadam ISZ tulajdondban 4ll6 villasori
cukorfinomité javdra nydjtani tervezett 3,5 millié EUR osszeg

dllami tdmogatds a kozos piaccal nem Osszeegyeztethetd.


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-1999/n157-99.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-1999/n157-99.pdf
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A Bizottsdg ezért az emlitett tdimogatds végrehajtdst nem engedélyezi.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak az Olasz Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 16-an.

a Bizottsdg részérdl
Mariann FISCHER BOEL
a Bizottsdg tagja



