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II

(Akty pfijaté na zdkladé Smlouvy o ES a Smlouvy o Euratomu, jejichZ uvetejnéni neni povinné)

ROZHODNUTI

KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 16. cervence 2008

o statni podpote C 29/04 (ex N 328/03), kterou Itdlie zamysli poskytnout ve prospéch cukrovaru ve
Villasoru, jehoZ vlastnikem je spole¢nost Sadam ISZ

(ozndmeno pod cislem K(2008) 3531)

(Pouze italské znéni je zdvazné)

(2009/704/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

poté, co v souladu s uvedenym c¢lankem vyzvala zicastnéné
strany k poddni piipominek, a s ohledem na ptedané
pfipominky,

vzhledem k témto dévodim:

I. POSTUP

Dopisem ze dne 22. Cervence 2003 ozndmila Itdlie
Komisi podporu ve prospéch cukrovaru ve Villasoru,
jehoz vlastnikem je spole¢nost Sadam ISZ. Dopisy ze
dne 19. z4# 2003 a 30. bfezna 2004 sdélila Itdlie Komisi
dopliujici informace.

Dopisem ze dne 8. zdf{ 2004 uvédomila Komise Itdlii
o svém rozhodnuti zahdjit Fzeni uvedené v ¢l. 88 odst. 2
Smlouvy proti doty¢né podpore.

Dopisy ze dne 13. ffjna 2004 a 7. dubna 2005 pfedala
Itdlie Komisi pfipominky italskych orgdnt tykajici se
rozhodnuti o zahdjeni formdlntho vy3etfovaciho fizeni.

Rozhodnuti Komise zahdjit Fzeni bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie (!). Komise vyzvala
zUCastnéné strany k poddni pfipominek k doty¢né
podpofte.

(") Uf. vést. C 51, 1.3.2005, s. 9.

)

)

Od zucastnénych stran k tomu Komise obdrzela pfipo-
minky. Pfedala je Itdlii a poskytla ji moznost, aby k nim
vznesla své pfipominky, které od ni obdrzela dopisem ze
dne 18. kvétna 2005.

Dopisy ze dne 31. ledna 2008 a 14. dubna 2008 ptedaly
italské orgdny Komisi informace pozadované dopisem ze
dne 29. bfezna 2007.

II. POPIS

Podnik, ktery je pi{jemcem podpory, cukrovar ve Villa-
soru, jehoz vlastnikem je spole¢nost Sadam ISZ, je zafi-
zeni na zpracovani cukrové fepy, jez se jako jediné
nachdzi na tzemi Sardinie (jednoho z nejvétsich ostrovi
ve Stfedomofi).

Italské orgdny poskytly tomuto cukrovaru 3,5 milionu
EUR na castetnou ndhradu jeho ztrdt zptsobenych
nésledkem poklesu vyroby cukru, které vznikly snizenim
pfisunu cukrové fepy z divodu sucha v letech
2001-2002.

Pokud jde o péstovéani cukrové fepy, poskytly pfislusné
organy udaje, jez ukazuji snizeni regiondlni produkce,
a tedy pifsuny do cukrovaru. Ve srovndni s referen¢nim
obdobim 1998-2000 ¢ini sniZzeni 39 % v roce 2001
a 68 % v roce 2002 (3.

Komise povolila poskytnuti podpor zemédélskym producentim na

Sardinii podle bodu 11.3 Pokynii Spolecenstvi tykajicich se stdtni
podpory v odvétvi zemédélstvi (Uf. vést. C 28, 1.2.2000, s. 2)
v piipadé skod, které utrpéli ndsledkem tohoto sucha, podpory
N 745/2000 a N 331/02.
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(10)  Piislusné organy vypocitaly skodu, kterou utrpél cukrovar
ve Villasoru, na zdkladé ddaji z rozvah spole¢nosti pro
léta 1998 az 2002 a odhadly ji na 6 858 448 EUR ().
Metoda vypoctu skody byla nésledujici: organy vypocitaly
podil fixnich nédkladdi vzhledem k tuné cukru béhem
referenéniho obdobi (1998-2000) a srovnaly tento
Ciselny ddaj s pomérem fixnich ndkladti na tunu cukru
béhem let 2001 a 2002. Za fixni néklady povazovaly:
naklady na stdlé zaméstnance, manipulace (sluzby posky-
tované tfetimi stranami a odbéry ze skladu), rezijni
naklady, odpisy a finan¢ni nédklady (*): Béhem referen-
¢nitho obdobi ¢inil dopad fixnich ndkladd na produkt
166,61 EURJt (°). Pokud jde o léta 2001-2002, stejny
vypocetni postup vede k témto vysledkiim: dopad fixnich
nakladt na produkt v roce 2001 ¢inil 287,95 EUR/t (9)
a v roce 2002 predstavoval 569,18 EUR/t (’). Hlavniho
dopadu fixnich ndkladd ve srovndni s referen¢nim
obdobim bylo dosazeno odectenim dopadu fixnich
nakladd v referenénim obdobi od dopadu fixnich ndkladd
v letech 2001 a 2002. Vysledek v roce 2001 je
121,34 EURJt a v roce 2002 je 402,58 EUR/t (). Pro
vypocet celkové vzniklé Skody byla celkovd vyroba
cukru v letech 2001 a 2002 vyndsobena vy3e stano-
venym indexem. V roce 2001 byla skoda vy¢islena na
2427 278 EUR a v roce 2002 na 4 431 170 EUR (%),
coz je celkem 6 858 448 EUR.

(11)  Céstka 3,5 milionu poskytnutd italskymi organy by tedy
odpovidala 51 % vzniklé skody. Italské organy vysvétlily,
ze vyse podpory je stanovena rozpoctovymi pozadavky.

(12) Tato podpora neni kumulovatelnd s jinymi podporami.

(13)  Italské organy predlozily dokumentaci obsahujici meteo-
rologické tidaje za poslednich deset let, kterou vypraco-
vala Regiondlni agrometeorologickd sluzba (ddle jen
,SAR®) pro Sardinii (%), aby dosvéd¢ily mimofadnou

() Prislusné orgdny ptedaly Komisi rozvahu a svij odhad vySe skod
dopisem ze dne 27. listopadu 2003.

(*) Prislusné orgdny odecetly odpisovou sazbu ve vysi 27,2% z let

2000-2002 rovnajici se vysi podpory, kterou spole¢nost Sadam

Spa obdrzela jako stitni podporu na investice uskute¢néné v ramci

restrukturalizace zpracovatelského zafizeni ve Villasoru. Stétni

podpora N 157/99, rozhodnuti (2000) D/103781 =ze dne

19. kvétna 2000 (Uf. vést. C 175, 24.6.2000, s. 20).

V piipadé celého referenéniho obdobi dosahuji celkové fixni nédklady

15762 413,37 EUR a celkovd vyroba cukru ptedstavuje 94 609 tun

(15762 413,37/94 609 = 166,61 EURJt).

(®) V roce 2001 ¢inily fixni ndklady 5 760 061,14 EUR a vyroba cukru
dosdhla 20 004 tun (5 760 061,14/20 004 = 287,95 EUR/1).

() V roce 2002 dosédhly fixni ndklady 6 265 000,70 EUR a vyroba
cukru piedstavovala 11007 tun (6 265 000,70/11 007 =
569,18 EUR/).

(®) V roce 2001 (287,95 - 166,61) = 121,34 EURJt, v roce 2002
(569,18 — 166,61) = 402,58 EUR/t.

(°) V roce 2001 (121,34 x 20 004) = 2427 278 EUR, v roce 2002
(402,58 EUR x 11 007 t) = 4 434 170 EUR.

(1% SAR je vefejnd agrometeorologickd sluzba Sardinie.

=

(5

<z

povahu sucha, které zasdhlo ostrov v letech 2001-2002.
Tyto tdaje mimo jiné ukazuji délku sucha, droven zisob
vody, jakoz i agroklimatickou situaci Sardinie v letech
2001-2002.

(14) Italské orgdny rovnéz uvedly, Ze odvétvi péstovani
cukrové fepy obdrzelo podpory vicekrit. V obdobi
1990-2002 byly podpory poskytnuty v letech 1995,
2000, 2001 a 2002.

(15) Ttalské orgdny povazovaly podporu za slucitelnou se
spole¢nym trhem na zdkladé bodu 11.3.1 Pokynt Spole-
Censtvi tykajicich se statni podpory v odvétvi zemédélstvi
na obdobi 2000-2006 (dile jen ,pokyny*) ('), nebot je
podle nich uréena k ndhradé skody, jiz utrpél cukrovar
nasledkem sniZeni produkce cukrové tepy, které bylo
zplisobeno nepfiznivym povétrnostnim jevem bliZicim
se piirodni pohromé.

(16) Italské organy se domnivaly, Ze tento vyklad je v souladu
s praxi Komise v této oblasti ('?) tam, kde existuje tizky
vztah vzdjemné zdvislosti mezi zdkladni zemédélskou
produkci a procesy zemédélsko-priimyslového zpraco-
vani, a zejména v piipadé, kdy doty¢ny zemédélsko-
pramyslovy podnik nemd alternativni zdroje zdsobovani.

(17)  Za timto Gcelem italské orgdny zdaraznily, zZe
v cukrovarnickém odvétvi zalozeném na cukrové fepé
jsou zemédélské a prumyslové slozky tzce spojeny
a vzdjemné zdvislé. Existence zafizeni na zpracovani
cukrové fepy zdvisi na existenci vhodné zdsobovaci
oblasti a ¢innost cukrovaru ve Villasoru spo¢ivd vyhradné
ve zpracovani cukrové fepy na cukr, kterd se péstuje
v ,zdsobovaci oblasti nalézajici se na ostrové. Italské
organy tvrdi, Ze cukrova fepa péstovand ve sttedomoiské
oblasti se z divodu svych fyziologickych vlastnosti musi
sklidit béhem kratkého ¢asového obdobi, kdy je obsah
cukru nejvyssi, a musi se rychle dopravit (do 36 hodin
po sklizni) do zpracovatelského zafizeni, aby neztratila
sviij obsah cukru a nebyla napadena plisnémi, které ji
¢ini nepouzitelnou. Proto se zdsobovaci oblasti obvykle
nachdzeji v okruhu 80/100 km od zpracovatelskych zaii-
zen{ a skliziové a zpracovatelské kampané jsou velmi
kratké. Nejblizsi zdsobovaci zdroj cukrovaru ve Villasoru

(1) UF. vést. C 28, 1.2.2000, s. 1.

(') Ohledné¢ toho uvadéji rozhodnuti Komise ze dne 5. prosince 2000
vypracované v rdmci dokumentace tykajici se stitni podpory
N 185/2000 (Ut. vést. C 19, 20.1.2001, s. 6). V tomto piipadé
povazovala Komise za slucitelnou s ¢l. 87 odst. 2 pism. b) Smlouvy
néhradu $kody pro podniky na ¢isténi musli v dasledku znecisténi
slizy v roce 1997.
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se nachdzi v kontinentdlni Itdlii ve vzdélenosti vice nez
250 km (z toho 180 km po mofi).

Italské orgdny pripomnély, Ze vyroba cukru je na trovni
SpoleCenstvi upravena spole¢nou organizaci trha
v odvétvi cukru (nafizeni o spolené organizaci trhii
v odvétvi cukru) (*’), kterd stanovi, Ze rafinerie musi
uzaviit smlouvy s péstiteli cukrové fepy ze své zdsobo-
vaci oblasti na kvéty na vyrobu cukru ,A + B které jim
jsou ptidéleny statem, aby mohli vyuzivat ceny a pifjmy
zarucené spolecnou organizaci trhi v odvétvi cukru. Na
piebytek vyrobeného cukru, ktery presahuje kvoty ,A +
B“ se nemohou vztahovat vnitini podpiirnd opatieni
a ani nemutzZe byt tento pfebytek volné uvddén na trh
v ramci spoleéného trhu. Z toho vyplyvd, Ze rafinerie
a zemé&delské podniky, které ji zdsobuji, ve své smlouvé
o péstovani obvykle planuji péstitelské plochy, jejichz
produkce nepfekro¢i kvéty ,A + B“ pridélené rafinerii
statem. Za této situace by se rafinerie mohla jen obtizné
zdsobovat z jiné péstitelské oblasti, nez je jeji oblast,
z divodu omezené dostupnosti produktu ke zpracovani
mimo smlouvy o péstovani, nutnosti odpovidajicich
dohod mezi spolecnostmi na zpracovani cukru
a kone¢né, pokud jde o stfedomoiskou oblast, musi se
alternativni oblasti cukrové fepy nachdzet v dostate¢né
blizké vzdalenosti, aby byl zarucen piisun pouzitelného
produktu.

Italské orgdny rovnéz zvaZovaly moznost, Ze si zafizeni
ve Villasoru nalezne surovinu ke zpracovéni jinde, avsak
vzdalenost  péstitelskych  oblasti nachdzejicich  se
v kontinentdlni Itdlii je tak velkd, Ze preprava cukrové
fepy by byla nehospoddrnd, nehledé na skutecnost, zZe
surovina by byla na misto uréeni doddna
v nepouzitelném stavu.

Italské orgdny poskytly Komisi simulaci Ihat
a prepravnich nakladt cukrové fepy z alternativni®
oblasti, kterd se nachdzi v kontinentdlni Itdlii. Doba
piepravy cukrové fepy na Sardinii by ¢inila asi 2,5 dne
od naklddky. Vzhledem k tomu, Ze zpracovéni cukrové
fepy se musi uskute¢nit do 36 hodin po sklizni (1,5 dne),
cukrovd fepa by se na misto uréeni dostala
v nepouzitelném stavu. Ndklady na tuto operaci, jak je
vypocitaly  pfislusné orgdny, by cinily pfiblizné
10 188 000 EUR na obé obdobi.

Pokud jde o specifickou otdzku sucha a politiky vodniho
hospodéfstvi (souvisejici s timto suchem) provadéné na
Sardinii, italské orgdny uvedly, ze v roce 1995 byl
vyhldsen nouzovy stav v disledku nedostatku vody
a byl jmenovan zvlastni komisat (Commissario Governa-
tivo per 'Emergenza Idrica), jenz mé zvldstni pravomoci

() V. dobé ozndmeni byl trh upraven nafizenim Rady (ES)

. 1260/2001 ze dne 19. cervna 2001 o spolecné organizaci

trhtt v odvétvi cukru (Uf. vést. L 178, 30.6.2001, s. 1).

v oblasti fizeni vodnich zdroji, jakoz i v oblasti prova-
déni praci na infrastruktufe prvofadého vyznamu.

Italské orgdny rovnéz uvedly, Ze plin regiondlniho
rozvoje Sardinie na obdobi 2000-2006 stanovi zvldstni
opatfeni pro péstovani cukrové fepy. Mezi témito opatte-
nimi lze uvést melioraéni dpravy zemédélské ptdy,
nadkup zavlazovacich zaf{zeni v zemédélskych podnicich,
zavedeni moderngjsich strojit a rovnéz strojii na hnojeni
a ochranu rostlin.

Ill. POPIS DUVODU, KTERE VEDLY K ZAHAJENI
RIZENI

Komise zahdjila fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES,
jelikoZ pochybuje o slucitelnosti daného opatfeni s ¢l. 87
odst. 2 pism. b) Smlouvy podle négjz jsou slucitelné se
spole¢nym trhem podpory uréené k nédhradé skod zptiso-
benych pfirodnimi pohromami nebo jinymi mimotad-
nymi udélostmi. Pokud se jednd o vyjimky z obecné
zdsady neslucitelnosti stdtni podpory se spole¢nym
trhem zakotvené v ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy, vyklidd
Komise restriktivné pojem ,pfirodni pohroma®, jenz je
zminén v ¢l 87 odst. 2 pism. b). Doposud pfijimala
Komise vyklad, Ze zemétfeseni, laviny, sesuvy pudy
a povodné mohou predstavovat pfirodni pohromy.

Komise zastavd duasledné stanovisko, Ze nepiiznivé
povétrnostni podminky jako mrdz, kroupy, led, dést
nebo sucho nemohou byt samy o sobé povazovany za
pfirodni pohromy ve smyslu ¢l. 87 odst. 2 pism. b).
Avsak vzhledem ke $koddm, které mohou zpusobit na
zemédélské vyrobé nebo na prostiedcich zemédélské
vyroby, se mohou takové uddlosti blizit p#{rodnim
pohromdm, jakmile rozsah 8kod dosihne urcitého
prahu (ktery byl stanoven na 20 % obvyklé produkce
ve znevyhodnénych regionech a na 30 % v ostatnich
regionech). Pokyny ('#) stanovi v bodé 11.3, Ze podpora
na nahradu za ztrity zplisobené nepi{znivymi povétrno-
stnimi podminkami mtzZe byt vyplacena pouze zemé-
délctim nebo sdruzenim producentd, jichZ jsou zemédélci
¢leny. Komise povazuje podpory, na néz se vztahuje bod
11.3, za slucitelné se spole¢nym trhem podle ¢l. 87 odst.
3 pism. ¢) Smlouvy za dodrZeni uréitych podminek.

Komise méla vidy za to, Ze ustanoveni bodu 11.3
pokynt se nepouZivaji na zemédélsko-priimyslova zpra-
covatelskd zafizeni, nebot podle jejtho ndzoru v fizeni
zdsobovani téchto zaifzen{ existuje nezbytnd pruznost.
Toto muZe samoziejmé zahrnovat dodatené nédklady
na suroviny ajnebo pokles vynosnosti, ale nemtize
odivodnovat piimé pouziti pravidel pro zemédélskou
vyrobu.

(") Viz pozndmka pod carou 11.
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(26)  Jelikoz italské orgdny nenavrhly jiné pravni zdklady pro pfedmétné ozndmené podpory ve vysi 3,5 milionu na

(27)

(28)

(29)

(30)

zkoumadni a piipadné povoleni podpor, nemohla Komise
vylou¢it v tomto stadiu fizeni, Ze pldnovand podpora
tvoii podporu na provoz, jinak feceno podporu, kterd
mé za cil osvobodit podnik od ndkladd, které by podnik
musel obvykle nést v ramci svého bézného fizeni nebo
svych obvyklych ¢innosti.

Navic se zddlo, Ze udaje predané italskymi orgdny
a Udaje, které méla Komise k dispozici, ukazuji, Ze
spolecnost Sadam ISZ a spole¢nosti — zejména SAM (*%)
a FINBIETICOLA Spa (1% —, jimz pi{imo nebo nepfimo
nélezi, by byly s to nést snizeni vynosnosti tohoto
zafizeni.

A kone¢né jako doplnéni, i kdyby pouziti zdsady ndhrady
uvedené v bodé 11.3 pokynti mohlo byt povazovino za
pfijatelné v piipadé Sadam ISZ (quod non v tomto stadiu
fizeni), bylo by referenéni obdobi vybrané italskymi
organy pro vypocet podpory chybné.

IV. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

V dobé zahdjeni fizeni obdrzela Komise pfipominky od
spole¢nosti Sadam ISZ (1), pfedsedy regionu Sardinie (%)
a Brumar Srl (19).

Spolenost Sadam ISZ

Ve svych piipominkdch uvddi spole¢nost Sadam ISZ
dtvody zminéné v bodech 12 az 36 dopisu o zahdjeni
formalntho vySetfovactho fizeni, které wvedly italské
orgdny k zamyslenému poskytnuti podpory: mimoradnd
povaha sucha, nemozZnost zdsobovat se z jinych oblasti
z divodu zvldstni struktury organizace trhu s cukrem
a nemoznost prepravy souvisejici s ostrovni situaci
cukrovaru, vyznam zemédélsko-primyslového odvétvi
cukru v hospoddfstvi ostrova. Poskytuje rovnéz infor-
mace o vyvoji vlastnictvi spole¢nosti, kterd je
v souasné dobé ve vyluéném drzeni skupiny Eridania
Sadam. Od odchodu spole¢nosti Sviluppo Italia SpA
v prosinci 2003 presel podil Finbieticola rovnéz na
skupinu Eridania Sadam, a to v fijnu 2004. Sadam ISZ
poskytla kopii dohody wuzaviené mezi jednotlivymi
soukromymi a vefejnymi orgdny s cilem zarucit pokra-
Covéani péstovani cukrové fepy na Sardinii. V tomto
ramci piebird region Sardinie zdvazek pfijmout veskeré
iniciativy nezbytné pro oZiveni investic v odvétvi cukrové
fepy, zejména co se tykd Fzeni vodnich zdroji, a v co
nejkratsi lhaté obdrzet povoleni Komise tykajici se

(°) SAM stl je spolecnost, kterou kontroluje Sadam Spa. Skupina

Sadam drzi 35 % vnitrostatni produkce cukru.

('%) Predmétem spole¢nosti FINBIETICOLA Spa je zejména tcast na

italském cukrovarnickém pramyslu, jehoz podily na kapitdlu vlastni.

() Dopis ze dne 31. bfezna 2005.
(*®) Dopis ze dne 10. prosince 2004.
(%) Fax ze dne 7. bfezna 2005.

(1)

(33)

nahradu ztrdt zptsobenych suchem.

Sadam ISZ se domnivd, Ze jeji produkce nemd Zadny vliv
na vyvoj evropského trhu, nejen proto, Ze na ném pred-
stavuje pouze 0,2 %, ale také proto, Ze tato produkce je
z 98 % urcena pro sardinsky trh a pokryvd z 50 % jeho
potfeby, zatimco skupina Eridania Sadam vyrdbi 35 %
italského cukru, coz se rovnd 1,7 % evropského cukru,
a vlastni 23 % vnitrosttntho trhu, coz pfedstavuje
2,15 % evropského trhu.

Predseda regionu Sardinie

Predseda regionu Sardinie zduraznuje zcela mimofadny
raz situace, jiz se vyznacovala léta 2001-2002, kterd
nemtze v Zzddném piipadé ,piedstavovat precedens
platny v budoucnosti pro jiné situace”. Pfedseda regionu
klade diraz na zdporné dopady, které by mélo zavieni
jediného sardinského cukrovaru na hospodéfstvi ostrova
vzhledem k vyznamu fepaiského odvétvi na Sardinii,
poctu dotcenych zemédélskych podnikt (1 300 podnikd
zaméstndvd piiblizné 5 000 osob), poctu stalych zamést-
nanct (83) a sezénnich pracovnikii cukrovaru (asi 200),
nehledé¢ na pracovni mista nepiimo vytvofend touto
innosti (tfeti osoby povéfené péstovanim a sklizni
cukrové fepy, piepravci, podniky zabyvajici se pfepravou
zafizeni), a vzhledem k rozumnému fizeni zemédélské
produkce jako celku, jelikoz cukrova fepa je vyznamnou
plodinou pouzivanou pii stiidavém péstovani plodin.
Predseda regionu pfipomind vyznam, ktery piiklada re-
giondlni spréva fepafskému odvétvi a jeji zdvazek na jeho
zachovéni.

Spolecnost Brumar Srl

Spole¢nost Brumar Srl tvrdi, Ze cukrovar spolecnosti
Sadam neutrpél Skodu, nebof mél moznost zakoupit
cukr ve Francii, Némecku, Slovinsku a Chorvatsku; Ze
vSechny italské rafinerie zvysily cenu bilého cukru od
1. fjna 2003 o 50 EURJt s Cistym ziskem 80 miliont
EUR ve prospéch péti cukrovari, které se nachdzeji na
italském tzemi. Podle spole¢nosti Brumar Srl byla spolec-
nost Sadam hlavnim pifjemcem uvedeného zisku
vzhledem k tomu, Ze vlastni vétsinu italské produkce.
Ve svém zdvéru se Brumar Srl domnivd, Ze podpora
méla byt poskytnuta péstitelim cukrové fepy na Skody
zpusobené z davodu neexistujici sklizné kvali suchu,
jakoz i pracovnikiim, kteif nebyli najati zpracovatelskymi
zafizenimi.
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V. PRIPOMINKY ITALIE
(34) Italské orgdny odeslaly své pfipominky béhem zahdjeni

(35)

fizeni dopisy ze dne 13. fijna 2004 a 7. dubna 2005
a podaly své pfipominky jako odpovéd na dopis spole¢-
nosti Brumar Srl dopisem ze dne 17. kvétna 2005.

Pokud jde o piipominky spole¢nosti Brumar Stl, italské
orgdny je celkové odmitaji, povazuji je v daném pfipadé
za nepodstatné vzhledem k tomu, Ze cukrovar ve Villa-
soru nikdy nedovézel cukr ze zemi uvedenych spole-
nosti Brumar Srl, zvySeni cen bilého cukru se pouzilo
na celou italskou produkci a vztahovalo se na hospo-
dafsky rok 2003, ktery byl pozd&si nez hospodarské
roky, pro néz méla byt podpora poskytnuta, a kone¢né
nesouhlasi s vypocty piedpoklddanych pifjma italskych
cukrovarnickych podnikii obecné a skupiny Eridania
Sadam zvlast v roce 2003: skupina Eridania Sadam,
jejiz. souldsti je Sadam ISZ, vyrobila v roce 2003 34 %
italského cukru.

Ve svém dopise ze dne 13. fijna 2004 italské organy
uzndvaji, Ze Komise ptedlozila vycerpavajicim zptisobem
vSechny informace obsazené v dokumentaci a vSechny
tidaje poskytnuté béhem obdobi piedchdzejiciho zahdjeni
formalniho vySetfovactho fizeni, zejména pravni zaklad,
vyrovnavaci povahu navrzeného opatfeni, zpUsoby
vypoctu podpory, dulezity pravni zdklad pro povoleni
opatfen{, vztah vzdjemné zdvislosti mezi zemédélskou
a pramyslovou slozkou fepaiského odvétvi, nemoznost
zdsobovat zpracovatelskou ¢innost na Sardinii z jinych
péstitelskych oblasti a vyznam uvedeného odvétvi
v hospodaistvi ostrova.

Italské orgdny maji za to, Ze opatieni podpory nemd
dopad na obchod uvniti Spolecenstvi, nebot jeho tcinky
jsou omezeny na regiondlni tiroveni: vyroba cukrovaru ve
Villasoru je vyuzita z 98 % mistnim trhem a nevstupuje
tedy do hospodéiské soutéze s ostatnimi podniky Spole-
Censtvi, at na trhu kontinentdln{ Itdlie, trhu Spolecenstvi
nebo na mezindrodnim trhu. Italské orgdny se domnivaji,
ze Komise v souladu se svym ,Ndvrhem sdéleni. Nové
pokyny pro posouzeni stitnich podpor, které maji
omezené Gc¢inky na obchod uvnitf SpoleCenstvi md
vénovat zvySenou pozornost hospoddiskym Géinktim
dotyéné podpory s ohledem zejména na jeji maly
dopad na obchod. Podle italskych organd tvrzeni
Komise (), podle néhoz ,ltilie zaujimd vyznamné

(%% Viz bod 38 dopisu o zahdjeni fizeni.

(38)

(39)

(40)

misto ve vyrobé cukru®, by mélo byt ddno do souvislosti
se zminkou, ze Itdlie byla jen C¢tvrtym evropskym
vyrobcem cukru a Ze v této souvislosti skupina Eridania
Sadam vlastnila podil na trhu, ktery byl nepatrné vyssi
nez 1,5 % evropského trhu, zatimco vyroba spolecnosti
Sadam ISZ se rovnala 0,06 % (idaje z hospodafského
roku 2002).

Pokud jde o pravni zdklad umoziujici opatfeni, zminuji
Komise povolila podpory v odvétvi zemédélstvi
a zemédélsko-primyslovém odvétvi na zakladé ¢l. 87
odst. 2 pism. b) Smlouvy a s ohledem na kritéria blize
uréend v bodé 11.3 pokynt (a zejména na dokumentaci
tykajici se stdtnich podpor N 83/2000, N 185/2000,
N 657/02 a N 729/02), a zddraziuji, Ze podminky pro
pouziti uvedenych kritérif jsou v tomto piipadé splnény.

Italské organy rovnéz upozoriiuji Komisi na bod 3.4
pokynt, ktery stanovi, Ze skuteCnost, Ze opatfeni
podpory neodpovidd ve vSech ohledech nékterému
z predpokladl uvedenych samotnymi pokyny, nezpros-
tuje Komisi toho, aby posoudila piipad od piipadu,
pfi¢emz vzala v Gvahu zdsady zakotvené v ¢lancich 87,
88 a 89 Smlouvy, ve spole¢né zemédélské politice a
v politice Spolecenstvi tykajici se rozvoje venkova. Italské
orgdny se proto domnivaji, Ze soudi-li Komise, Ze se ¢l.
87 odst. 2 pism. b) nevztahuje na navrzené opatfeni,
mélo by byt toto opatfeni povoleno na zdkladé ¢l. 87
odst. 3 pism. c).

Podle italskych orgdnt by navriend podpora umoznila
cukrovaru Cdste¢né nahradit velké ztrity zpusobené
neexistujici vyrobou cukru z davodu chybéjici zpracova-
telské suroviny ndsledkem sucha v obdobi 2001-2002.
Obvykla sklizen cukrové fepy na Sardinii by zpracovatel-
skému zafizeni umoznila doséhnout hospodéiské rovno-
vahy. Nabizend podpora, kterou italské organy oznacuji
opét za mimotddnou a vyjime¢nou, by rovnéz umoznila
dokoncéeni celkového projektu restrukturalizace, jenz byl
v roce 1999 zahdjen rozsdhlymi investicemi do
pramyslu (*!) a zemédélstvi (viz opatfeni 4.9 N POR
Sardinie schvdlené Komisi), a ktery ma byt prospésny
pro hospodaisky rozvoj celého regionu.

(*') Viz pozndmka pod carou ¢. 4.
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(41)

(42)

(43)

(45)

(46)

Italské orgdny povazuji zminku o vnitinich vztazich ve skupiné Sadam Eridania za nepiipadnou pro
hodnoceni tohoto zvldstniho piipadu. Vzhledem k vyznamné ztrdté v roce 2003 skupina Sadam
Eridania a FINBIETICOLA Spa pristoupila v prosinci 2003 k rekapitalizaci podniku vkladem
5039 393 EUR, ¢imz dostdla svym povinnostem vuci ovlddané spole¢nosti v rdmci béznych podni-
katelskych rizik, kterym spole¢nost Sadam ISZ celila v roce 2003 (spravni rok | obvykld produkce).
Nasledkem této rekapitalizace odstoupil vefejny akciondf Sviluppo Italia, nebot se na rekapitalizaci
nepodilel. Italské orgdny se nedomnivaji, Ze ovladajici spole¢nost méd povinnost kryt z finan¢nich
tokd uvnitt skupiny ztrdty zptisobené mimofddnou a v rdmci fddného pldnovéni podnikatelskych
¢innosti skupiny nepredvidatelnou udélosti. Italské orgdny tvrdi, Ze odpovédnost akciondft ovladajici
spolecnosti musi byt omezena na pozadavky vyplyvajici z obvyklych ¢innosti podniku.

Co se tykd kone¢né referen¢niho obdobi stanoveného pro vypocet ndhrady skody, italské organy maji
za to, Ze dodrzely zdsady stanovené v bodé 11.3.2 pokynd. Mimoto vyse rozdilu mezi hodnotou
skody, kterou podnik skute¢né utrpél (6 858 448 EUR), a ¢dstkou navrzené podpory (3,5 milionu
EUR) vylucuje nepiiméfené vysokou néhradu. Italské orgdny poznamendvaji, ze Komise jiz uznala
jiné zptisoby vypoctu skody, které se lisily od zptsobti uvedenych v pokynech, s podminkou, zZe
pouzitd metoda nemaze vést k nepfiméfené vysoké nahradé zpusobenych skod (22).

Ve svych poslednich dopisech z roku 2008 uvedly italské orgdny na zddost Komise dodate¢nd
upfesnéni. Italské orgdny poskytly zejména tdaje (vyjadfené v tundch) o vyrobé cukru, které jsou
uvedeny v nésledujici tabulce:

Hospodaisky rok Vyroba Villasor | Vyroba skupina Sadam [ KY0% A * B KPRl Nejotarek prebytek
1999/2000 34310,13 334 851,41 308 119,70 26 731,71
200012001 26 608,50 290 403,52 298 910,30 —8506,78
2001/2002 20 004,60 242 879,84 305 996,50 — 63 116,66
2002/2003 11 007,06 283 729,55 290 072,50 —6342,95
2003/2004 9143,18 284 895,25 533 961,70 ~249 066,45
2004/2005 9 520,30 341 327,21 540 996,50 ~199 669,29
2005/2006 8193,55 623 281,50 484 356,20 138 925,30

Italské organy rovnéz uvedly, Ze cukrovar ve Villasoru definitivné ukoncil svoji ¢innost v rdmci
procesu premény odvétvi z divodu reformy spolené organizace trhit v odvétvi cukru. V tomto
smyslu pfedloZila dne 30. dubna 2007 spole¢nost Eridania Sadam ministerstvu pro zemédélskou,
potravindiskou a lesni politiku ndvrh ,pfemény cukrovaru ve Villasoru®.

Podpora, kterd byla ozndmena, mtize byt podle italskych organt zaclenéna do procesu restruktura-
lizace odvétvi a podniku, ktery je Zivotné dulezity z hlediska zachovani zaméstnanosti a odbytu pro
zemédélsko-energetické odvétvi na Sardinii.

VI. POSOUZENI PODPORY

Organizace trhu

Doty¢né opatieni je podpora, kterd md byt poskytnuta ve prospéch cukrovaru. V souladu s ¢lankem
36 nafizeni Rady (ES) ¢. 318/2006 ze dne 28. tnora 2006 o spole¢né organizaci trhit v odvétvi
cukru () a pfed nim s ¢ldnkem 45 nafizeni (ES) ¢. 1260/2001 se pouziji na produkty, na néz se
vztahuje uvedené nafizeni, ¢lanky 87, 88 a 89 Smlouvy o ES. Na odvétvi dotcené opatienim podpory
se tudiz vztahuji pfedpisy Spolecenstvi o stitnich podporach.

(*2) Viz statni podpora N 661/01, rozhodnuti K(2003) 130 ze dne 13. inora 2003 (Ur. vést. C 68, 21.3.2003, s. 17).

(%) Ut vést. L 58, 28.2.2006, s. 1.
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(51)

(52)

Zdkaz stitnich podpor ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy o ES

Podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy podpory poskytované
v jakékoli formé stitem ze stdtnich prostfedkd, které
naru$uji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim,
ze zvyhodiuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby,
jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi c¢lenskymi stdty,
neslucitelné se spole¢nym trhem.

Predmétné opatieni odpovidd definici podpory uvedené
v ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy vzhledem k tomu, Ze udéluje
hospodéiskou vyhodu (ve formé nevratné finanéni
podpory) stanovenému podniku (Sadam ISZ ve Villa-
soru), Ze se jednd o financovani z vefejnych (regional-
nich) prostfedk a Ze uvedend podpora muze ovlivnit
obchod. Navic z tdaju poskytnutych spolecnosti Sadam
po zahdjeni fizeni vyplyvd, ze pusobi nejen na italském
trhu, ale rovnéz na trhu uvnitt Spolecenstvi (viz bod 31
vyse). V kazdém piipadé, i kdyz je vyroba cukru
v cukrovaru ve Villasoru téméf vyhradné urcena pro
sardinsky trh, nic to neméni na tom, Ze doty¢nd podpora
muze znevyhodnit pifipadného tcastnika hospodarské
soutéze z jiného ¢lenského stitu na tomto trhu.

Podle judikatury Evropského soudniho dvora posileni
soutézniho postaveni podniku na zdkladé stitni podpory
ukazuje vSeobecné na poruseni hospodiiské soutéze
vzhledem k soutézicim podniktim, které nejsou piijemci
takové podpory (*4). Judikatura uvedla, Ze pomérné mald
vyse podpory nebo pomérné mald velikost podniku,
ktery je piijemcem, totiz a priori nevylucuji, Ze mize
byt ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi stty (2°).

Opatieni ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty, jakmile
naru$uje dovozy z jinych clenskych stdtd nebo jakmile
usnadiiuje vyvozy do jinych clenskych stati. Urcujici je
skute¢nost, Ze obchod uvniti Spolecenstvi se rozviji nebo
se mize rozvijet rozdilné z davodu doty¢ného opatfeni.

Produkt, na ktery se vztahuje rezim podpory, je pfed-
métem obchodu mezi ¢lenskymi staty (2°) a je tedy
vystaven hospodéiské soutézi.

Existence spole¢né organizace trhi v odvétvi cukru, jak je
uvedeno v bodé¢ 46, ostatné svédéi o vyznamu
obchodu cukrem uvnitf SpoleCenstvi, jakoz i o vili
zajistit rovné podminky hospodaiské soutéZe na
spole¢ném trhu.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zaf 1980, véc C-730/79,

Recueil 1980, s. 2671, body 11 a 12.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. brezna 1990, véc C-142/87,

Recueil 1990, s. 1-959, bod 43 a rozsudek ze dne 14. zdfi 1994,
spojené véci C-278/92 a C-280/92, Recueil 1994, s. 1-4103, body
40 az 42.

(%6) Obchod uvnitt Spolecenstvi je v odvétvi cukru velmi vyznamny.

V roce 2002 dovezla Itdlie cukr z jinych clenskych stdta (EU-15)
ve vysi 366 539 tun, zatimco vyvozy dosdhly 37 564 tun.

(53)

(55)

(57)

(59)

(60)

(61)

Névrh sdéleni Komise o ,Novych pokynech pro posou-
zeni stitnich podpor, které maji omezené wcinky na
obchod uvnitf SpoleCenstvi®, na ktery odkdzaly italské
orgdny (viz 37. bod oddvodnéni), nebyl Komisi pfijat
a nemize ovlivnit vy$e uvedené zdtivodnéni.

Kritéria tykajici se ovlivnéni obchodu a naruseni hospo-
déiské soutéze jsou tedy zcela splnéna.

Toto opatfeni proto piedstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.

Zakaz podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES neni bezpod-
mineény. Aby bylo navrzené opatieni povaZzovino za
slucitelné se spole¢nym trhem, musi se na néj vztahovat
jedna z odchylek stanovenych ¢l. 87 odst. 2 a 3
Smlouvy.

Odchylky stanovené ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy o ES

Ustanoveni ¢l. 87 odst. 2 pism. b) Smlouvy o ES,
zminénd italskymi orgdny, kterd prohlasuji za slucitelné
se spole¢nym trhem podpory uréené k ndhradé skod
zpusobenych piirodnimi pohromami nebo jinymi mimo-
fddnymi uddlostmi, nejsou pouzitelnd.

Ponévadz Smlouva neuvddi Zddnou definici termind
,mimofadnd udalost* a ,piirodni pohromy*, je potieba
oveéfit, zda sucho, které postihlo Sardinii, maze byt pova-
zovdno za piirodni pohromu ve smyslu ¢l. 87 odst. 2
pism. b) Smlouvy. Komise totiz podle ustdlené praxe
vyklddd  restriktivné  pojmy ,pfrodni  pohromy*
a ,mimofddné udalosti uvedené v ¢l. 87 odst. 2 pism. b).

Nutnost takového restriktivniho vykladu byla opakované
potvrzena Soudnim dvorem (¥).

Doposud povazovala Komise za pfirodni pohromy zemé-
tieseni, laviny, sesuvy pidy nebo povodné. Za mimo-
fadné uddlosti byly uznavany vélky, vnitrostatni nepokoje
a stavky a s ur¢itymi vyhradami a v zavislosti na jejich
rozsahu velké jaderné nebo primyslové havdrie a poziry,
v jejichz disledku doslo k velkym ztratdm.

Vzhledem k zdkonitym obtizim pii pfedviddni takovych
udalosti bude Komise i naddle posuzovat ndvrhy na
poskytnuti podpory v souladu s ¢l. 87 odst. 2 pism. b)
piipad od piipadu a se zavedenou praxi v této oblasti.
Tato analyza je zvldsté nutnd v rdmci podpory poskyt-
nuté v citlivém odvétvi, jako je odvétvi cukru, kde jaké-
koli interven¢ni opatfeni muze byt v rozporu
s opatfenimi stanovenymi spole¢nou organizaci trha.

(¥) Rozsudek soudniho dvora ze dne 11. listopadu 2004 ve véci
Spanélsko v. Komise, C-73/03, bod 37, SDES, 23. tnor 2006,
véci C-346/03 a C-529/03, Giuseppe Atzeni a dalsi, bod 79.
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(62)  Ustdlenou praxi Komise je zastdvat stanovisko, Ze nepfiz- hospodéiskych oblasti, pokud neméni podminky
nivé povétrnostni podminky jako mraz, kroupy, led, dést obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se
nebo sucho nemohou byt samy o sobé povazovdny za spole¢nym zdjmem.
pifirodni pohromy ve smyslu ¢l. 87 odst. 2 pism. b)
Smlouvy (viz bod 11.3.1 pokynd na obdobi
2000-2006). (71) Ve vykladu vy$e zminéné odchylky tykajici se odvétvi
zemédélstvi Komise na prvnim misté ovéfuje pouzitel-
(63)  Sucho, dokonce i velké, nebylo doposud nikdy uznano nost  nafizeni ~Komise V(E}S{ S 1/2004 ze dne
za piirodni pohromu ve smyslu ¢l. 87 odst. 2 pism. b) 23. prosmnce 2,003 o pouziti ,clanku ?7 a 88 Sml.otivy
Smlouvy. o ES na stdtni podpqru malym a stfednim podnikim
pusobicim v produkci, zpracovdni a uvddéni zemédél-
skych produkti na trh (!). V piipadé nepouzitelnosti
(64)  Obecné musi mit mimofddnd uddlost alespon vlastnosti uvedeného nafizeni se Komise opird o pokyny.
udélosti, kterd se svou povahou a svym dopadem na
dotcené hospodaiské subjekty zfetelné lisi od obvyklych
POdml’n,df a vychdzi z rémce normdlnich podminek (72)  V tomto piipadé neni nafizeni (ES) ¢. 1/2004 pouzitelné,
fungovdni trhu. jelikoZ je podpora urcena zpracovatelskému podniku na
ztraty zpusobené nepi{znivymi povétrnostnimi podmin-
, kami, coz je pfipad, ktery ve zminéném nafizeni neni
(65)  Udaje predloZzené Itdlii neumoziuji v daném pfipadé uveden. Komise mus{ tudiz posoudit opatieni na zdkladé
dospét k zdvéru o mimofddné povaze sucha, ale spise pokyni.
o jeho chronické povaze: od podzimu 1999 (s vyjimkou
listopadu 2001) bylo dlouhé obdobi sucha. Rok
2001-2002 se vyznaCoval podprimérnymi srdzkami,
které viak nebyly vyjimeéné. V obdobi 1990-2000 (73)  Pokyny upravuji v bodé 11.2 stitni podporu na ndhradu
byly skutecné tii roky, kdy bylo vétsi sucho (1994-1995, Skody zplisobené pfirodnimi pohromami nebo jinymi
1998-1999, 1999-2000). Od roku 1970 se projevuje mimofddnymi udalostmi. Timto bodem se dile nezaby-
vieobecnd tendence ke sniZeni srazek (25). vame, nebot se na néj vztahuje pouziti ¢l. 87 odst. 2
pism. b) Smlouvy, které jiz bylo posouzeno vyse.
(66) Dalsi skutecnosti, kterd dovoluje povazovat sucho za
chrogxcky JeV je to, ze v roce 1995 byl na Sardinii (74)  V bodé 11.3 pokyny upravuji stitni podporu na ndhradu
vyhld$en nouzovy stav v dusledku nedostatku vody (%), sdelcs At isobend B iy
ktery skoncil 31. prosince 2004 (*°). ZEMECC U Za, ZHaty: Zpusonehic HCPHEnVynt pover
Y p nostnimi podminkami jako mraz, dést, led nebo sucho,
coz jsou udalosti, které nemohou byt samy o sobé pova-
(67)  Skutecnost, ze péstitelim cukrové fepy byly poskytnuty Z?van}{) za piirodni pohromy ve smyslu ¢l 87 odst. 2
e ’ S J ) pism. b) Smlouvy.
¢tyfikrdt podpory na ndhradu ztrdt zptsobenych suchem
béhem obdobi 1990-2002, rovnéz naznacuje, Ze sucho
nebylo mimoradné.
(75)  Pokud takové udalosti zptsobi $kody na zemédélské
vyrobé nebo na prostiedcich zemédélské vyroby vyssi
(68) Navic zohlednéni produkce po doty¢ném obdobi nez 20 % obvyklé produkce ve znevyhodnénych oblas-
2001-2002 (viz bod 43) ukazuje vyznamny pokles tech a nez 30 % v ostatnich oblastech, Komise je pova-
vyroby cukrovaru ve Villasoru, i kdyz se v tomto obdob{ zuje za piirodni pohromy a povoli poskytnuti podpor
sucho neprojevilo. zemédélctim na ndhradu téchto ztrdt ve smyslu ¢l. 87
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.
(69) Podpora navrzend italskymi orgdny nemuze byt tudiz
povolena v rdmci tohoto pravniho zékladu. L. ) . L,
(76) Obecné mizZe byt sucho skute¢né povazovino za
pfirodni pohromu, jako tomu bylo v rozhodnuti
Odchylky stanovené ¢l. 87 odst. 3 Smlouvy o ES N 3},1/02 (3})3 atos ohlederp na prah §kod27, ktero.u
utrpéli zemédélci nebo organizace producenti. Jak je
(70)  Je tieba posoudit, miize-li byt navrzené opatfeni povazo- uvedeno v dopise o zahdjeni fizeni, Komise vSak méla

vano za slucitelné s vnitinim trhem ve smyslu ¢l. 87
odst. 3 Smlouvy. V tomto ohledu jsou rozhodnd ustano-
ven{ pismena c), podle nichZ za slucitelné se spolecnym
tthem mohou byt povazoviny podpory, které maji
usnadnit rozvoj urcitych hospodéiskych cinnosti nebo

(*%) Zdroje tdaji: S.AR., Le precipitazioni sulla Sardegna da Settembre

2001 ad Agosto 2002.

(*%) Dekret pfedsedy rady ministrii ze dne 20. Cervna 1995 ,Dichiara-

zione dello stato di emergenza“ na zdkladé zdkona 225/92.

(*% http:/[www.regione.sardegna.it/j/v/138?s=1&v=9&va=3&c=1219

vzdy za to, Ze ustanoveni bodu 11.3 pokynt se nepo-
uzivaji na zemédélsko-pramyslova zpracovatelskd zaii-
zen{, nebot podle jejtho ndzoru v fizeni zdsobovani
téchto zafizeni existuje pruznost. Toto mtize samoziejmé
zahrnovat dodate¢né naklady na suroviny a/nebo pokles
vynosnosti, ale nezdd se byt diivodem k pfimému pouziti

(1) Uf. vést. L 1, 3.1.2004, s. 1.
(3?) Dopis Komise K(2002) 3211 ze dne 2. zaii 2002,

http://ec.europa.cu/community_law/state_aids/agriculture-2002/
n331-02.pdf


http://www.regione.sardegna.it/j/v/138?s=1&amp;v=9&amp;va=3&amp;c=1219
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
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pravidel pro zemédélskou vyrobu. Tento pfistup, uvedeny
v bod¢ 11.3.8 pokynt, byl ostatné potvrzen v neddvném
rozsudku Soudu prvniho stupné (*3).

(77)  Z toho vyplyvd, Ze bod 11.3 pokynt pro zemédélstvi
vylucuje slucitelnost podpory se spole¢nym trhem, kterd
je uréena na nédhradu za ztrity zpusobené nepiiznivymi
povétrnostnimi podminkami na zemédélsko-primyslo-
vych zafizenich.

(78)  Italské orgdny zalozily ¢dst své argumentace na skutec-
nosti, Ze v Fzeni zdsobovini pfedmétného cukrovaru
neexistuje pruznost a Ze nasledkem toho, s ohledem na
existujici Gzky vztah mezi péstovanim cukrové fepy
a cukrovarem, md byt podpora rozsifena na cukrovar.
V této souvislosti italské organy zminily nékolik rozhod-
nuti Komise jako precedenty: prvni zminénd fada
rozhodnuti nemtiZe byt povazovdna za srovnatelnou,
nebot rozhodnuti odkazuji na uddlosti povazované
samy o sobé za piirodni pohromy (podpora
N 729/02 (**) se tykd ndhrad v dasledku povodni
v jihovychodni Francii) nebo na mimofddné udalosti
(podpora N 832000 (*°) se tykd kontaminace dioxinem
v Belgii, pfipad N 185/2000 (*) se tykd ndhrady za
$kody nasledkem rozifeni fas v Jaderském mofi v Itdlii
a piipad N 657/02 () se tykd odvétvi belgického
lesnictvi poskozeného mimofadnym rozsitenim karovce
a plisni). Jak bylo uvedeno vyse, nemaze byt sucho pova-
zovéno samo o sobé za pfrodni pohromu nebo mimo-
fadnou udalost, takze uvedend rozhodnuti nemohou byt
povazovina za precedenty podobné predmétnému

piipadu.

(79)  ltalské orgdny rovnéz zminily rozhodnuti N 745/2000 -
C 4/01(*) a N 331/02 (*). V téchto dvou piipadech
Komise dospéla k zdvéru, Ze sucho muze byt povazo-
vano za pirodni pohromu vzhledem ke zpiisobenému

(**) Rozsudek Soudu ze dne 14. prosince 2005 ve véci T-200/04, bod
46: ,Ze znéni a obecné systematiky téchto ustanoveni vyplyva, ze
bod 11 pokynil zdsadné rozlisuje mezi zemédélci a zemédélskou
vyrobni ¢innosti na jedné strané a zpracovatelskymi podniky
a zpracovatelskou cinnosti na strané druhé. Pouze podpory na
nahradu skod, které utrpéli zemédélci, a to pii vykonu zemédélské
vyrobni ¢innosti, mohou byt schvaleny na zakladé tohoto bodu.”

(**) Dopis Komise K(2003) 910 v kone¢ném znéni ze dne 2. dubna
2003,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n331-02.pdf

(**) Dopis Komise SG(2000) D/103852 ze dne 25. kvétna 2000,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2000/
n331-02.pdf

(*%) Dopis Komise SG(2000) D/108955 ze dne 5. prosince 2000,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2000/
n331-02.pdf

(*’) Dopis Komise ze dne 6. prosince 2002,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n331-02.pdf ;

(*®) Rozhodnuti Komise ze dne 2. tnora 2001 (Uf. vést. C 263,
19.9.2001, s. 16).

(*%) Dopis Komise K(2002) 3211 ze dne 2. zdfi 2002,
http://ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-2002/
n331-02.pdf

(80)

(81)

(82)

prahu skod. V obou piipadech byla podpora poskytnuta
prvovyrobcim a ,consorzi di bonifica“. Pokud jde
o ,consorzi di bonifica“, Komise dospéla k zdvéru, ze
se pokyny pro zemédélstvi nepouziji, a to z davodu, Ze
voda neni produkt, na ktery se vztahuje piiloha
I Smlouvy.

,Consorzi di bonifica“ nelze vSak ptirovnavat k obvyklym
podnikim jako v pipadé predmétného cukrovaru.
,Consorzi di bonifica“ jsou vefejné samostatné podniky,
které Fdi suché oblasti. Vyménou za to dostdvaji platby
od zemédélct za vodu poskytnutou na zavlazovani.
Tento rozdil mezi ,consorzi di bonifica“ a podniky piiso-
bicimi ve zpracovani zemédélskych produktti nebo jejich
uvadéni na trh byl ostatné potvrzen skute¢nosti, ze ve
vy$e zminéném piipadé N 745/2000 — C 4/01 se Komise
rozhodla zahdjit fizeni, pokud jde o ¢ast podpory, kterd
se tykd podnikti a druzstev pusobicich ve zpracovani
zemédélskych produktt a jejich uvddéni na trh, pficemz
uvedla, ze podle pokynii pro zemédélstvi nemaze byt
témto zpracovatelskym podnikim podpora schvdlena.
Nésledkem toho bylo ozndmeni stazeno a v tomto
pfipadu nebylo pfijato Zddné konecné rozhodnuti.

Pokud jde o obtize cukrovaru zdsobit se jinde, italské
organy pouzily argumenty, které se snazi prokdzat zako-
nité obtize kazdé rafinerie, kterd se zdsobuje v jiné pésti-
telské oblasti cukrové fepy, nez je jeji oblast, z divodu
smluvniho  systému mezi péstiteli cukrové  fepy
a rafineriemi, ostrovni situace predmétného cukrovaru
a kratké doby uchovani cukrové fepy. Tato nemoznost
zdsobit se jinde vSak vyplyvd z naffzeni (ES)
¢. 1260/2001, které zavadi smluvni systém mezi péstiteli
cukrové fepy a rafineriemi. Samotné italské orgdny
uvedly, Ze za obvyklych podminek neni mozné se
zdsobit v jinych péstitelskych oblastech cukrové fepy,
které jsou uréeny pro jiné podniky, aniz by doslo
k poklesu kone¢né vyroby cukru téchto jinych podnikd,
coz by jim zabranilo dosdhnout jejich kvétu. Proto
uvedly, Ze obecné nemd rafinerie ¢astou moznost zasobit
se v jinych péstitelskych oblastech, nez jsou obvyklé
péstitelské oblasti.

Argument o nedostate¢né pruznosti podnikd, jez uvadi
Itdlie, plati tudiz pro kazdy cukrovar z davodu vyse
zminéného nafizeni (ES) ¢. 1260/2001, a to bez ohledu
na umisténi podniku. Takovy argument by se pak vzta-
hoval na vSechny zpracovatelské podniky, jejichz vztah
s péstiteli vyplyvd z organizace trhu, na némz tyto
podniky ptsobi. Pfijeti tohoto argumentu by odporovalo
pfisnému vykladu pokyni pro zemédélstvi, aviak pravé
piisnym vykladem je nutné se fidit, nebotf se jednd
o vyjimku z obecného pravidla o neslucitelnosti podpor.


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2002/n331-02.pdf
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(83)

(84)

(85)

Podpora navrzend italskymi orgdny nemtze byt tudiz
povolena v rdmci tohoto pravniho zdkladu.

Italské orgdny rovnéz uvedly bod 3.4 vySe uvedenych
pokynti pro zemédélstvi jako pravni zaklad pro podporu.
Podle tohoto bodu posuzuje Komise vSechna opatfeni
podpor, kterd nespadaji pod pokyny pro zemédélstvi,
piipad od ptipadu, pfi¢emz vezme v Gvahu zdsady zakot-
vené v ¢lancich 87, 88 a 89 Smlouvy, ve spole¢né zemé-
délské politice a v politice Spolecenstvi tykajici se rozvoje
venkova. Jak je uvedeno v predchdzejicich bodech, na
doty¢nd opatfeni podpor (podpory zpracovatelskym
podnikiim na néhradu $kod zplisobenych nepfiznivymi
povétrnostnimi podminkami) se zvldsté vztahuje bod
11.3 pokynd, ktery je vyluCuje z pfijeti podpory, takze
bod 3.4 se nepouzije.

V zédjmu uplnosti posuzuje Komise, nejsou-li pokyny na
zdchranu a restrukturalizaci podniki v nesndzich pou-
zitelné na dany piipad. Prvnim podminkou, aby mohl
byt dotéeny podnik pijemcem podpory na zichranu
nebo restrukturalizaci, je, Ze je povazovdn za podnik
v nesnézich ve smyslu pokynii o stitni podpofe na
zdchranu a restrukturalizaci podnikit v nesndzich (*0).
Z informaci, kterd ma Komise k dispozici, nevyplyva,
ze by byl podnik v nesndzich ve smyslu vySe zminénych
pokynt v dobé, kdy byla podpora oznidmena. Jedinou
zndmou zndmkou nesndzi je skutecnost, Ze byla nutnd
rekapitalizace z dvodu velké ztrity v roce 2003. Reka-
pitalizaci podniku v roce 2003 vsak zajistili soukrom{
akciondfi, ¢imz se jakdkoli stitni podpora stala nadby-
te¢nou. Podnik jiz navic obdrZel podporu na restruktu-
ralizaci, jez byla schvdlena Komisi v roce 1999 (*)).
Jelikoz ubéhlo méné nez deset let od konce obdobi
restrukturalizace, Zddnd novd podpora na restrukturali-
zaci nemuze byt poskytnuta na zdkladé zdsady jediného
poskytnuti podpory uvedené v bodé 3.2.3 pokynt na
zdchranu a restrukturalizaci. V kazdém pfipadé Komise
zdiraziuje, Ze piisludi doty¢nému clenskému stitu za
Gcelem splnéni jeho povinnosti spoluprdce s Komisi
poskytnout vSechny poznatky, aby bylo Komisi umoz-
néno ovéfit, ze podminky pro vyjimku, o kterou ¢lensky
stat zada, jsou splnény (*?). V daném pfiipadé se italské
organy nikdy nedovolavaly pouziti pokynti na zdchranu
a restrukturalizaci, ani neposkytly Zddny doklad umoznu-
jici Komisi posoudit Gdaje z hlediska téchto pokyni, a to
i pres udaje dané Komisi ve 44. bodé odivodnéni
rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(*9) UF. vést. C 288, 9.10.1999, s. 2.
(*) Dopis Komise SG(2000) D/103781 ze dne 19. kvétna 2000,

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aidsfagriculture-1999/
n157-99.pdf

(*)) Rozsudek Soudu ze dne 15. Cervna 2005 ve véci Regione auto-

noma della Sardegna v. Komise, T-171/02, Sb. rozh. s. 11-2123,
bod 129.

(86)

(89)

Ostatni pochybnosti vyjidiené Komisi v dobé
zahdjeni fizeni

Podle informaci, které méla Komise k dispozici v dobé
zahdjeni fzeni, se zddlo, Ze spoletnost Sadam ISZ
a spolecnosti — zejména SAM a FINBIETICOLA Spa —,
jimz pfimo nebo nepfimo ndlezi, by byly s to nést
sniZeni vynosnosti tohoto zafizeni.

Komise poznamenava, ze poté, co spole¢nost Sadam ISZ
pfesla v pribéhu fizeni plné pod kontrolu spoleénosti
Eridania Sadam, byla vedouci spole¢nost schopona
vhradit své zdvazky vici kontrolované spole¢nosti,
pii¢emz ji umoznila pokracovat v ¢innosti, a to rovnéz
diky znaénym investicim poskytnutym v ramci restruk-
turalizatntho pldnu zahdjeného v obdobi 1999-2000,
a diky rekapitalizaci, kterd probéhla v letech 2003-2004.
Jak je uvedeno v 75. bodé odivodnéni, nezdd se tudiz,
ze je podnik v nesndzich, coz vylucuje pouziti pokynti na
zdchranu a restrukturalizaci.

Rozhodnuti o zahdjeni fizeni uvddélo rovnéz jako
doplnéni, ze i kdyby pouziti zdsady vyrovnani uvedené
v bodé 11.3 pokynti mohlo byt povazovéano za piijatelné
v piipadé Sadam ISZ (quod non v tomto stadiu Fizeni),
bylo by referen¢ni obdobi vybrané italskymi orgdny pro
vypocet podpory chybné. Jelikoz pouziti bodu 11.3
pokynt nebylo povazovano za pouzitelné z vyse uvede-
nych divodd, neni tieba zkoumat tuto posledni pochyb-
nost vyvolanou pfi rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

VI. ZAVER

S ohledem na pfedchozi tivahy se Komise domnivd, Ze
staitni podpora ve vysi 3 500 000 EUR, kterou Itdlie
zamysli poskytnout ve prospéch cukrovaru ve Villasoru,
jehoz vlastnikem je spole¢nost Sadam ISZ, nenf slucitelnd
se spole¢nym trhem,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Statni

Cldnek 1

podpora ve vysi 3 500 000 EUR, kterou Itdlie zamysli

poskytnout ve prospéch cukrovaru ve Villasoru, jehoz vlast-

nikem
trhem.

je spole¢nost Sadam ISZ, neni slucitelnd se spole¢nym
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Poskytnuti uvedené podpory neni tudiz povoleno.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je ureno Italské republice.

V Bruselu dne 16. Cervence 2008.

Mariann FISCHER BOEL

Za Komisi

clenka Komise



