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5.3  Dalibvalstu statistikas iestades parsita Eiropas Kopienu
Statistikas birojam kopgjiem parametriem atbilstoSu un kopégja
tehniskaja forma sagatavotu pamatinformaciju (5. pants un
[ pielikums).

5.4  Statistikas vienibas ir definétas Padomes Regula (EK)
Nr. 696/1993 vai citos dokumentos, kas jaizstrada velak
(6. pants), un Komisijai un dalibvalstim jaizveido kvalitates
kontroles sistéma (7. pants).

5.5  Eiropas Kopienu Statistikas birojs aprekina PP vienu reizi

gada (8. pants) un iegiitos rezultatus publicé apkopota limeni
par katru dalibvalsti (9. pants).

Briselé, 2006. gada 13. septembri

5.6  Priekslikuma regulai nav pieprasits, lai dalibvalstis veiktu
apsekojumus tikai tadel, lai noteiktu korekcijas koeficientus, kas
piemérojami Kopienas ierédnu un citu darbinieku atalgojumam
un pensijam (10. pants).

5.7  Laika korekcijas koeficienti un teritorijas korekcijas koefi-
cienti. PP aprékina, pamatojoties uz valsts ikgad&jam videjam
precu un pakalpojumu cenam (2. panta 2. punkts). Nemot
véra to, ka “datu vakSanu var ierobeZot lidz vienam vai vairakiem
ekonomiskas teritorijas punktiem” un ari to, ka “datu vakSanu var
ierobeZot lidz konkretam laika posmam”, dalibvalstim japieméro
laika korekcijas koeficients (ne vairak ka vienu gadu vecs) un
teritorijas korekcijas koeficients (ne vairak ki sesus gadus
vecs) (I pielikums “Metodika”, 2. — 4. iedala).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Firopas Parlamenta un
Padomes lemuma priekslikums par elektronisku vidi muita un tirdznieciba”

COM(2005) 609 galiga redakcija — 2005/0247 (COD)

(2006/C 318/08)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2006. gada 17. janvar
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2006. gada 12. jilija. Zinotajs — BURANI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 429. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 13. un 14. septem-
bri (13. septembra séd€), ar 190 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu:

1. Ievads.

1.1  Komisijas priekslikums attiecas uz jauno muitas sistémas
datorizacijas projektu, kuram galarezultata vajadzétu izveidot
automatisku, sadarbspéjigu, drosu, pieejamu un labi funkcione-
jo$u Eiropas muitas sistému pilnigi uz elektroniska pamata, bez
papira izmanto3anas. Tas ir nepiecieSamais papildindjums jauna
Kopienas muitas kodeksa ieviesanai, kuru piedava Komisija (')
un par kuru EESK jau pauda savu viedukli atseviska atzinuma.

1.2 Piedavatas datorizétas sistémas ievieSana ir visu dalib-
valstu kopigi un koordinéti centieni ne vien attieciba uz muitu,
bet ari uz robezkontroles strukttiram, kuras nav muita un kuram
jauznemas istenot dzivé “vienotas nodoklu deklaracijas”

(") COM(2005) 608 galiga redakcija.

(“Single Window”) un “centralizétas elektronisko komunika-
ciju sistémas” (“One-Stop-Shop”) koncepcijas. Sie divi merki laus
uzpéméjiem veikt vienkar$akas, atrakas un létakas muitoSanas
darbibas, savukart muitai dos iespéju veikt efektivakas kontroles
riska parvaldibai.

1.3 Dalibvalstis jau izdarfjusas ievérojamus ieguldjjumus
datoriz€tu muitas sistému ievie$ana, tomeér starp tam pastav
ievérojamas atSkiribas gan IT sistému attistibas limena zina, gan
attieciba uz noteikumiem un datu izmantoSanu. Lidz ar to lidz
§im veikta saskanosana ir nepietiekama, un klat nak ari vél svari-
gika probléma, kas pagaidim nav atrisinata, proti, sistému
sadarbspgjas trikums.
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1.4 Sadarbspéja laus dazadu valstu parvaldém apmainities ar
informaciju. Apliecinot uzmanibu pret pilsoniem, projekts
paredz iesp&ju nodrosinat saskarnes ar uznémeéjiem, lai iste-
notu centralizétas elektronisko komunikaciju sistémas principu,
ka arT nodrosinatu informacijas apmainu. Kad ta bas pilnigi
ieviesta, jauna datorizéta sistéma— vismaz no muitas viedokla
— bis ievérojams sasniegums vienota iekséja tirgus izveidosana,
kur bis tikai aréjas robezas. Turklat jaatceras, ka tirgus globala
dimensija liek nemt véra attiecibas ar tresajam valstim. Sis
aspekts nav pieminéts Komisijas dokumenta.

2. Vispargjas piezimes.

2.1  Komisija atzimé, ka datorizacijas, kas balstas uz sadarb-
sp&jigam sistémam, mérkus varétu sasniegt ari, izveidojot centra-
liz€tu muitas sisttmu. Ta tomér norada, ka $ads risindgjums nav
iespgjams dazadu iemeslu dé|, citu starpa minot griitibas nodot
dalibvalstu darbibas kompetences Komisijai, tadejadi parkapjot
proporcionalitates un subsidiaritates principus. Tomér ir iespe-
jams, ka istais iemesls $adai nespgjai slépjas dalibvalstu pretestiba
zaudét to prieksrocibas, kaut ari zinot, ka dala no muitas iené-
mumiem ir tie§d Kopienas budzeta kompetencé. EESK uzskata,
ka Kopienas muitas parvaldibai jabat vienam no Eiropas Savie-
nibas ilgtermina mérkiem. Sada veida parvaldibai ir prieks-
rocibas vienkarsibas, drofuma un izmaksu zina, ka ari raugoties
no starpsavienojumu iesp&jam ar citam ES un treSo valstu
sistémam. Nemot véra to, ka ir iespéjama to pamatsistému, ko
izstradajusas visas 25 dalibvalstis, ievieSanas aizkavésanas, ir
jaapsver, vai nebfitu velamak ieviest pilniba automatizétas
sistémas, pieméram, automatizéto importa sistému un automati-
z€to eksporta sistému, kas savstarpgji saistitas ar vienotas
Eiropas piekluves vietnes palidzibu (Single European Access
Point).

2.2 Komisijas iniciativa pirmam kartam ir nepiecieSams solis,
jo jauna Muitas kodeksa ievieSanas procediiram jaatbilst jauna-
jiem noteikumiem. Turklat ta ir dala no virknes citu iniciativu,
kas pienemtas dazadas jomas “e—Eiropas” un “e—parvaldibas” (3
ietvaros, un ir turpinajums 2003. gada Komisijas pazinojuma
Padomei “Par vienkar$u un elektronisku vidi muita un tirdznie-
ciba” () pienemtajam saistibam. No otras puses, vismaz attieciba
uz elektroniskas vides ievieSanu, $is saistibas jau bija iezimétas
programma “Muita 2007” () un vélreiz atkartotas sakara ar
2004. gada veiktajam Muitas kodeksa izmainam (%).

(%) Komisijas Pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par “e-parval-
dibas nozimi Eiropas nakotné”, COM(2003) 567 galiga redakcija,
26.09.2003.

() COM(2003) 452 galiga redakcija, 24.07.2003. Citéts atzinuma par
Muitas kodeksu.

() COM(2002) 26 galiga redakcija, 21.03.2002. EESK atzinums: OV C
241,07.10.2002.

(’) COM(2003) 452 galiga redakcija, 24.07.2003. EESK atzinums: OV C
110, 30.04.2004.

2.3 EESK var tikai apsveikt svarigakos jauninajumus, kurus
ievie§ Komisijas piedavata sistéma: valstu sistému starpsavieno-
jums, vienotas saskarnes ievieSana uznéméjiem ar centralizétas
elektronisko komunikaciju sistémas palidzibu, iespgja elektro-
niski iesniegt muitoSanas pieprasijumus un integréta risku
parvaldiba ir nenoliedzams sasniegums, ar nosacfjumu, ka
izmaksas biis pienemamas sabiedribai un uznéméjiem. Tamdé]
batu lietderigi apsvért o parmainu sekas attieciba uz muitas
personalu (lidzekli, izglitiba, karjera, pielagosanas).

2.4  Tomér EESK jaizsaka daZas piezimes par IT sistému
apvienosanu un savietojamibu. Komisija cer panakt muitas
sistému pilnigu sadarbspéju: muitas parvaldes spés apmainities
ar informaciju sava starpa, ka ari ar “citam iestadém, kuras ir
iesaistitas starptautiskaja precu aprité”. Saja formuléjuma noteikti
nav ieklautas iestades, kas atbildigas par PVN iekasésanu;
tomér saikne starp muitu un PVN iepémuma dienestiem bitu
noderiga, lai kontrolétu, vismaz dazos gadijumos un atseviskam
precém, raZotaja firmas zimju viltoSanu. Runa nav par jaunu
faktu, bet par paradibu, kas turpina vérsties plasuma. BieZi vien
preces, kas ievestas no tre$ajam valstim, nonak aprité (samak-
sajot PVN) Kopienas ieksiené ar Eiropas razotdja firmas zimi vai
ka viltotas “Eiropas” firmas zimes.

2.5  Turklat EESK vélas vérst uzmanibu uz lémuma prieksli-
kuma otro apsvérumu: “Eiropas iniciativas isteno$anai elektroni-
skas parvaldibas joma nepieciesami pasakumi, kas palidzétu
efektivak apkarot krapsanu, organizéto noziedzibu un tero-
rismu”. Nodoms ir skaidrs; mazaka skaidriba ir par to, ka
priekslikuma eso$ie noteikumi var sasniegt mérki. Muitas datu
vak$anu nevar izmantot citiem mérkiem, ja viena sistéma nav
sadarbspeéjiga ar citam.

2.5.1  Pamatojoties uz 2004. gada 14. oktobra Komisijas
vértgjumu (%) un EP ieteikumu, Padome 2004. gada decembri
pienéma “Hagas programmu”. Si programma noteica virkni
pasakumu un iniciativu, lai nostiprinatu ES drosibu un, jo
seviski, lai “Istenotu policijas, muitas un tiesas sadarbibu’.
Nakamaja 2005. gada 10. junija dokumenta tika izstradats
darbibas plans Hagas programmas Isteno$anai, kas atsaucds uz
2004. gada 30. marta Tieslietu un iekslietu padomeé pienemto
rezoliiciju par sadarbibu muitas joma, ki arl pazinojumu par
cinu pret ierobezotas izplati§anas vai aizliegtu precu parrobezu
kontrabandu. Tam sekojo$aja dokumenta (') sadarbiba muitas
joma tika no jauna minéta ka viena no prioritatém. Visi ieprieks

(°) COM(2004) 401 galiga redakcija.
(') COM(2005) 184 galiga redakcija.
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minétajos dokumentos paredzétie pasikumi balstas uz informa-
cijas pieejamibu apkaroSanas pasakumu veikSanai, kas ir ari
minéts Hagas programma. Nemot véra iepriek§ minéto un
iesakto projektu raksturu, EESK uzskata par acimredzamu, ka,
veidojot datorizétu muitas sistému, kurai vajadzétu bat ilglai-
cigai, ir japaredz, ka tas istenoSanas bridi vai turpmak muitas
datu bazei ir jabuit sadarbspgjigai ar citam sistémam, jo
seviski ar Eiropas un treSo valstu ieksgjas drosibas sistémam.
Saprotams, ka prasiba ievérot privatas dzives neaizskaramibu,
profesionalo noslépumu un datu aizsardzibu paliek speka.

2.5.2  Sie jautajumi nav skarti Komisijas dokumenta, iznemot
2.5.1. punkta citéto. Turklat Komisija nepiemin Hagas
programmu pat ne sava ievadzinojuma — nodala “Saskana ar
citam Eiropas Savienibas politikas jomam un mérkiem” tiek minétas
vienigi Lisabonas stratégija un “e-Eiropas” un “e-parvaldibas”
iniciativas. Pat ja nem véra 3. panta d) punktu, kas tiks minéts
vélak, tik svarigs izlaidums nevar biit nejauss, un Komisijai vaja-
dzétu paskaidrot ta iemeslus. Jebkura gadijuma ir skaidrs, ka
nebiitu pienemama iniciativas, kuru vajadzétu pienemt tagad,
atlik§ana uz nenoteiktu laiku.

2.5.3  Dokumenta sagatavoSanas perioda divu gadu laika
Komisija noorganizéja se§us seminarus, aptaujaja lietotajus,
apsprieda jautagjumu Muitas kodeksa komiteja, muitas politikas
grupa, grupa “Muita 2007”, kas sagatavo pareju uz elektronisku
vidi, ka ari tirdzniecibas sakaru grupa. Savukart nav pat piemi-
néti kontakti ar Europol, Eiropas Biroju krapSanas apkaroSanai
(OLAF) vai ar citiem Komisijas direktoratiem. Sistému nevar
ieviest, nemot veéra tikai tas tieo lietotaju vajadzibas. Ja tai jabit
saistitai ar citam sistémam, tad pienakums ir parzinat to iezimes
un vajadzibas. EESK ir iespaids, ka paslaik apstiprinas jau
ieprieks atzinuma par Kopienas muitas kodeksu izteiktas iebildes
attieciba uz redlas izpratnes trikumu par dazidu valsts
parvaldes struktiiru savstarpéjo atkaribu cina pret kriminal-
ajam paradibam.

2.5.4  Pieejas pilniga maina saskana ar ieprieksga punkta
teikto drosi vien ir apgratinata, nemot véra parak Isos ievieSanas
terminus, kas ir noteikti programma. Tomér neskiet neiesp&ami
jau tagad paredzét drosibas pasakumus attieciba uz “paaug-
stinata riska precém” (ierociem, spragstvielam, kodolmateria-
liem, kimijas, kara un kodolriipniecibas aparatiem un iekartam,
narkotikam, alkoholu, tabakas izstradajumiem). Sie pasakumi
varétu bt datu savak$ana un tilaknodoSana, automatiski vai
saskana ar pieprasijumu, $ajas nozarés kompetentajam iestadém.

2.6 Saskana ar subsidiaritates principu, sistému sadarbspéjas
nodroginasanai, vienotas nodoklu deklaracijas un muitas portalu

ievieSanai nepiecieSamos izdevumus sedz no Kopienas budZeta.
Sie izdevumi tiek lesti 180 miljonu eiro apméra, sadalot tos
pakapeniski  pieaugoSos ikgad&os maksagjumos — no
4 miljoniem eiro 2006. gada lidz 111 miljoniem eiro, sakot
ar 2011. gadu. EESK izsaka savu piekriSanu, bet neizprot
lémumu segt no Kopienas budzeta izdevumus, kas saistiti ar
valstu portaliem, pat ja tie principa ir pieejami visiem uzpémé-
jiem — gan savas valsts, gan citu ES valstu —, tomér var pare-
dzét, ka galvenokart tos izmantos valstu uznéméji. Tadejadi,
skiet, ir daudz lietderigak, ka $adu portalu izdevumus sedz katra
dalibvalsts pati, nevis Kopiena. Protams, nosacijumi bitu sava-
daki, ja Komisija atsauktos uz Eiropas portaliem, kuri gan nav
neparprotami pieminéti.

2.7  Attieciba uz istenoSanas tempiem Komisija izstradaja
terminu kalendaru, kas ir obligati visam dalibvalstim un stajas
spéka, sakot no publicéSanas datuma OV: tris gadi, lai izveidotu
automatiskas un sadarbspéjigas muitoanas sistémas, registracijas
sistémas uznéméjiem un informacijas portalus; pieci gadi, lai
izveidotu vienotas piekluves vietas un Kopienas standartiem
atbilstigu tarifu vide; sesi gadi, lai nodroginatu vienotas nodoklu
deklaracijas pakalpojumus. EESK uzskata, ka $ie termini, ipasi
pirmais, ir noteikti ar zinamu optimismu: tris gadi nav daudz,
nemot véra, ka dazi ménesi japaredz programmu un mijiedar-
bibas ar citiem dalibniekiem parbaudei. Turklat ne visas dalibval-
stis ir vienada limeni attieciba uz informatikas tehnikas un
finansu un cilvékresursu pieejamibu. Sistémas darbibai, bet jo
ipasi tas ticamibai biitu kaitigi, ja vienas vai vairaku dalibvalstu
nespéja ievérot terminus piespiestu Komisiju pieskirt pagarina-
jumu. Tade] japarstrada pasreiz€jais Daudzgadu stratégiskais
plans, nemot veéra $adus aspektus:

— nepiecieSamiba, lai sistéma pirms tas ekspluatacijas uzsak-
Sanas batu dalibvalstis pilniba ieviesta;

— laiks — vismaz 12 ménesi, kas vajadzigs uznpémumiem, lai
péc visu attiecigas dalibvalsts muitas prasibu sapemsanas
sagatavotu sistémas. Nav ieteicams pieprasit, lai riipniecibas
un tirdzniecibas uzpémumi iesniedz importa un eksporta
apkopoto deklaraciju pirms vienotas sistémas pilnigas ievie-
Sanas.

3. Ipasas piezimes.

3.1 2. pants: mérki. Ka viens no mérkiem priekslikuma ir
minéta kopigas pieejas mekléSana attieciba uz bistamu un neat-
lautu precu kontroli. Ja nem véra EESK ieteikumus, kas izteikti
2.5.4. punkt3, tad $im mérkim jabat formulétam savadak.
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3.2 3. pants: datu apmaina. Panta d) punkta paredzéts, ka
muitas  sisttmam jabat sp&igdm nodrosinat informacijas
apmainu ar “citam iestadém vai agentiram, kas ir iesaistitas
starptautiskaja precu aprit€”. EESK jau pladi izskaidroja savu
viedokli attiecba uz §1 formulgjuma ierobezotibu (skatit 2.4.
punktu un talak). Ja ierosinajums ieklaut Hagas programmu
sadala “Saskana ar citam Kopienas politikas jomam” tiks nemts véra,
tad §1 punkta formulgjums attiecigi bas jamaina. Jebkura gadi-
juma ir japadara skaidraka teksta redakcija, kas ietekmé ta
izpratni: vai nu runa ir par “lestadém, kas ir iesaistitas
starptautiskaja prec¢u aprit€” ka alternativu “agentGram”, vai arl
par “iestadém” vispar, bet tada gadijuma vajadzétu precizet, ka ar
$o lémumu Komisija véléjas panakt saskanotu saikni ar Hagas
programmu. Nenoteiktais formulé&ums un lidz ar to ta interpre-
tacija rada lielu neskaidribu.

3.3 4. pants: sistémas, pakalpojumi un grafiks. Ka tika
minéts 2.7. punktd, sistémas ievieSanas tempi Skiet parak opti-
mistiski. Komisijai vajadzétu par to tehnisko pusi vél apspriesties
ar dalibvalstim un tieSi ieinteresétajiem dienestiem, lai bitu
drogi, ka visi var neparprotami garantét, ka ir spégjigi izpildit sais-
tibas noteiktos terminos.

3.4 9. pants: resursi. Pants sadala starp Komisiju un dalib-
valstim nepiecieS$amos cilvékresursus, budZeta un tehniskos
lidzeklus — Komisija ir atbildiga par Kopienas dalam, bet
dalibvalstis par valstu dalam. Si panta redakcija ir pareiza, bet
saistita ar 10. pantu attieciba uz jédzienu “Kopienas dalas” un
“valstu dalas” nozimi un saturu.

3.5 10. pants: finansu noteikumi. No redakcijas viedokla
ari pret $o pantu nav iebildumu, bet pastav risks ta skaidrojuma.
Tresais punkts nosaka, ka dalibvalstis uznemas segt izdevumus,
kas saistiti ar valstu dalam, “tostarp saskarnes ar citam valsts
iestaddém un uzpéméjiem”. Vajadzétu pienemt, ka portali, kas
parasti ir izveidoti valsts valoda un saskapa ar valsts uznémeéju
vajadzibam, ir ieklauti starp valsts dalam. Tomeér paskaidrojuma
raksta ir noradits (skatit 2.6. punktu), ka tie ir ieklauti starp
Kopienas dalam — skaidrojums, kas paliktu nepamanits, ja kads

Briselé, 2006. gada 13. septembri

lasitu tikai panta tekstu. EESK uzskata, ka $o punktu vajadzétu
parskatit: no satura viedokla, ja tiek pienemti tas aizradjumi, vai
— pretéja gadijumd — vismaz péc formas, lai batu ievérots
parredzamibas princips.

3.6 12. pants: zinojumi. Lidz katra gada 31. decembrim
dalibvalstim jaiesniedz zinojums par darba virzibu un sasniegta-
jiem rezultatiem. Savukart Komisija lidz katra gada 31. martam
nosita dalibvalstim konsolidétu zinojumu, kura vajadzétu bat
ieklautiem varbait§jo uzraudzibas vizi§u un citu parbauzu rezul-
tatiem. Tas nav nekas arkartéjs, tomér EESK gribétu zinat, kadas
bis sekas $im “uzraudzibas vizitem” un kas notiks, ja to rezultati
tiks dariti zinami atklatibai.

3.7  13. pants: apspriesanas ar uznéméjiem. Komisija un
dalibvalstis “regulari” apspriezas ar uznéméjiem visos sistému un
pakalpojumu sagatavosanas, attistibas un ievieSanas posmos.
KonsultéSanas notiktu, izmantojot apspriezu mehanismu, ar
kura palidzibu regulari satiekas reprezentativa uznéméju izlase.
EESK uzskata, ka $ada veida mehanisms ir saskana ar parasto
Kopienas praksi, ievérojot apspriesanas un parredzamibas prin-
cipus. Tomér, nemot véra ieprieksgjo pieredzi, ir nepiecieSams
panakt, lai apsprieSanas gaita neparadas daudzas atskirigas
prasibas vai pretrunigas tendences, kas var radit skérslus, kuru
parvaréSanai biitu vajadzigs ilgs laiks un nelietderigi kompro-
misi. Lidz ar to ir nepieciesams, lai konsultaciju posms bitu tik
talu padzilinats, ka atbilstu nepieciesamibai pienemt lémumus
bez kavésanas.

3.8 14. pants: pievienoSanas procesa esosis valstis un
kandidatvalstis. Sis pants paredz, ka Komisija informé sis
valstis par uzsaktajam iniciativam un par dazados posmos
sasniegtajiem rezultatiem, atlaujot tam pemt lidzdalibu. Formu-
l§jums ir neskaidrs: nav pateikts, vai §is valstis var piedalities ka
aktivi locekli vai vienigi ka novérotaji, vai tas ir tiesigas, nemot
véra to pievieno$anos, veidot paralélas muitas sistémas un vai
§ada gadijuma tas var sanemt ieguldijumus no Kopienas budzeta.
EESK liidz $o pantu formulét parredzamak.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Anne-Marie SIGMUND



