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5.3 Valstybiy nariy statistikos institutai perduos Eurostatui
pagrinding informacija, parengta pagal bendrus parametrus ir
laikantis vienodo techninio formato (5 str. ir I priedas).

5.4  Statistiniai vienetai yra tie vienetai, kurie nustatyti Regla-
mente (EEB) Nr. 696/1993, arba kiti vienetai, kuriuos reikéty
nustatyti ateityje (6 str.). Komisija (Eurostatas) ir valstybés narés
nustatys kokybés kontrolés sistema (7 str.).

5.5  Karta per metus Eurostatas apskai¢iuos PGP (8 str.) ir bus
atsakingas uZz jy paskelbimg kiekvienai valstybei narei tinkamu
lygiu (9 str.).

5.6  Reglamento projekte nereikalaujama i§ valstybiy nariy
atlikti tyrimus iSimtinai siekiant nustatyti koregavimo koefi-
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cientus, taikytinus Bendrijos ir kity tarnautojy atlyginimui ir
pensijoms (10 str.).

5.7.  Laikini koregavimo koeficientai ir erdvinio koregavimo
koeficientai. PGP apskai¢iuojamas remiantis nacionalinémis
vidutinémis metinémis prekiy kainomis (2 str. 2 dalis).
Kadangi ,duomenys gali biiti renkami vienoje ar keliose ekono-
minés teritorijos viety* ir ,konkreciu laikotarpiu®, valstybés narés
turi taikyti laiking koregavimo koeficienta (kurio trukmé
negali virSyti vieneriy mety) ir erdvinio koregavimo koefi-
cienta (kurio trukmé negali virSyti SeSeriy mety) (I priedas.
Metodika, 2—4 dalys).
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Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2006 m. sausio 17 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimo dél kompiuterizuotos muitinés ir prekybos aplinkos

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. liepos 12 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Umberto Burani.

429-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. rugséjo 13 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig nuomone 190 nariy balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. JZanga

1.1  Komisijos pasitilymas susijes su nauju elektroniniy
muitiniy projektu, kuris pagaliau Europos muitiniy sistema
padaryty visiSkai automatizuoty, saveikia, saugia, prieinama ir
veiksminga, veikiancia tik elektroniniu ir kompiuterizuotu
pagrindu. Tai yra butina papildoma priemoné siekiant jgyven-
dinti naujg Bendrijos muitinés kodeksa, kurj pasitlé Komisija (")
ir dél kurio EESRK pateiké savo pastabas atskiroje nuomonéje.

1.2 Norint jdiegti pasitilyta kompiuterizuotg sistema, reika-
lingos jungtinés ir suderintos visy valstybiy nariy pastangos,
turint omenyje ne tik muitines, bet ir kitas pasienio tarnybas,

() COM(2005) 608 final.

kurios turés uzduotj jgyvendinti vieno langelio ir vienos
stotelés koncepcijas. Pasiekus Siuos du tikslus, muitinés proce-
diiros operatoriams tapty paprastesnés, greitesnés ir pigesnés, o
muitinei bity lengviau kontroliuoti rizikos valdyma.

1.3 Valstybés narés jau daug investavo, kad baty jdiegta
kompiuterizuota muitiniy sistema, bet tarp jy yra dideli skir-
tumai tiek sudétingumo pozidriu, tiek taisykliy rinkiniy ir
duomeny, kuriuos jos naudoja, pozitiriu. Todél dabartiné deri-
nimo padétis yra nepatenkinama, ir atsirado netgi dar didesné
iki Siol neiSspresta sistemy sgveikumo triikumo problema.
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1.4 Sgveikumas leis jvairiy Saliy muitinéms keistis informa-
cija. Pasitlymas, kuris parodo, kad riipinamasi pilieciais, taip pat
suteikia sgsajos su prekybininkais galimybe, ne tik tam, kad
buty galima jgyvendinti ,vieno langelio“ principa, bet taip pat,
kad bty uztikrintas keitimasis informacija. Kai jis visiSkai isiga-
lios, nauja kompiuterizuota sistema bus ryZtingas Zingsnis
kuriant bendrgja vidaus rinkg, turin¢ia tik iSorés sienas, taciau
tik kalbant apie muiting. Taip pat svarbu nepamirsti, kad batina
atsizvelgti i tai, jog rinky visuotinis pobdis reiskia santykius su
treCiosiomis $alimis, tai yra j veiksnj, kuris Komisijos dokumente
neminimas.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Komisija pabrézia, kad sgveikiy sistemy kompiuteriza-
vimo tikslai gali bati pasiekti sukiirus centralizuota muitinés
sistemg. Taliau ji sako, kad toks sprendimas dél jvairiy prie-
ZasCiy, jskaitant valstybiy nariy atsakomybés perkélimo Komi-
sijai problemg, nes tai prieStarauty subsidiarumo ir proporcin-
gumo principams, yra negalimas. Taciau tikroji prieZastis tikriau-
siai yra ta, kad valstybés narés nenori perleisti savo iSimtiniy
teisiy Zinodamos, kad dalis muitinés pajamy patenka tiesiogiai j
Bendrijos biudZetg. Komitetas mano, kad Bendrijos muitiniy
valdymas turéty bati vienas i§ ilgalaikiy Sgjungos tiksly, nes jis
yra pranaSesnis paprastumo, patikimumo ir sgnaudy pozZitriu,
taip pat suteikia galimybe tarpusavyje sujungti kitas ES ir
treciyjy Saliy sistemas. Turint omenyje galima vélavimg igyvendi-
nant kiekvienos i§ 25 valstybiy nariy sukurtas pagrindy
sistemas, reikia jvertinti, ar g Europos prieigos taska sujungtas
automating importo sistemg ir automating eksporto sistema.

2.2 Komisijos iniciatyva pirmiausia reikalinga todél, kad
diegiant naujajj Muitinés kodeksg reikia, jog procediiros nepries-
tarauty naujoms taisykléms. Tai taip pat yra viena i§ daugelio
jvairiuose sektoriuose priimty priemoniy e. Europos ir
e. valdzios (} kontekste, konkretiau tai yra jsipareigojimy,
prisiimty 2003 m. Komisijos komunikate Tarybai dél paprastos
ir kompiuterizuotos muitinés ir prekybos aplinkos (*) vykdymas.
Tadiau tokie isipareigojimai jau buvo prisiimti — bent jau
kompiuterizuotos aplinkos sukiirimas — programoje ,Muitiné
2007“ () ir patvirtinti 2004 m. padarytuose Muitinés kodekso
reglamento (°) pakeitimuose.

() Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui 2003 9 26,
COM(2003).

(’) COM(2003) 452,.2003 07 24, cituota EESRK nuomongés projekte dél
muitinés kodekso.

() COM(2002) 26, 2002 03 21, EESRK nuomonés tema, paskelbta OL C
241,2002107.

(°) COM(2003) 452,2003 08 04, EESRK nuomonés tema, paskelbta OL C
110, 2004 4 30.

2.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria pagrindinéms naujovéms, pristatytoms su Komisijos
pasitilyta sistema: nacionaliniy sistemy tinklo sukdrimas,
saveikos tarp operatoriy, pagristos vieno langelio principu, suki-
rimas, galimybé praSymus atlikti muitinés procedaras pateikti
elektroniniu badu ir integruotas rizikos valdymas yra neabejo-
tinai didZiausia paZanga, jeigu tik tokios sanaudos yra priimtinos
mokesc¢iy mokétojams ir operatoriams. Todél taip pat baty tiks-
linga i§nagrinéti $iy radikaliy pokyciy jtakg muitinés pareiga-
nams (iStekliai, mokymas, karjera, prisitaikymas).

2.4 Tadiau EESRK nori pateikti keleta pastaby dél kompiute-
riniy sistemy sujungimo ir jy papildomumo. Komisija siekia
visisko muitinés sistemy sgveikumo: tai reiskia, kad muitinéms
turi bati suteiktos galimybés vienoms su kitomis bei su ,kitomis
institucijomis, susijusiomis su tarptautiniu prekiy judéjimu®,
keistis informacija. Aiskiai matyti, kad $is apibréZimas neapima
institucijy, atsakingy uZ PVM surinkimg; taCiau bty
naudinga, kad bty rySys tarp muitinés ir PVM surinkéjy bent
jau tam tikrais atvejais ir dél tam tikry prekiy tam, kad bty
kontroliuojamas kilmés Zenklo klasto]lmas Zinoma, tai
nenaujas relskmys bet jis vis plinta, nes i§ treciyjy Saliy impor-
tuojamos prekeés dainai cirkuliuoja (mokant PYM) Bendrijoje su
Europos kilmés etiketémis arba su suklastotomis ,europietis-
komis*“ etiketémis.

2.5  EESRK taip pat atkreipé démesj j antraja pasialymo dél
sprendimo  konstatuojamaja dali: ,Tam, kad paneuropinés
e. valdzios paslaugos galéty biti teikiamos, reikia imtis prie-
moniy, siekiant veiksmingiau (...) kovoti su sukd&iavimu,
organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu (...)“. Ketinimai
yra aiskiis, bet nelabai aiSku, kaip $ie tikslai bus pasiekti Pasid-
lyme pateiktomis priemonémis. Muitinés duomenys negali biiti
renkami jokiais kitais tikslais, i§skyrus tam, kad bity sukurta
sistema, skirta komunikuoti su kitomis sistemomis.

2,51 2004 m. gruodZzio mén. Taryba priémé Hagos
programa, pagrista Komisijos vertinimu (%) ir 2004 m. spalio
14 d. Europos Parlamento rekomendacijomis. Si programa
nustato priemones ir veiksmus ES saugumui stiprinti, ja
sickiama ,tvirtos politikos, teisingumo ir teisminio bendra-
darbiavimo®. Paskesniame dokumente (2005 m. birZelio 10 d.)
pristatytas Hagos programos jgyvendinimo veiksmy planas,
kuriame buvo remiamasi Teisingumo ir vidaus reikaly ministry
tarybos 2004 m. kovo 30 d. rezoliucija dél muitiniy bendradar-
biavimo ir Komunikatu dél kovos su apriboty arba draudziamy
prekiy tarptautine prekyba. Kitame dokumente (") muitiniy
bendradarbiavimas vél buvo minimas kaip prioritetinis klau-
simas. Visi projektai, numatyti pirmiau minétuose dokumen-
tuose, yra susij¢ su informacijos prieinamumu teisésaugos tiks-
lais. Tai klausimas, kuris buvo paliestas ir Hagos programoje.

(%) COM(2004) 401 final.
() COM(2005) 184 final.
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Atsizvelgiant | bendra kontekstg ir vykdomy projekty pobudi,
Komitetui atrodo akivaizdu, kad kuriant ilgalaike kompiuteri-
zuota muitinés sistemg yra svarbu uztikrinti, kad, kai sistema
pradés veikti arba véliau, muitinés duomeny bazé sgveikauty
su kitomis sistemomis, ypa¢ su vidaus, Europos ir treciyjy
Saliy saugumo sistemomis. Taciau visada pirmoje vietoje turi
bati uztikrintas privatumas, profesiniy paslapciy iSsaugojimas ir
duomeny apsauga.

2.5.2  Sis klausimas Komisijos dokumente visiskai nekeliamas,
isskyrus citata, pateikty pirmiau esanciame 2.5 punkte. Kita
vertus, Komisijos aiSkinamajame memorandume niekur nemi-
nima ir Hagos programa; dalyje ,Deréjimas su kitomis Sajungos
politikos sritimis ir tikslais* minimos tik Lisabonos strategija ir
e. Europos bei e. valdzios iniciatyvos. Nepaisant 3 straipsnio d
punkto, kuris bus aptariamas véliau, tokia didziulé spraga negali
bati atsitikting, ir Komisija turi aiskiai paaiskinti to prieZastis.
Bet kuriuo atveju iSlieka faktas, kad nepriimtina tiesiog atidéti
iniciatyva, kuri turi bati priimta nedelsiant.

2.5.3  Rengdama $§ dokumenta Komisija per dvejus metus
surengé SeSis seminarus; ji konsultavosi su naudotojais; $iuo
klausimu ji diskutavo su Muitinés kodekso komitetu, elektro-
niniy muitiniy grupe ,Muitiné 2007“ ir Prekybos rysiy grupe.
Bet néra minimi jokie kontaktai su Europolu, Europos kovos su
suk¢iavimu biuru ir Komisijos generaliniais direktoratais. Sistema
negali bati kurjama tik pagal jos tiesioginiy naudotojy reikala-
vimus; jeigu ji turi bati sukurta taip, kad turéty rysj su kitomis
sistemomis, reikia i$siaiSkinti jy savybes ir poreikius. EESRK
mano, kad abejonés, kurias jis isreiské savo nuomonéje dél
Bendrijos muitinés kodekso dabar pasitvirtina ir tai rodo nepa-
kankamas jvairaus vieSojo valdymo institucijy tarpusavio
priklausomybés kovojant su nusikalstamumu suvokimas.

2.5.4  Visiskai pakeisti pozZitrj vadovaujantis pirmesniame
punkte iddéstytomis pastabomis turbiit baty sunku dél
programos jgyvendinimui nustatyty trumpy terminy. Taciau
dabar tikrai baty jmanoma numatyti ,jautriy prekiy“ (pvz.,
ginkly, sprogmeny, branduoliniy medziagy; cheminés, branduo-
linés ir gynybos pramonés prietaisy ir jrengimy, narkotiniy
medziagy, alkoholio ir tabako) saugumo priemones. Tokios
priemoné galéty sudaryti tyrimy ataskaity, kurios biity automa-
tiSkai arba pagal pareikalavimg perduodamos atitinkamoms
institucijoms, pagrinda.

2.6 Remiantis subsidiarumo principu, finansing nasta Bend-
rijos biudZetui sudaro 1é3os, bitinos uztikrinti sistemos savei-
kumui, vienai bendrai sgsajai ir muitiniy portalams. Sios islaidos

jvertintos 180 mln. eury, jos padalytos j didéjancius metinius
asignavimus, pradedant 4 mln. eury 2006 m. ir didinant iki
111 min. eury nuo 2011 m. EESRK tam pritaria, bet nesupran-
tamas yra sprendimas padengti nacionaliniy muitiniy portaly
iSlaidas i§ Bendrijos biudZeto. Net jeigu portalai i§ esmés yra
prieinami visiems operatoriams — tiek nacionaliniams, tiek i§
kity ES 3aliy — tikétina, kad jais i§ esmés naudosis nacionaliniai
operatoriai. Todél biity protingiau, kad portaly islaidas padengty
kiekviena valstybé naré atskirai, o ne Bendrija. Zinoma, sglygos
baty kitokios, jeigu Komisija biity kalbéjusi apie europinius
portalus, tac¢iau apie juos Komisija aiskiai nekalba.

2.7 Kalbant apie jgyvendinimo terminus, Komisija sudaré
etapy sarasa, kuris yra privalomas visoms valstybéms naréms.
Terminai priklauso nuo Sprendimo paskelbimo Oficialiajame
leidinyje dienos: treji metai numatyti sgveikiai automatizuotai
sistemai muitiniy formalumams atlikti, sgveikiai ekonominiy
operacijy vykdytojy registracijos sistemai ir bendriems muitiniy
informacijos portalams sukurti; penkeri metai bendry prieigos
tasky sistemai ir Bendrijos standartus atitinkanciai integruoto
tarifo aplinkai sukurti; ir SeSeri metai ,vieno langelio“ paslaugy
sistemai sukurti. EESRK mano, kad $ie terminai, ypa¢ pirmasis,
yra per daug optimistiSki: treji metai néra ilgas laiko tarpas
turint omenyje, kad keleta3 ménesiy uztruks programos isban-
dymas ir dalijimasis informacija su kitomis suinteresuotomis
Salimis. Be to, ne visose valstybése narése vienodas kompiuteri-
zacijos arba finansiniy bei Zmogiskyjy iStekliy lygis. Jeigu viena
ar daugiau valstybiy nariy nesuspés visko atlikti iki nurodyto
termino ir tai privers Komisija pratesti terming, tai sukels pavojy
sistemos veiksmingumui, o svarbiausia — jos patikimumui.
Todél dabartinj daugiametj strateginj plana reikia persvarstyti,
atsizvelgiant j:

— batinybe visoms valstybéms naréms visiskai jgyvendinti
sistema pries pradedant ja naudotis;

— batinybe suteikti jmonéms ne trumpesnj kaip 12 ménesiy
laikotarpj sistemoms parengti gavus visus savo valstybés
narés muitinés reikalavimus. Pramonei ir prekybai neturéty
bati privaloma pateikti bendryjy importo ir eksporto dekla-
racijy iki visisko suderinty sistemy jgyvendinimo.

3. Konkrecios pastabos

3.1 2 straipsnis. Tikslai. Vienas i§ tiksly yra siekti suderinti
pavojingy ir nelegaliy prekiy kontrole. Patartina performuluoti
§i tikslg atsizvelgiant | EESRK pasitlymg, iSdéstyta 2.5.4 punkte.
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3.2 3 straipsnis. Keitimasis duomenimis. Pagal 3 straipsnio
d punkta muitinés sistemos turi leisti, kad informacija bity
kei¢iamasi su ,kitomis su tarptautiniu prekiy judéjimu susiju-
siomis administracijomis ar tarnybomis“. EESRK jau iSdésté savo
pozitirj dél sio apibrézimo netinkamumo (zr. 2.5 punkta). Jeigu
buty atsizvelgta | Komiteto pasiiilymg, kad Hagos programa
baty jtraukta j dalj ,Deréjimas su kitomis Sgjungos politikos
sritimis ir tikslais®, $io apibrézimo tekstas irgi turéty bati atitin-
kamai pakoreguotas. Kad ir kaip baty, tekstas turéty bati sufor-
muluotas aiSkiau, kad nelikty vietos jvairiems aiskinimams.
Dabar neaisku, ar tai susije su ,administracijomis, (.. susiju-
siomis su tarptautiniu prekiy judéjimu®, kaip su alternatyva
Jtarnyboms®, ar tai susije bendrai su ,administracijomis®; pasta-
ruoju atveju, turi bhti aiskiai nurodyta, kad vartodama §j
terming Komisija nori parodyti naujg poZitrj, kuris atitinka
Hagos programg. Dabartiné gana miglota formuluoté ir jos
aiskinimas yra per daug neapibrézti.

3.3 4 straipsnis. Sistemos, paslaugos ir tvarkarastis. Kaip
jau minéta pirmesniame 2.7 punkte, sistemos igyvendinimo
terminai, atrodo, per daug optimistiski: Komisija turi dar karta
techniniu pozidriu dél jy diskutuoti su valstybémis narémis ir su
jy tiesiogiai su tuo susijusiomis tarnybomis, kad bity jsiti-
kinta, jog visos $ios suinteresuotos Salys aiskiai uZtikrina, kad
jos yra pajégios atlikti uzduotj per reikalaujamg laikotarpj.

3.4 9 straipsnis. IStekliai. Straipsnis atsakomybe uZ reika-
lingus Zmogiskuosius, biudZeto ir techninius isteklius padalija
Komisijai ir valstybéms naréms: Komisija yra atsakinga uz Bend-
rijos komponentus, o valstybés narés — uZ nacionalinius
komponentus. Straipsnis suformuluotas teisingai, tik jj reikéty
skaityti kartu su 10 straipsniu, kuriame pateikiamos ,Bendrijos
komponenty“ ir ,nacionaliniy komponenty*“ reik§més ir esmé.

3.5 10 straipsnis. Finansinés nuostatos. Sis straipsnis irgi
tinkamai suformuluotas, tik gali kilti sunkumy ji aiSkinant.
TreCioje pastraipoje teigiama, kad valstybés narés ,padengia
islaidas, susijusias su sistemos nacionaliniy komponenty, jskai-
tant s3sajas su kitomis vyriausybinémis jstaigomis ir ekonominiy
operacijy vykdytojais, diegimu ir veikimu®“. Reikia prisiminti, kad
portalai — kurie paprastai veikia valstybés narés kalba ir

2006 m. rugséjo 13 d., Briuselis

sukurti pagal tos 3alies ekonominiy operatoriy poreikius — yra
laikomi nacionaliniais komponentais. TaCiau aiSkinamajame
memorandume teigiama (Zr. 2.6 punkta), kad portalai laikomi
Bendrijos komponentais, o tai nebiity aisku asmeniui, perskai-
¢iusiam tik straipsnio teksta. EESRK mano, kad $is punktas turi
bati kei¢iamas i§ esmés, jeigu bty atsizvelgta | EESRK pastabas,
0 jei ne, tai bent jau dél aiskumo reikéty pakeisti jo formuluote.

3.6 12 straipsnis. Ataskaitos. Valstybés narés kasmet iki
gruodZio 31 d. pateikia Komisijai meting pazangos ir pasiekty
rezultaty ataskaitag. Komisija savo ruoZtu iki kity mety kovo
31 d. pateikia bendra ataskait, | kuria jtraukiami apsilankymy
stebésenos tikslais bei kity patikrinimy rezultatai. Cia néra
nieko, kas kelty prieStaravimus, bet Komitetas nori Zinoti,
kokios yra apsilankymuy stebésenos tikslais i§vados ir ar jy rezul-
tatai bus skelbiami viesai.

3.7 13 straipsnis. Konsultacijos su ekonominiy operacijy
vykdytojais. Siame straipsnyje teigiama, kad Komisija ir vals-
tybés narés ,reguliariai“ konsultuojasi su ekonominiy operacijy
vykdytojais visais sistemy parengimo, raidos ir diegimo bei
paslaugy teikimo etapais. Konsultacijos vyksta naudojant konsul-
tacijy mechanizmus, kurie leidZia reguliariai susitikti ekono-
miniy operacijy vykdytojy atstovams. EESRK mano, kad toks
mechanizmas dera su jprasta Bendrijos praktika ir su konsulta-
cijy ir aikumo principais, taciau patirtis rodo, kad konsultacijos
neturi nukreipti démesio | jvairius i§ esmés skirtingus poreikius
ir prieStaravimus, kad nesudaryty klitciy, kurioms jveikti
prireikty labai daug laiko ir Saliy kompromisy. Todél konsulta-
cijy etapas turi padéti pasiekti greita sprendima.

3.8 14 straipsnis. Stojanios Salys ir Salys kandidatés.
Siame straipsnyje teigiama, kad Komisija informuoja stojancias
Salis ir Salis kandidates apie priimtas iniciatyvas bei jvairiais
etapais pasiektg pazanga ir sudaro joms galimybes dalyvauti toje
veikloje. Teksto formuluoté yra paini: neaisku, ar suinteresuotos
Salys gali dalyvauti aktyviai, ar tik kaip stebétojos; ar joms
leidziama jdiegti analogiskas muitinés sistemas atsizvelgiant { jy
stojimo galimybe; ir tokiais atvejais, ar joms bus suteiktas finan-
savimas i§ Bendrijos biudZeto. EESRK praso patikslinti $iy
nuostaty formuluote.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



