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5.3  Jasenvaltioiden tilastolaitokset toimittavat Eurostatille
perusaineiston, joka on laadittu yhteisten muuttujien pohjalta ja
identtisessd teknisessd muodossa (5 artikla ja liite ).

5.4  Tilastoyksikoitd ovat asetuksessa (ETY) N:o 696/1993
madritellyt yksikot tai vastaisuudessa mahdollisesti maariteltavit
muut yksikot (6 artikla). Komissio ja jisenvaltiot perustavat
laadunvalvontajirjestelman (7 artikla).

5.5  Eurostat laskee ostovoimapariteetit kerran vuodessa
(8 artikla) ja huolehtii niiden levittimisestd kunkin jdsenvaltion
aggregoidulla tasolla (9 artikla).

Bryssel 13. syyskuuta 2006

5.6  Ehdotettu asetus ei velvoita jdsenvaltioita toteuttamaan
tutkimuksia ainoastaan niiden korjauskertoimien laatimiseksi,
joita kéytetddn Euroopan yhteis6jen virkamiesten ja muun
henkil6ston palkkojen ja eldkkeiden laskentaan (10 artikla).

5.7.  Ajalliset ja alueelliset korjauskertoimet — Ostovoimapar-
iteetit lasketaan vuotuisten kansallisten keskihintojen perusteella
(2 artiklan 2 kohta). Koska “tictojen keruu voidaan rajoittaa
yhdelle tai useammalle tietylld talousalueella sijaitsevalle paikalle”
sekd "tietylle ajanjaksolle”, jasenvaltioiden on kéytettava ajallista
korjauskerrointa (joka ei ole vuotta vanhempi) ja paikallista
korjauskerrointa (joka on enintddn kuusi vuotta vanha) (liite [,
Menetelmit, kohdat 2-4).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
péitds sihkoisestd tulli- ja kauppaympiristosti

KOM(2005) 609 lopullinen — 2005/0247 COD

(2006/C 318/08)

Neuvosto pddtti 17. tammikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 12.

heindkuuta 2006. Esittelija oli Umberto Burani.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. syyskuuta 2006 pitimédssiin 429. tdysistunnossa
(syyskuun 13. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 190 ddntd puolesta 3:n

pidattyessd ddnestimasti.

1. Johdanto

1.1  Komission ehdotuksen aiheena on sihkoisia tullipalveluja
koskeva uusi hanke, jonka perimmdisend tavoitteena on téysin
automatisoitu, yhteentoimiva, turvallinen, helppokiyttoinen ja
kaikilta osin elektroniikkaan perustuva sdhkoinen yhteison tulli-
jarjestelma. Sitd tarvitaan, jotta yhteisossid voidaan ottaa kayt-
to6n komission ehdottama uusi tullikoodeksi ('), josta ETSK on
laatinut erillisen lausunnon.

1.2 Ehdotettuun sihkoiseen jirjestelmdin sisdltyy kaikille
jasenvaltioille yhteisid koordinoituja toimia, jotka koskevat tulli-
viranomaisten lisiksi my0s muita rajatarkastuksista vastaavia vi-
ranomaisia. Kyseisten viranomaisten tulee toteuttaa kdytinnossi

(") KOM(2005) 608 lopullinen.

“keskitetyt palvelupisteet” ja “yhden luukun palvelut”,
joiden ansiosta toimijat selviytyvit yksinkertaistetuista tullime-
nettelyistd aiempaa nopeammin ja pienemmin kustannuksin ja
tulli voi suorittaa riskinhallintaan liittyvit tarkastukset aiempaa
tehokkaammin.

1.3 Jasenvaltiot ovat jo investoineet huomattavasti sahkoisiin
tullijirjestelmiin. Jirjestelmien kehittyneisyydessd, sddnnoksissa
ja tietojen hyodyntdmisessd on kuitenkin suuria eroja. Yhden-
mukaistaminen on siis ollut tdhin mennessi riittimatontd, ja
vield merkittdvimpi ongelma, jota ei toistaiseksi ole pystytty
ratkaisemaan, on jérjestelmien yhteentoimivuuden puute.
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1.4 Yhteentoimivuus mahdollistaisi eri maiden viranomaisten
vilisen tietojen vaihdon. Ehdotuksessa kiinnitetian huomiota
my6s kansalaisiin esittdmalld, ettd lisiaksi voidaan luoda talou-
dellisten toimijoiden kanssa yhteisid rajapintoja, joiden
avulla voidaan paitsi toteuttaa yhden palvelupisteen periaatetta
my0s varmistaa tietojen vaihto. Kun uusi sidhkoinen jirjestelma
on saatu kaikin osin toimintaan, on otettu — ainakin kun asiaa
tarkastellaan pelkistadn tullin nikokulmasta — askel kohti sell-
aisia sisimarkkinoita, joilla ei ole ulkorajojen lisiksi muita rajoja.
Tassd yhteydessi ei kuitenkaan saa unohtaa, ettd markkinoiden
maailmanlaajuisuuden takia on otettava huomioon suhteet
unionin ulkopuolisiin mathin. Tédhdn seikkaan ei komission asia-
kirjassa ole kiinnitetty huomiota.

2. Yleisti

2.1  Komissio huomauttaa, ettd yhteentoimiviin jirjestelmiin
pohjautuvia sihkoisid palveluja koskevat tavoitteet olisi voitu
saavuttaa myos luomalla keskitetty tullijarjestelmd. Komissio
toteaa kuitenkin, ettd kyseinen ratkaisu on mahdoton useista
syistd, joista mainittakoon se, ettd olisi vaikea siirtdd operatiivista
vastuuta jasenvaltioilta komissiolle ja poiketa ndin suhteellisuus-
ja toissijaisuusperiaatteista. Todellisena syynd lienee kuitenkin
jasenvaltioiden vastahakoisuus luopua omista oikeuksistaan, kun
otetaan huomioon, ettd osa tullituotoista ohjautuu suoraan
yhteison talousarvioon. ETSK katsoo kuitenkin, ettd yhteison
tasolla tapahtuvan tullien hallinnoinnin tulee kuulua unionin
pitkdn aikavilin tavoitteisiin. Yhteisestd hallinnosta olisi etua
yksinkertaisuuden, luotettavuuden ja  kustannussddstojen
kannalta sekd EUn ja sen ulkopuolisten maiden jirjestelmien
vilisten yhteyksien kehittdmiseksi. Koska 25 jdsenvaltion itse
kehittdmien perusjirjestelmien kayttoonotto saattaa viivistyd,
tulisi arvioida, olisiko kuitenkin jarkevimpdd ottaa kayttoon
tdysin automatisoidut jirjestelmat, kuten automaattinen tuonti-
jarjestelma (Automated Import System, AIS) ja automaattinen vien-
tijarjestelmd (Automated Export System, AES), jotka olisivat kiytet-
tdvissd yhteisen eurooppalaisen liityntéipisteen vilityksella.

2.2 Komission aloite on ensisijaisesti aloite, joka on pakko
toteuttaa, silli uuden tullikoodeksin kayttdonotto edellyttdd
uusien normien mukaisia menettelyjd. Lisdksi se liittyy samaan
kokonaisuuteen ~ eEurope-aloitteen ja  sdhkoistd hallintoa
koskevan aloitteen (3 yhteydessd monilla eri aloilla kdynnistet-
tyjen muiden toimien kanssa ja on jatkoa erityisesti sitoumuk-
sille, jotka komissio teki vuonna 2003 tiedonannossaan neuvos-
tolle aiheesta "Yksinkertainen, sidhkoiseen tiedonsiirtoon perus-
tuva toimintaympiristo tullille ja kaupalle” (). Kyseiset sitou-
mukset oli toisaalta hahmoteltu ainakin sihkoiseen tiedonsiir-
toon siirtymiseen liittyvin osin jo Tulli 2007 -ohjelmassa (%) ja
toistettu tullikoodeksia koskevan asetuksen muuttamisen yhtey-
dessd vuonna 2004 (°).

() Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle — Sahkoisen
hallinnon merkitys huomisen Euroopassa, KOM(2003) 567 lopullinen,
26.9.2003.

(*) KOM(2003) 452 lopullinen 24.7.2003, joka mainitaan tullikoodeksia
koskevassa lausunnossa.

() KOM(2002) 26 lopullinen, 21.3.2002; ETSK:n lausunto samasta
aiheesta: EYVL C 241, 7.10.2002.

(°) KOM(2003) 452 lopullinen, 24.7.2003; ETSK:n lausunto samasta
aiheesta: EUVL C 110, 30.4.2004.

2.3 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdottamiin
jarjestelmin keskeisiin uudistuksiin. Jisenvaltioiden jirjestelmien
verkottaminen, yhden palvelupisteen luominen toimijoiden kéyt-
to6n, mahdollisuus toimittaa tullaukseen liittyvdt hakemukset
sihkoisesti ja integroitu riskienhallinta luovat kiistattoman peru-
stan asiassa edistymiselle, kunhan vain yhteisélle ja toimijoille
koituvat kustannukset ovat kohtuulliset. Jirjestelmain ehdotet-
tujen rajujen muutosten seurauksia tullihenkilokunnalle
(resurssit, koulutus, ura, mukautuminen) olisikin viisasta pohtia.

24 ETSK:n on kuitenkin esitettivdi muutamia huomioita
tietojarjestelmien integroinnista ja tdydentdvyydestd. Komission
tavoitteena on tullijirjestelmien tdysi yhteentoimivuus. Tullivira-
nomaisten tulee siis voida vaihtaa tietoja keskendin ja lisdksi
"muiden kansainvilisen tavaraliikenteen valvontaan osallistuvien
viranomaisten” kanssa. Kyseiseen mddritelméddn eivit varmasti
sisdlly arvonlisiverotuksesta vastaavat viranomaiset, mutta
tulli- ja alv-viranomaisten tiiviistd yhteyksistd voisi olla ainakin
joissain tapauksissa ja joidenkin tavaroiden osalta hyotyd alku-
perimerkilli varustettujen tuotteiden vidrentimisen rajoit-
tamisessa. [lmio ei ole uusi, mutta se laajenee jatkuvasti: unionin
ulkopuolisista maista tuodaan yhteison sisimarkkinoille (maksa-
malla alv) usein tavaraa, jossa on vddrennetty eurooppalaista
alkuperid osoittava merkki tai "eurooppalainen” tavaramerki.

2.5 ETSK kiinnittdd lisiksi huomiota ehdotetun pddtoksen
toiseen perustelukappaleeseen, jossa todetaan seuraavaa: "Euroo-
pan laajuinen sihkoisten hallintopalvelujen tarjoaminen — —
vaatii toimenpiteiti — — véddrenndsten, jirjestdytyneen
rikollisuuden ja terrorismin [yhi tehokkaammaksi] torjumi-
seksi — —.” Pyrkimykset ilmaistaan selkedsti, mutta epéselviksi
j4d, miten tavoite voidaan saavuttaa ehdotettujen sddnnosten
avulla. Tietojen keradmistd tullitarkoituksiin ei voida hy6dyntid
muissa yhteyksissé, ellei jirjestelmi ole yhteydessi muihin
jirjestelmiin.

2.5.1 Neuvosto hyviksyi joulukuussa 2004 Haagin
ohjelman komission arvion () ja Euroopan parlamentin 14.
lokakuuta 2004 esittimén suosituksen perusteella. Ohjelmassa
madritellddn joukko toimenpiteitd ja toimia EU:n turvallisuuden
lujittamiseksi ja erityisesti poliisi-, tulli- ja oikeusalan
yhteistyon vakiinnuttamiseksi. Tamin jilkeen 10. kesdkuuta
2005 julkaistussa asiakirjassa mddriteltin Haagin ohjelman
toteuttamista koskeva toimintasuunnitelma, jossa viitataan
oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 30. maaliskuuta 2004 anta-
maan pditoslauselmaan tulliyhteistyostd sekd tiedonantoon kiel-
lettyjen tai sddntelyn piiriin kuuluvien tavaroiden rajatylittivin
kaupan torjunnasta. Vield timin jilkeen julkaistussa asiakir-
jassa () tulliyhteistyé mainittiin jilleen yhtena toiminnan paino-
pisteend. Kaikki edelld mainituissa asiakirjoissa esitetyt hankkeet
perustuvat torjuntatoimiin liittyvin tiedon saatavuuteen, joka

(°) KOM(2004) 401 lopullinen.
(') KOM(2005) 184 lopullinen.
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on myos Haagin ohjelman osatekija. Kun otetaan huomioon
kaikki asiaan liittyvdt seikat ja meneillddn olevien hankkeiden
luonne, ETSK pitdd selvdnd, ettd pitkdaikaiseksi tarkoitetun
sihkoisen tullijarjestelmédn suunnittelussa on valmistauduttava
sithen, ettd jdrjestelmdd kayttoon otettaessa tai myohempind
ajankohtana tullitietokantaa tulee voida kiyttdd yhdessi
erityisesti EUmn ja sen ulkopuolisten maiden siséistd turvalli-
suutta koskevien muiden jirjestelmien kanssa. Tissi yhtey-
dessd on tietenkin aina kunnioitettava yksityisyyden suojaa,
ammatillista salassapitovelvollisuutta ja tietosuojaa.

2.5.2  Komission asiakirjassa ei kiinnitetd kyseisiin asioihin
huomiota edelld kohdassa 2.5.1 mainittua viittausta lukuun otta-
matta. Myoskain komission ehdotuksen perusteluissa ei missdin
kohdin viitata Haagin ohjelmaan. Kohdassa "Yhdenmukaisuus
unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa” mainitaan
vain Lissabonin strategia sekd eEurope-aloite ja sdhkoistd
hallintoa koskeva aloite. Kun otetaan huomioon 3 artiklan d
alakohta, jota kommentoidaan laajemmin jiljempind, ndin
tarked seikka ei varmasti ole jadnyt mainitsematta sattumalta, ja
komission tulisi esittdd poisjattimisen syyt selkedsti. Aloitetta,
joka olisi jo pitdnyt toteuttaa, ei kuitenkaan tule lykatd tulevai-
suuteen.

2.5.3  Asiakirjaa valmistellessaan komissio on jérjestinyt
kahden vuoden aikana kuusi seminaaria, kuullut kiyttdjia sekd
keskustellut  tullikoodeksikomitean, tullipoliittisen ryhmin,
sahkoisid tullipalveluja kasittelevan Tulli 2007 -ryhmin ja
kaupan alan yhteysryhmin kanssa, mutta yhteyksistd Europoliin,
Olafiin tai muihin komission yksikoihin ei ole mitd4dn mainintaa.
Jarjestelmdd ei voida suunnitella vain sitd suoraan kiyttivien
vaatimusten mukaiseksi. Jos se tulee voida yhdistdid muihin
jarjestelmiin, siind on otettava huomioon muiden jdrjestelmien
ominaispiirteet ja tarpeet. Nyt néytetddn saadun vahvistusta
yhteison tullikoodeksia kisittelevissi ETSK:n lausunnossa esite-
tylle kritiikille siitd, ettd eri viranomaistahojen keskiniisestd
riippuvuudesta rikollisuuden torjunnassa ei olla riittévin
tietoisia.

2.5.4  Ohjelman toteuttamisaikataulun tiukkuus vaikeuttaa
todennikoisesti lihestymistavan perusteellista muuttamista edel-
lisessi kohdassa esitetyn suuntaiseksi. Ei liene kuitenkaan
mahdotonta kéynnistid jo nyt turvatoimia arkaluonteisen
tavaran (aseet, rdjihteet, ydinmateriaalit, kemian-, ydin- tai sota-
teollisuuden koneet ja laitteet, huumausaineet, alkoholi, tupakka)
kisittelyssd. Tallaiset toimet voisivat kattaa tietojen keruun ja
toimittamisen asiasta vastaaville viranomaisille pyynnostd tai
ilman eri pyyntoa.

2.6 Yhteison talousarviosta rahoitetaan toissijaisuusper-
iaatteen mukaisesti ne kustannukset, jotka ovat vilttimattomid
jarjestelmien yhteentoimivuuden, keskitetyn palvelupisteen ja
tulliportaalien jirjestimiseksi. Niiden kustannusten arvioidaan
olevan noin 180 miljoonaa euroa. Summa jakautuu vuotuisiin

mddrdrahoihin, jotka suurenevat vuosi vuodelta: ne ovat
4 miljoonaa euroa vuonna 2006 ja 111 miljoonaa euroa
vuonna 2011 ja sitd seuraavina vuosina. ETSK kannattaa titd
mutta suhtautuu epéroivisti péitokseen rahoittaa jisenval-
tioiden portaalien kustannukset yhteison talousarviosta.
Vaikka portaalit ovat periaatteessa kaikkien toimijoiden ulottu-
villa siitd riippumatta, ovatko ne oman maan vai unionin
muiden maiden portaaleja, valtaosa kunkin portaalin kayttajistd
on todennikoisesti kansallisia toimijoita. Olisi siis tarkoituksen-
mukaisempaa, ettd yhteison sijasta kukin jdsenvaltio vastaisi
oman portaalinsa kustannuksista. Olosuhteet olisivat tietenkin
erilaiset, jos komission tavoitteena olisi eurooppalaisten portaa-
lien perustaminen. Ehdotuksessa sellaisiin ei viitata nimenomai-
sesti.

2.7  Komissio on laatinut toimien toteuttamiselle kaikkia
jasenvaltioita sitovat mairdajat, jotka lasketaan pddtoksen julkai-
semisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessi. Kolmen
vuoden kuluessa tulee perustaa automatisoidut ja yhteentoi-
mivat tulliselvitysjdrjestelmit, taloudellisten toimijoiden rekiste-
rointijirjestelmi ja tiedotusportaalit ja viiden vuoden kuluessa
liityntépisteverkosto ja yhteison normien mukainen tariffikehys.
Lisiksi kuuden vuoden kuluessa tulee luoda nk. yhden luukun
palvelut. ETSK:n mielestd etenkin ensimmdinen méirdaika on
tavoitteena varsin optimistinen: kolme vuotta on lyhyt aika,
kun otetaan huomioon, etti muutama kuukausi kuluu ohjel-
mien testaamiseen ja tietojen vaihtoon muiden osanottajien
kanssa. Kaikki jdsenvaltiot eivdt myoskdin ole samalla tasolla
tietojarjestelmien  kehittyneisyydessd eivitkd taloudellisten ja
henkil6resurssien  saatavuudessa.  Jarjestelmdn toimintaa ja
varsinkin sen uskottavuutta haittaisi, jos yksi tai useampi jisen-
valtio ei pystyisi noudattamaan mairiaikoja ja komissio joutuisi
tistd syystd myontymiin médrdajan pidentimiseen. Nykyistd
monivuotista strategista suunnitelmaa tuleekin tarkistaa ottaen
huomioon seuraavat seikat:

— Kaikkien jasenvaltioiden tulee ottaa jirjestelmd kaikin osin
kédytto6n ennen kuin se kdynnistetdan.

— Yrityksilld tulee olla vihintddn 12 kuukautta aikaa valmis-
tella jirjestelminsd sen jilkeen kun ne ovat saaneet maansa
tullilaitokselta tiedon kaikista vaatimuksista. Teollisuudelta ja
kaupalta ei tulisi vaatia tuontia ja vientid koskevien yleisil-
moitusten toimittamista ennen kuin yhtendiset jirjestelmat
on otettu kaikin osin kiyttoon.

3. Erityistd

3.1 2 artikla — Tavoitteet. Yhteni ehdotuksen tavoitteena
mainitaan yhteinen ldhestymistapa vaarallisten ja laittomien ta-
varoiden valvontaan. Jos otetaan huomioon ETSK:n edelld
kohdassa 2.5.4 esittimait huomiot, timi tavoite tulisi muotoilla
toisin.
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3.2 3 artikla — Tietojen vaihto. Artiklan d alakohdassa
sdddetddn, ettd tullijarjestelmien tulee mahdollistaa tietojen
vaihto kansainviliseen tavaraliikenteeseen osallistuvien muiden
hallintojen tai virastojen kanssa. ETSK on edelld (ks. kohta 2.4 ja
siti seuraavat kohdat) valottanut jo laajasti nikemyksidin
kyseisen mdirittelyn kapea-alaisuudesta. Jos aiotaan ottaa
huomioon komitean ehdotus Haagin ohjelman mainitsemisesta
kohdassa, joka kisittelee yhdenmukaisuutta unionin muiden
politiikkojen kanssa, timin kohdan sanamuotoa tulee muuttaa
vastaavasti. Tekstid on joka tapauksessa selkeytettdv, silld se on
sanamuodon takia monitulkintainen: puhe on joko “kansainvali-
seen tavaraliikenteeseen osallistuvista hallinnoista”, jotka
muodostavat vaihtoehdon “virastoille”, tai yleensa “hallinnoista”,
jolloin tulisi lisaksi tdsmentad, ettd komissio haluaa sanamuodon
avulla korostaa Haagin ohjelman mukaista ldhestymistapaa.
Muotoilu on varsin hdmdrd, ja sen tulkintaan liittyy paljon
epavarmuustekijoita.

3.3 4 artikla — Jirjestelmit ja palvelut seki miiriajat.
Kuten edelld kohdassa 2.7 todetaan, jirjestelmin toteuttamisai-
kataulu vaikuttaa liian optimistiselta. Komission tulisi vield
keskustella sithen littyvistd teknisistdi ndkokohdista jdsenval-
tioiden ja kyseisten asioiden kanssa vilittomisti tekemisissi
olevien kansallisten tahojen kanssa sen varmistamiseksi, ettd
ne pystyvit toteuttamaan sitoumukset ehdotetuissa maariajoissa.

3.4 9 artikla — Resurssit. Artiklassa madritelldin, millaiset
henkilo-, budjetti- ja tekniset resurssit komission ja jisenval-
tioiden tulee omalta osaltaan antaa. Komissio vastaa yhteison
vastuulla olevista osista ja jasenvaltiot kansallisella vastuulla
olevista osista. Artiklan sanamuoto on asianmukainen, mutta
kisitteiden “yhteison vastuulla olevat osat” ja “kansallisella
vastuulla olevat osat” merkityksen ja sisillon osalta se liittyy 10
artiklan sdannoksiin.

3.5 10 artikla — Rahoitussiinnokset. Tamankadn artiklan
sanamuodossa ei ole sijaa kritiikille, mutta artiklaan liittyy tulk-
intariskeji. Artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltioiden on vastat-
tava kansallisella vastuulla olevista osista, joihin "kuuluvat myos
muiden hallintoelinten ja taloudellisten toimijoiden kanssa
yhteiset rajapinnat”. Oletuksena tulisi olla, ettd portaalit, jotka
laaditaan yleensd kansallisella kielelld ja kansallisen toimijan
tarpeiden mukaisesti, kuuluvat kansallisella vastuulla oleviin

Bryssel 13. syyskuuta 2006

osiin. Paitosehdotuksen perusteluissa sitd vastoin selostetaan
(ks. edelld kohta 2.6), ettd portaalit kuuluvat yhteison vastuulla
oleviin osiin. Pelkin artiklatekstin lukijalta tdiméd tulkinta jid
huomaamatta. ETSK:n mielestd titd kohtaa tulee tarkistaa sisil-
l6llisesti, jos komitean esittimat huomiot hyviksytddn, ja pdin-
vastaisessa tapauksessa ainakin sen muotoa tulee tarkistaa avoi-
muusperiaatteen noudattamiseksi.

3.6 12 artikla — Kertomukset. Jisenvaltioiden on annet-
tava toimien edistymisestd ja tuloksista kertomus komissiolle
vuosittain viimeistdan 31. joulukuuta. Komissio puolestaan laatii
vuosittain viimeistddn 31. maaliskuuta yhdistetyn kertomuksen,
jossa esitetddn mahdollisten seurantakdyntien ja muiden tarkas-
tusten tulokset. Periaatteessa komitealla ei ole asiasta huomautet-
tavaa, mutta sitd askarruttaa, millaisia seurauksia "seurantakayn-
neistd” olisi ja tulisiko niiden tulokset julkistaa.

3.7 13 artikla — Taloudellisten toimijoiden kuuleminen.
Komission ja jasenvaltioiden on méird kuulla "sddnnollisesti”
taloudellisia toimijoita kaikissa jirjestelmien ja palvelujen valmis-
telun, kehittdmisen ja kdyton vaiheissa. Tarkoituksena on, ettd
kuulemiset jirjestetddn sellaisen mekanismin avulla, jossa edus-
tava otos taloudellisia toimijoita voi esittdd nikemyksensd sddn-
nollisesti. ETSK pitdd timéntyyppisti mekanismia yhteison
normaalin kiytinnon sekd kuulemis- ja avoimuusperiaatteiden
mukaisena. Aiempien kokemusten perusteella voidaan lisdksi
todeta, ettd kuulemisessa ei tulisi viritd liian eridvid vaatimuksia
tai ristiriitaisia pyrkimyksid, silld ne voivat luoda esteitd, joiden
ylittdmiseksi tarvittaisiin paljon aikaa ja muihin kuin jarkisyihin
perustuvia kompromisseja. Kuulemisvaiheen tulee siis olla niin
perusteellinen, ettd on mahdollista noudattaa ripein pddtoksen-
teon vaatimusta.

3.8 14 artikla — Liittymisneuvotteluja kiyvit maat ja
ehdokasmaat. Artiklan mukaan komission tulee tiedottaa kysei-
sille maille eri vaiheissa tehdyistd aloitteista ja saavutetuista
tuloksista ja sallia niiden osallistua mainittuihin vaiheisiin. Sana-
muoto on epdselvi: siitd ei kdy ilmi, voivatko kyseiset maat osal-
listua aktiivisina osanottajina tai vain tarkkailijoina, onko niilld
valtuudet kdynnistdd rinnakkaisia tullijarjestelmid EU-jdsenyyttd
ennakoivasti ja voivatko ne sellaisessa tapauksessa saada tukea
yhteison talousarviosta. ETSK kehottaa muotoilemaan artiklan
nykyistd selkedmmin.
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