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FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT
WALTER VAN GERVEN

fremsat den 3. marts 1993

Hr. president,
De berrer dommere,

1. 1 denne sag har Italien nedlagt pistand om
delvis annullation af Kommissionens beslut-
ning af 30. november 1990 (90/644/EQF) om
afslutning af medlemsstaternes regnskaber
over de udgifter for regnskabsiret 1988, der
er finansieret gennem Den Europziske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget
(EUGFL), Garantisektionen 1.

Annullationen vedrerer seks afsnit i beslut-
ningen, der afviser finansiering gennem Fzl-
lesskabet af udgifter afholdt af Italien pd
henholdsvis 83 977 318 963 LIT i ullaegsaf-
gift i sektoren for malk og mejeriprodukter,
53 438 771 788 LIT i premier til fire- og
gedekedsproducenter, 711001 829 LIT og
1 554 528 324 LIT for interventionstobak,
60 808 737 217 LIT for olivenolie tilbudt til
intervention, 38 034 266 760 LIT il stotte
tl forarbejdning af  sojabenner og
67 501 305 800 LIT for statte til fremstilling
af hird hvede.

I det omfang det er nedvendigt til stette for
min argumentation, vil jeg nedenfor gere
nzrmere rede for den faktiske og retlige bag-
grund med hensyn til hver af de seks

* Qriginalsprog: nederlandsk,
1 — EFT L 350, s. 82.
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omstridte punkter. For en mere fuldstendig
oversigt henvises til retsmederapporten.

Inden jeg fortsztter med at behandle de seks
omstridte punkter, vil jeg dog ferst give en
mere generel redegorelse for systemet til
finansiering af den fzlles landbrugspolitik,
navnlig ordningen vedrerende afstutning af

EUGFL-regnskaber.

Generel indledning

2. Den fzlles landbrugspolitik er kendeteg-
net ved en sarlig administrativ struktur,
hvori sivel medlemsstaterne som Kommissi-
onen spiller en vigtig rolle. Med hensyn til
den finansielle side af sagen, blev de grund-
leggende bestemmelser fastsat i Ridets for-
ordning (EQF) nr. 729/70 af 21. april 1970
om finansiering af den fzlles landbrugspoli-
tik 2, T henhold til artikel 1, 2 og 3 i denne
forordning finansieres stotteforanstaltninger-
ne 3 inden for rammerne af den felles land-
brugsordning gennem EUGFL (Garantisek-
tionen), dvs. gennem Fallesskabernes
budget. Det fremgir dog af artikel 4, at det
er medlemsstaternes kontorer og organer, der
foretager udbetalingerne. Dette system har
ubestrideligt mange fordele. Det kan dog

2 — EFT 1970 I, s. 196. Ji. tillige Ridets forordning (EQF) nr.
283/72, citeret nedenfor i note 8. Disse generclle bestemmel-
ser er ofte blevet suppleret med szrlige bestemmelser for de
forskellige landbrugssektorer.

3 — Artikel 2, stk. 1, og artikel 3, stk. 1, vedrerer nzrmere
bestemt henholdsvis restitutioner ved udfersel til tredjelande
og interventioner til regulering af landbrugsmarkederne.
Artikel 1, stk. 3, i den antorte forordning vedrarer finansie-
ring gennem EUGFL’s Udviklingsscktion.
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ogsd give anledning ul vanskeligheder mel-
lem medlemsstaterne. De betalinger, der
foretages af en medlemsstat, kommer nemlig
dirckte statens egne erhvervsdrivende il
gode, mens den finansielle udgift — gennem
fellesskabsbudgetter — tillige betales af de

svrige medlemsstater.

For at undga at dissc vanskeligheder forer til
ucns anvendelse af finansicringssystemet og
siledes pavirker tilliden mellem medlemssta-
terne, er det af afgerende betydning, at der er
en fyldestgerende kontrol med, at flles-
skabsbestemmelserne om udbetaling af stotic
ngje overholdes, og at kun de udgifter, der er
foretaget 1 overensstemmelse med  disse
bestemmelser, skal afholdes gennem Felles-
skabets budget. Forordning nr. 729/70 inde-
holder de nedvendige bestemmelser hertil.

3. Med hensyn il det forste punkt, nemlig
kontrol med at fxllesskabsretlige bestemmel-
ser neje overholdes, cr det palagt medlems-
staterne at {ore tilsyn med, at de udbetalin-
ger, som de forctager, faktisk er i
overensstemmelse med de fellesskabsretlige
bestemmelser. Dette tilsyn vedrerer forhol-
det mellem dem, der begunstiges af stotte-
ordningerne, og medlemsstaterne som dem,
der gennemferer den falles landbrugspolitik.

I arukel 8, stk. 1, forste afsnit, i den oven-
nzvnte forordning er siledes bestemt fal-
gende:

»Medlemsstaterne trafler 1 overensstemmelse
med de nationale administrativt cller ved lov
fastsatte bestemmelser de fornedne foran-
staltninger for

— at sikre sig, at de af Fonden finansicrede
foranstaltninger virkelig er blever gen-
nemfert, og at de er blevet gennemfort pi

beherig mide

— at forhindre og forfelge uregelmassighe-

der

— at gennemisre tilbagebetaling af belab,
der er udbetalt med urette pi grund af
uregelmassigheder cller forssmmelser.«

Ifelge det andet afsnit underretter medlems-
staternc Kommissionen om de foranstaltnin-
ger, der er truffet med henblik herpi. Men
det pahviler sdledes fortsat klart medlemssta-
terne at fore kontrol for si vidt angir stette-
modtagerne.

4. Med hensyn til det andet punkt, nemlig at
alene de udgifter, der er forctaget i overens-
stemmelse med de fzllesskabsretlige bestem-
melser, finansieres over Fallesskabets bud-
get, gor forordning nr. 729/70 denne
finansicring  afhxngig af Kommissionens
afslutning.  Afslutningen af EUGFL-
regnskaberne  vedrerer forholdet mellem
medlemsstaterne som dem, der gennemfarer
den falles landbrugspolitik, og Fellesskabet
som det organ, der finansicrer den.

Artikel 5, stk. 2, litra b), i forordning nr.
729/70 bestemmer 1 den forbindelse, at Kom-
missionen afslutter regnskaberne for de kon-
torer og organer, som udbetalingerne pihvi-
ler. 1 henhold il artikel 8 1 Kommissionens
forordning nr. 1723/72 * omfatter afgerclsen
om afslutning: »a) bestemmelse af de udgif-
ter, som hver medlemsstat har afholdt i lobet

4 — Kommissionens forordning (EQF) nr. 1723/72 af 26.7.1972
om regnskabsafslutning for Den Luropaiske Udviklings og
Garantifond for Landbruget, Garantiscktionen (EFI' Anden
Seric 11, s. 111).
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af det pigzldende 4r, og som skulle afholdes
af EUGFL, Garantisektionen, b) ...«

5. Savel 1 forholdet mellem stottemodtagerne
og medlemsstaterne som 1 forholdet mellem
medlemsstaterne og Kommissionen er det
derfor af afgerende betydning, at udgifterne
er i overensstemmelse med de fzllesskabsret-
lige bestemmelser. Artikel 2 og 3 i forord-
ning nr. 729/70 bestemmer derfor ogsd
udtrykkeligt, at alene de udgifter finansieres
af Fallesskabets budget, »som foretages cfter
Fzllesskabets regler«. Det drejer sig her om
en objektiv og streng regel. I en dom af 15.
december 1987 er dette udtrykt siledes 5:

»Ifolge Domstolens faste praksis (ji. dom af
7.2.1979, sag 11/76, Nederlandene mod
Kommissionen, Sml. s. 245) tillader disse
bestemmelser kun Kommissionen at aner-
kende sidanne belab som pdhvilende
EUGFL, som er udbetalt 1 henhold til de
regler, der er opstillet i de forskellige sekto-
rer for landbrugsprodukter, hvorfor alle
andre udbetalte beleb, isr belgb, som de
nationale myndigheder fejlagtigt har ment sig
bemyndiget til at udbetale inden for ram-
merne af den fzlles markedsordning, pahvi-
ler medlemsstaterne; denne strenge fortolk-
ning af betingelserne for at anerkende
udgifter som pahvilende EUGFL nedvendig-
gares desuden af formilet med forordning
nr. 729/70. Da gennemforelsen af den felles
landbrugspolitik skal sikre, at de erhvervsdri-
vende 1 medlemsstaterne behandles lige, kan

5 — Dom af 15.12.1987, sag 326/85, Nederlandene mod Kommis-
sionen, Sml. s. 5091, pramis 7. Af den objektive og strenge
karakter af afslutningen af EUGFL-regnskaberne falger
ogsd, at der ikke er plads til anvendelse af et ’de minimis’-
princip (dom af 10.7.1990, sag C-335/87, Grzkenland mod
Kommissionen, Sml. 1, s. 2875), og at »Kommissionen ikke i
53 henscende rider over et frit skon, som ger det muligt for
den at fravige de regler, der gzlder for denne byrdeforde-
ling.« (dom af 7.2.1979, {forcnede sager 15/76 og 16/76,
Frankrig mod Kommissionen, Sml. s. 321, pramis 28).
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en medlemsstats nationale myndigheder ikke
via en vid fortolkning af en bestemt retsfor-
skrift begunstige de erhvervsdrivende i denne
stat til skade for erhvervsdrivende i andre
medlemsstater, hvor der anvendes en stren-
gere fortolkning.«

Den eneste undtagelse fra princippet om, at
fzllesskabsfinansiering skal nzgtes for udgif-
ter, der er afholdt i strid med fxllesskabsret-
ten, vedrerer folgerne af fejl begdet af felles-
skabsinstitutioner. Udgifter, der er afholdt i
strid med fellesskabsretten pahviler siledes
kun Fallesskabets budget, hvis en felles-
skabsinstitution kan geres ansvarlig for den
fejlagtige anvendelse af fellesskabsretien ©.

6. Af stor betydning for systemets praktiske
virkning med hensyn til afslutningen af
EUGFL-regnskaberne er spergsmélet om,
hvilken bevisbyrde der pihviler Kommissio-
nen, nir den afslir at atholde udgifter, fordi
de er i strid med fallesskabsretten, og hvor-
dan den kan skaffe sig de nedvendige bevis-
midler.

Med hensyn til sidstnzvnte, indsamling af
bevismidler, findes svaret 1 artikel 9, stk. 1,1
forordning nr. 729/70:

»Medlemsstaterne stiller alle oplysninger, der
er nedvendige for Fondens funktion, til
ridighed for Kommissionen og traffer alle

6 — Dom af 7.2.1979, sag 11/76, Nederlandenc mod Kommissio-
nen, Sml. s. 245, prazmis 25. Denne undtagelse svarer til
EDF-traktatens artikel 215, stk. 2, og til artikel 8, stk. 2, i
forordning nr. 729/70.
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foranstaltninger, der er egnede til at lette
eventuelle kontrolforanstaltninger — herun-
der underssgelser pd selve stedet — hvis gen-
nemfgrelse Kommissionen skenner formals-
tjenlig som led i administrationen af
fallesskabsfinansieringen. «

Af denne bestemmelse, der slutter sig ul
EQF-twrakiatens artikel 5, fremgir siledes, at
medlemsstaterne har pligt ul at sille alle
oplysninger, der er nedvendige, til ridighed
for Kommissionen 7. Desuden skal de trzffe
alle foranstaltninger il at lette kontrolforan-
staltningerne, herunder undersegelser pé
selve stedet, som Kommissionen skenner
formélstjenlige (herom senere i punkt 24).
Tjenestemand fra de pigeldende medlems-
stater kan deliage 1 sidanne undersagelser
(artikel 9, stk. 2, andet og fjerde afsnit). Af
tredje afsnit 1 stk. 2 fremgir, at Kommissio-
nen ogsd kan anmode medlemsstaterne om at
gennemfore revisioner ecller undersogelser,
som tjenestemand fra Kommissionen i si
fald kan deltage i (tredje afsnit) .

7. Hvad nzrmere angdr den bevisbyrde, der
péhviler Kommissionen, ndr den giver afslag
pd udgifter, fordi de strider mod fallesskabs-
retten, fastslis felgende 1 en dom af 19.
februar 1991 %

7 — Jf ullige arukel 5, stk 1, aruikel 4, sik. 1, og artikel 8, stk. 1,
andet afsnit, i samme forordning nr. 729/70.

8 — Opgsi pi grundlag af artikel 6 i Ridets forordning (EQF) nr.
283/72 .1}’74241‘)72 om urcgelmasssigheder o tilbagebetaling
af belob, der uberettiget er udbetalt inden for rammerne .1?
finansicringen af den }.’rllcs landbrugspolitik, samt om opret
telse af et informationssystem pi dette omride (EFT 1972 1,
s. 85) kan Kommissionen pilagge en medlemsstat at gen
nemfore en administrativ undersogelse, som tjenestemand
fra Kommissionen kan deltage i

9 — Dom af 19.2.1991, sag C 281/89, ltalicn mod Kommissionen,
Sml. I, s. 347, pramis 19.

»Ifslge Domstolens faste praksis pshviler det
Kommissionen at godtgere, at der foreligger
en tilsideszttelse af bestemmelserne vedre-
rende de falles markedsordninger for land-
bruget (jf. dom af 24.3.1988, sag 347/85, Det
Forenede Kongerige mod Kommissionen,
Sml. 5. 1749, af 2.2.1989, sag 262/87, Neder-
landene mod Kommissionen, Sml. s. 225, og
af 10.7.1990, sag C-335/87, Grakenland mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2875). Sifremt
Kommissionen har pivist, at der foreligger
en sidan tilsideszticlse, skal den pagzldende
medlemsstat i pikommende tilfxlde godi-
gore, at Kommissionen har begiet en fejl ved
beregningen af den skonomiske virkning af
uilsideszttelsen.«

Det pahviler siledes Kommissionen at godt-
gore lsidesxttelsen af fxllesskabsretten,
hvorefter det naturligvis er medlemsstaternes
opgave cventuclt at bestride Kommissionens
synspunkter og i s4 fald pd grundlag af bevis-
midler at godtgere, at den skonomiske virk-
ning, som Kommissionen har knyttet til den
pasticde tilsidesztticlse, og som Kommissio-
nen har godtgjort, ikke kan accepteres.

8. Ovenstiende fordeling af bevisbyrden ma
dog ikke betragtes som en ufravigelig regel,
men den skal om nedvendigt tilpasses sagens
konkrete omstendigheder. Udgangspunktet i
den forbindelse er, at medlemsstaterne, som
er dem, der gennemforer den falles land-
brugspolitik, barer det primare administra-
tive ansvar og ogsd har bedst adgang til de
faktiske bevismidler 19, Den navnte dom af
19. februar 1991 er ct cksempel pi dette. De
feellesskabsretlige  bestemmelser, der fandt
anvendelse, pilagde de nationale interventi-
onsorganer at foretage en bestemt operation

10 — Af betydning er her endvidere den pligt, der for medlems-
staterne folger af E@F wraktatens artikel 5 oy af artikel 9,
stk. 1, i forordning nr. 729/7, 1l at stille alle oplysninger,
der er nodvendige for kontrollen, 1l ridighed tor Kommis
sionen, Jf. ovcnllcr i punkt 7.
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med de lavest mulige omkostninger. Kom-
missionen var af den opfattelse, at de udgif-
ter, som den pigzldende medlemsstat havde
afholdt, ikke var de lavest mulige, og gen-
nemferte en korreltion ved afslutningen af
EUGFL-regnskabet. Medlemsstaten bestred
dette med det argument, at Kommissionen
ikke havde skaffet det fornedne bevis for, at
fxllesskabsretten var tilsidesat. En streng
anvendelse af den citerede bestemmelse ved-
rerende fordelingen af bevisbyrden, ville
ifelge generaladvokat Mischo:

»... ikke blot vzre i strid med princippet
’actori incumbit probatio’, men den ville
ogsi indebxre, at Kommissionen herved
palzgges den meget vanskelige opgave at
fore et ’negativt’ bevis, mens det med rime-
lighed mi kunne forventes af den pagal-
dende medlemsstat, at den kan fere et posi-
tivt’ bevis, da den mi antages at vare
underreitet om betingelserne for gennemfe-
relsen af de omhandlede operationer« 1,

Domstolen fastslog derefter:

»Da den pigzldende medlemsstat er i besid-
delse af alle oplysninger vedrsrende omstan-
dighederne 1 forbindelse med operationen,
pihviler det denne at fore bevis for, at felles-
skabsreglen er overholdt« 12,

9. Med hensyn til konstateringen af en tilsi-
des=ttelse af fxllesskabsretten har Kommis-

11 — Forslag til afgerclsc i sag C-281/89, Italicn mod Kommissi-
onen, Sml. 1991 I, s. 354, punkt 18.

12 — Dom af 19.2.1991, sag C-281/89, Italicn mod Kommissio-
nen, Sml. I, s. 347, pramis 20.
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sionen i sin endelige beslutning om at afsla
finansieringen kun en begranset begrundel-
sespligr:

»Det er herom tilstrekkeligt at henvise til
Domstolens hidtidige praksis (jf. dom af
27.1.1981, sag 1251/79, Italien mod Kommis-
sionen, Sml. 1981, s. 205), hvorefter det er
ufornedent at give en detaljeret begrundelse
for afgerelser om afslutning af regnskaber,
nér den sagsegende regering selv har medvir-
ket direkte i processen forud for beslutnin-
gens vedtagelse og derfor kender Kommissi-
onens begrundelse for at afsldi at lade
EUGFL finansiere de omtvistede udgif-
ter« 13,

I lyset af disse bestemmelser skal jeg herefter
behandle de seks stridspunkter, der i dag
foreligger mellem Italien og Kommissionen.

Forste stridspunkt: 83 977 318 963 LIT ved-
rorende tillegsafgift i sektoren for malk og
mejeriprodukter

10. Dette forste stridspunkt vedrerer bereg-
ningen af tillegsafgiften i sektoren for malk
og mejeriprodukter. Denne tillegsafgift, der
supplerer den kendte medansvarsafgift, skal
hvert &r beregnes pi grundlag af forskellen
mellem den producerede mezlkemzngde og

13 — Dom af 24.3.1988, sag 347/85, Det Forcnede Kongerige
mod Kommissionen, Sml. s. 1749, prazmis 60.
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en bestemt referencemangde . Til fastszt-
telse af de producerede mzngder malk har
Kommissionen siledes for det omstridie ir
1988 til tallet for den leverede mangde malk,
som af det italienske statistiske kontor Istat
blev meddelt Eurostat, lagt en mangde, som
vedrerer leverede mangder ost'5. Italien
anfegter den tillagte mangde, som medforer
en forhgjelse al ullegsafgiftsbelobet  pi
83 977 318 963 LIT.

Det er ubestridt, at til beregning af tillegsaf-
giften skal der ikke alene tages hensyn il de
leverede mangder malk fra landbrugsbedrif-
terne, men ogsa til de leverede mangder ost
(1 malkexkvivalenter) 6. Italien bestrider
dog Kommissionens beregninger med tre
anbringender. For det forste, og navnlig, ger
Italien galdende, at Istat-taller allerede inde-
holder de leverede mangder ost, siledes at
Kommissionen medtaller denne maengde to
gange. For det andet, at Kommissionen er
gact upracist til varks ved at foretage en
sammentelling af tal af forskellig art, navnlig
Istat-tal og tal fra nedennavnie italicnske
ministerium. For det tredje, at Kommissio-

14— Tillxegsafgifien blev indfort ved Ridets forordning (EOF)
nr. 856/84 af 31.3.1984 om andring af forordning (ELGF) nr.
804/68 om den falles markedsordning for malk og mejeri
produkter (EFT 1. 90, 5. 10). I artikel 5¢, stk. 5, i forordning
nr. 804/68, som xndret ved forordning or. 856/84, cr det
bestemt, at tillegsafgifterne »betragtes som cn del af inter
ventionerne til rcguf’cring af landbrugsmarkederne ...« Det

betyder, at de cr omfattet af finansicringsordningen 1 for

ort{t,\ing nr. 729/70, som jeg har redegjort for i ovenstiende.
JI. ovenfor i note 3.

15 — Punkt 4.3.10.3, litra a), wedje afsnit, i den sammenfattende
rapport vedrorende resultaterne af kontrollerne 4l afslut
ning af regnskaberne for EUGFL, Garantiscktionen, for
1988 (kommissionsdokument V1/220/90, endelig udg., med
alle tilfojelser og andringer, af 23.11.1990, herefter benavnt
»den sammenfattende rapporte).

16 — Dette fremgir klart af artikel 5, stk. 1, i den ovenfor i note
14 nzvnte forordning nr. 804/68 o af den anden betragt-
ning i andringsforordning nr. 856/84. Jeg finder ingen 1egn
pi, hverken 1 de skriftlige eller i de’ munddige indlag i
denne sag, at Italien vil bestride dette punkt.

nens beslutning ikke er tilstrekkelig begrun-
det.

11. Med hensyn til det forste af disse tre
anbringender anferer Kommissionen, at den
ogsd 1 det foregdende 4r, 1987, og i det fol-
gende dr, 1989, har lagt tallet for den leverede
mangde ost til Istat-taller for leverede
mengder malk. Italien har vedrerende de
pigaldende to &r ikke fremsat nogen indven-
dinger herimod. Det tal, som Kommissionen
har lagt til med hensyn il leverede mangder
ost, cr 1 gvrigt hentet fra det italienske Land-
og Skovbrugsministeriums talmateriale, som
er blevet anvendt i alle tre dr. Af alt dette
fremgdr, at Italien har erkendt rigtigheden af
den af Kommissionen foretagne beregning,
Italien anferer hertil, at det aldrig har veeret
enig 1 Kommissionens synspunkt. At Italien
ikke har anfagtet afgerelserne for 1987 og
1989 (som 1 pvrigt ikke er endelig for s vidt
angdr 1989), skyldes opportunitetshensyn fra
Italiens side, hvoraf man siledes ikke kan
udlede nogen erkendelse. Kommissionen bor
acceptere tallence fra Istat uden nogen forhe-
jelse, medmindre den kan bevise, at tallene
ikke er korrekte.

12, Jeg skal gennemgd disse argumenter i
lyset af de almindelige bestemmelser om
afslutning af EUGFL-regnskaberne, navnlig
bestemmelserne om bevisbyrden. Som navnt
ovenfor (i punkt 7) er det som regel forst
Kommissionen, der skal bevise, at fzlles-
skabsretten er blevet tilsidesat, hvorefier det
pahviler medlemsstaten pa grundlag af sikre
beviscr at modbevise dette cller i givet fald at
godigere, at Kommissionen har taget fcjl
med hensyn til den skonomiske virkning,
der knyttes il tilsideszttelsen. Anvendelsen
af denne bestemmelse er let nok for 1987, der
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er det foregiende 4r, hvori Kommissionen
for forste gang gennemferte den anfzgtede
sammentzlling, I det ir havde Italien undladt
at anvende en tillegsafgift. Tilsideszttelsen af
fellesskabsretten var derfor helt klar. For at
korrigere denne forsemmelse, skulle Kom-
missionen selv ansld malkeproduktionen. I
den forbindelse supplerede Kommissionen
Istat-tallet med et ikke af Istat-tallet omfattet
tal for leverede mzngder, som den havde
afledt af oplysninger fra det italienske mini-
sterium, Italien anfegtede ikke denne afge-
relse og denne fremgangsmide.

Med hensyn til det omstridte &r 1988, for
hvilket Italien har anvendt tillegsafgiften, er
situationen mindre klar. I sit svarskrift for
Domstolen anferer Kommissionen, at tilsi-
desxttelsen af fzllesskabsretten for dette dr
vedrerer artikel 15 og 16 i forordning nr.
1546/88 7. Disse forordningsbestemmelser,
der vedrarer gennemforelsen af bestemmel-
serne for tillegsafgiften, pilegger melkepro-
ducenterne pligt til at anmelde ikke alene
deres leverede mengder mzlk, men ogsé de
leverede mengder mejeriprodukter 8. Dette
argument fra Kommissionen hjzlper dog
ikke til at afgere det omstridte punkt om
mealk og ost, der er talt med to gange. Om
diskussionen drejer sig om, hvorvidt Istat-
tallene ogsd omfatter den leverede mangde
ost, eller om det er tilfxldet med tallene fra

17 — Kommissionens forordning (EGF) nr. 1546/88 af 3.6.1988
om gennemforelse: Iserne for den tillegsafgift, der
er omhandlet i artikel 5¢ i forordning (EQF) nr. 804/68
(EFT L 139, 5. 12).

18 — Artikel 16, stk. 1 in finc, i forordning nr. 1546/88 lyder:
»Erklznngcn omfatter_endvidere salg af mejeriprodukter,
der er fremstillet drden, til grossister, forarqumngs—
virksomheder og fﬁ:tal handlere«,
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de italienske mzlkeproducenter (som jeg
antager, at Istat-statistikkerne er baseret pd),
gor ingen forskel.

Som anfert ovenfor (i punkt 8) pahviler det
ganske vist forst Kommissionen at anfere til-
sideszttelsen af fxllesskabsbestemmelserne,
hvilket den i det foreliggende tilfzlde gor
ved at anfere, at de leverede mzngder ost
ikke er medtaget i Istat-tallene. Italien pistdr,
at de er medtaget heri. Det er en strid om
fakta, for hvilken den regel, der er blevet
fastsat 1 den tidligere nevnte dom af 19.
februar 1991, gzlder, nemlig at bevisbyrden
pahviler den part, der har lettest adgang til
den faktiske dokumentation. Det er utvivl-
somt medlemsstaten, der i det foreliggende
tifzlde dog har undladt at godtgere, at en
bestemt mengde er blevet talt med to gange.

13. Om det andet anbringende vedrerende
Kommissionens pistiede unejagtighed, idet
den har sammenlagt uensartede sterrelser,
kan jeg veere mere kortfattet. Som Kommis-
sionen har svaret hertil, indeholder de af Istat
udleverede tal, som alle statistiske tal, kun
tilnermede oplysninger. Jeg kan ikke indse,
hvorfor disse oplysninger ikke m4, ja endda,
hvorfor de ikke bar suppleres med de kon-
krete tal, der udleveres af de kompetente ita-
lienske myndigheder.

14. Det tredje anbringende vedrerende den
pastiede utilstraekkelige begrundelse er heller
ikke overbevisende i betragtning af de oven-
for anferte bestemmelser om Kommissio-
nens begrundelsespligt (i punkt 9).
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Andet stridspunkt: 53 438 771 788 LIT for
premier til fire- og gedekadsproducenter

15. Striden drejer sig om en del af de af Ita-
lien udbetalte premier il fire- og gedekeds-
producenter !9, som Kommissionen afslog at
lade EUGFL finansiere til et samlet belob pi
70 mia. LIT. Afslaget vedrerende ca. 3 mia.
LIT pi grund af forsinkelse med betalingen
bestrides dog ikke af Italien. Af de evrige 67
mia. LIT, som der blev givet afslag pi pa
grund af mangelfuld eller manglende kontrol,
blev der alene givet ct forclabigt afslag ved-
rerende 14 mia. under forbehold af yderli-
gere bevisforelse fra Italiens side. Den fore-
liggende sag vedrerer udelukkende det
endelige afslag vedrerende 53 438 771 788
LIT.

Italien anfegter beslutningen om  afslaget
med to anbringender. Ifalge Italien har Kom-
missionen for det ferste ikke leveret fyldest-
gorende bevis for, at kontrollen i Italien
mangler eller ikke er tilstrekkelig. For det
andet har Kommissionen pa uforsvarlig
mide ckstrapoleret resultaterne af sin under-
segelsc i visse geografiske omrider il andre
omrader.

16. Jeg begynder med det forste af disse to
anbringender. Under punki 4.6.7.5 i den
sammenfaitende rapport har Kommissionen
gjort udferligt rede for, pd hvilket grundlag
den mente at matte foretage en finansicl kor-
rcktion pd grund af manglende cller mangel-

19 — Disse pramicr tilkendes i henhold 4l Ridets forordning
(EGF) nr. 1837/80 af 27.6.1980 om den falles markedsord-
ning for fire- og gedckod, EFT L 183, 5. 1.

fuld kontrol. Kommissionen havde gennem-
fort en revision vedrerende metoder og pro-
cedurer 1 forbindelse med uldeling af de
ovennavnte pramier 1 Italien 2°. I forbin-
delse hermed viste det sig, at de af de italien-
ske myndigheder anvendte bilag var mangel-
fulde og til tider endda manglede. Endvidere
viste det sig, at det ikke var muligt at under-
sege, om pramierne, siledes som de rele-
vante fallesskabsbestemmelser kraver, kun
var tilkendt for dyr, der havde opholdt sig
mindst to mineder pi bedriften. Italicnske
tjenestemznd havde meddelt Kommissionen,
og af Kommissionens kontrol pi stedet
fremgik, at dyrenc ofte var blevet slagter tid-
ligere, at producenterne (pi grund af skatte-
svig) ikke gemmer bilag, og at inspektorerne
oftc undlader enhver kontrol. Endclig gav
uoverensstemmelser 1 tallene anledning 1l en
formodning om, at tallenc vedrerende antal-
let af dyr var pustet kunstigt op. Kommissi-
onen har i evrigt ikke alene undersegt proce-
durerne i de forskellige regioner, men ogsa
dirckie kontrolleret en rakke vilkirlige
udvalgte sager. Ved dissc kontroller kom der
oplysninger frem, som var hegjst markvear-
dige. Det viste sig f.cks. ved kontrol p3 stedet
1 bedrifternc pa Sicilien, at antallet af de der-
veerende dyr kun var 1,5% af det antal dyr,
for hvilke der var tildelt en pramic!

Disse af Kommissionen fastsliede omstaen-
digheder benzgtes ikke af Italien eller bestri-
des 1 hvert fald ikke 2. Italien anvender alene
det argument, at disse konstateringer kun

20 — 1 punkt 3.3.6.2.3 i den sammenfattende rapport er der gjort
rede for revisionens karakter og revisionsmetoden.

21 — Det fremgir sivel af Italiens argumentation i de skrifilige
indlag og under retsmodet som af de af Kommissionen
fremlagte dokumenter, navnlig skrivelsen fra det italienske
interventionskontor AIMA il Kommissionen af 22.9.1990.
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udger indicier, som objektivt set stadig er
usikre og ikke kan danne grundlag for vidi-
giende skonomiske konsekvenser, og at de
konstaterede mangler skyldes vanskeligheder,
som ikke kan tilskrives Italien.

17. Det argument, at Kommissionens kon-
stateringer er for usikre til at kunne knytte
vidtrekkende okonomiske virkninger il
dem, er pi ingen méde overbevisende. Det,
Kommissionen har fastsliet i den sammen-
fattende rapport, er rigeligt til at begrunde et
afslag pi finansiering. Kommissionen er
tydeligvis get metodisk til verks 22 og har
kunnet indsamle diverse bevismidler.

Italiens argument, at Kommissionen kun
stotter sig til indicier og ikke til objektivt
sikre fakta 23, synes at betyde, at Kommissi-
onen kun ville kunne nzgte finansiering med
hensyn til de premier, om hvilke det indivi-
duelt og specielt er bevist, at de er blevet til-
kendt med wurette. En sidan pdstand er
udtryk for en urigtig fortolkning af grund-
reglerne om finansiering af landbrugspolitik-

ken.

Som anfert i de foregdende betragininger
pihviler det medlemsstaterne at pise, at den
individuelle stottetildeling foregir forskrifts-
messigt. Kommissionen, der har pligt il at
afs]3 finansiering med hensyn til udgifter, der
er foretaget 1 strid med fellesskabsretten, kan
begranse sig til at godtgere, at fallesskabs-

22 — Dei gzlder navnlig for den af Italien anfegtede vagtmetode
til at fastsli dyrenes alder. Af de dokumenter, som Kommis-
sionen har vedlagt i sit svarskrift, fremgdr, at dens metode
er forsigtig og rimelig, og at den er blevet tilstrkkelig vel
begrundet over for de italicnske myndigheder.

23 — Kommissionen anforte, og det bekrzftes i den sammenfat-
tende rapport, at den ganske rigtigt ogsi speciclt har kon-
stateret en razkke konkrete urcgelmassigheder. Det er dog
ikke nogen nedvendig betingelsc for, at Kommissionen kan
beslutte, at der foreligger en mangelfuld kontrol,
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retten cr blevet tilsidesat, f.cks. ved at godt-
gore, at de nationale myndigheders kontrol
mangler eller er mangelfuld 4.

18. Italien har ligeledes anfort, om end uden
storre overbevisning, at de fastsliede mangler
ikke kan bebrejdes Italien, da det har gjort sit
bedste inden for de cksisterende retlige ram-
mers muligheder og under hensyntagen til
de objcktive sociale og skonomiske omstan-
digheder og de i Italien foreliggende karakte-
ristika for fire- og gedeavlen. Dette argu-
ment er heller ikke overbevisende. Sfremt
systemet for afslutningen af EUGFL-
regnskaberne overhovedet tillader sidanne
argumenter — hvilket er tvivlsomt i betragt-
ning af dets objektive og strenge karakter (jf.
ovenfor i punkt 5) — si lyder de i det
foreliggende tilflde ikke serlig overbevi-
sende. Det fremgir af en skrivelse fra de ita-
lienske myndigheder af 22. september 1990,
som Kommissionen har fremlagt for Dom-
stolen, at de pastdede force majeure-
omstendigheder omfatter faktorer som f.cks.
skatte- og regnskabsbestemmelser, som de
italienske myndigheder selv er herre over, og
at en forbedring af kontrolsystemerne helt
klart er mulig 5.

19. Jeg kommer herefter til det andet anbrin-
gende om den péstdede uforsvarlige ekstra-

24 — Ji. dom af 21.2.1989, sag 214/86, Grzkenland mod Kom-
missionen, Sml. s. 367. 1 denne sag argumenterede med-
lemsstaten, at Kommissionen ikke kunne stettc en finansicl
korrcktion pi en analyse af prover, der var taget pd tids-

unktet for salget af korn efter to irs oplagring, men burde
Eavc undersagt kornets kvalitet pi tidspunktet for oplzg-
ningen, I przzmis 17 svarede Domstolen hertil, at det pahvi-
ler medlemsstaterne at sikre sig, at dc operationer, der
finansieres gennem EUGFL, virkelig er blevet gennemfert,
og at de cr ilcvct gennemfort pi bc%uarig mide. Det pihvi-
ler ikke Kommissionen at kontrollere, at den enkelte inter-
ventionsforanstaltning cr blevet gennemfert pi bcherig
mide.

25 — Det ellevte afsnit i den citerede skrivelse Iyder siledes: »Det
er klart, at det i andre scktorer anvendte system vil gere en
fuldstzndig og hensigismassig kontrol mulig vedrorende
den stotte, der tilkendes pi grundlag af den pigzldende
ordning.«
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polation. Kommissionen har gennemfsrt
kontrol i syv regioner, som tilsammen reprz-
senterer 77% af de af Italien anmeldte udgif-
ter. I hver af disse regioner drejede kontrol-
len sig om den wvigtigste provins eller
provinser. Resultaterne af kontrollen blev
udlignet for hele regionen. Kommissionen
niede sdledes frem til et tal pi 53 438 771 788
LIT som endeligt afslag pd finansicring af
udgifter.

For de regioner, hvor der ikke blev gennem-
fort nogen kontrol, blev gennemsnittet for de
kontrollerede regioner ckstrapoleret. Denne
ckstrapolation gezlder dog kun med forbe-
hold af modbevis fra Italiens side. Det drejer
sig om de 14 mia. LIT, som Italien ikke har
inddraget 1 den foreliggende sag (jf. ovenfor i
punkt 15). Sivel under den skrifilige som
under den mundtlige forhandling har Italien
skabt forvirring pi dette punkt, idet det har
anfert argumenter mod ckstrapolationen fra
de kontrollerede til de ikke-kontrollerede
regioner, selv om denne ckstrapolation slet
ikke indgar i den foreliggende sag.

Den her omtvistede ckstrapolation inden for
de enkelte kontrollerede regioner er cfter
min opfattelse ikke saxrlig problematisk. Sa-
fremt Kommissionen fratages dennc mulig-
hed, betyder det, at det ovenfor (i punkt 17)
allerede forkastede anbringende om, at Kom-
missionen kun ville kunne afsl at afholde
udgifter, for hvilke den individuelt og swr-
skilt beviser, at der foreligger uregelmassig-
heder, accepteres 2,

26 — ]f. dllige, med hensyn il anvendelsen af ekstrapolation, mit
forslag il afgorelsc af 24.1.1990 i sag C-8/88, "lyskland mod
Kommissionen, Sml. 1, 5. 2334, punkl 29 og 30, samt forslag
ul afgorclse fremsat af gencraladvokat Gulmann den
17.3.1992 1 sag C-385/89, Grakenland mod Kommissionen,
Sml. 1, s. 3225, punkt 54 og 55.

Tredje stridspunkt: 711 001 829 LIT og
1554 528 324 LIT for interventionstobak

20. Dette stridspunkt vedrerer to finansiclle
korrektioner, som Kommissionen har foreta-
get. Den forste korrektion (punkt 4.9.2.1 i
den sammenfattende rapport) fulgte cfter en
kontrol af den tobak, der var oplagt p3 inter-
ventionslager, hvor Kommissionen fastslog,
at en del af den oplagte tobak ikke opfyldte
de mindste-kvalitetskendetegn, der er fastsat
1 fallesskabsbestemmelserne 22, Den anden
korrcktion (punkt 4.9.2.3. i den sammenfat-
tende rapport) fulgte cfter en anden kontrol
vedrgrende et nzrmere bestemt parti, hvor-
under Kommissionen fastslog, at tobakken
til dels var af ringere kvalitet end anfert, og
at der derfor var betalt en for hgj pris.

Ttalien anfwxgter disse korrektioner med to
anbringender. For det forste — og navnlig —
gor det galdende, at den kontrol, som dan-
ner grundlag for de finansielle korrektioner,
er ulovlig, fordi Kommissionen sclv har gen-
nemfart den. For det andet har Ttalien frem-
fart en rekke indsigelser mod den af Kom-
missionen  fulgte  kontrolmetode og de
konklusioner, der drages deraf, og Italien cr
af den opfattelse, at Kommissionen i hvert
fald ikke har begrundet sin beslutning om
afslaget vedrerende finansieringen tilstrack-
keligt.

27 — Artkel 5 1 Ridets forordning (EOF) nr. 1467/70 af
20.7.1970 om fastsattelse af visse almindclige regler for
intervention inden for ritobakscktoren (EFI 1970 11, s
432) lyder siledes: »Interventionsorgancrne opkober kun
tobak, der frembyder de mindschkvaklctskcndctcgn. der vil
vare at fastlagge pi grundlag af inddelingen i sorter o kva
liteters. Disse kendetegn er tcskrcvc( i artikel 6, stk. 2, og 1
bilag I11 1l Kommissionens forordning (E@IF) nr. 1727/70
af 25.8.1970 om gennemforelsesbestemmelserne for inter
vention inden for ritobaksektoren, (EFT 1970 11, s. 521).
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21. Jeg skal begynde med det forste anbrin-
gende. Ifolge Italien ber Domstolen annul-
lere Kommissionens beslutning, fordi den er
stattet pi prever og analyser af produkter,
som Kommissionens egne tjenestemznd har
udtaget. Italien henviser i den forbindelse til
Domstolens dom af 9. oktober 1990 i sag
C-366/88 28,

Denne dom drejede sig om et annullations-
segsmal, som Frankrig havde anlagt vedre-
rende interne instrukser fra Kommissionen,
som skal falges af de af Kommissionen
bemyndigede personer, vedrerende proveud-
tagning og analyse af de udtagne produkter
som led 1 kontrollen med EUGFL. Helge
Frankrig var disse instrukser i strid med arti-
kel 9 i den ovennevnte grundforordning ?°.
Domstolen gav Frankrig medhold i denne
pistand og annullerede instrukserne. Dom-
mens premis 22, andet punktum, lyder
séledes:

»Det folger af den ved denne artikel (artikel
9) indferte kontrolordning, at hvis det viser
sig nedvendigt at udtage og analysere praver,
skal medlemsstaten gere dette, enten pi eget
initiativ som led 1 de ansvarsomrider, der er
overdraget den ved artikel 8, stk. 1, eller pd
Kommissionens anmodning i henhold til
artikel 9, stk. 2, tredje afsnit.«

22. Den made, hvorpd Italien i dag pébe-
raber sig denne premis, gor det nedvendigt at
stille alvorlige spergsmal vedrerende betyd-
ningen af dommen i sag C-366/88. I senere
domme har Domstolen ikke henvist dertil. I
én anden sag har en medlemsstat paberdbt sig

28 — Dom af 9.10.1990, sag C-366/88, Frankrig mod Kommissi-
onen, Sml. I, s. 3571.

29 — Jf. ovenfor i punkt 2 ff,, navnlig i punkt 6.
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den, siledes som Italien ger det i dag3.
Domstolen gik dog ikke nzrmere ind pid
dette anbringende, da det blev afvist 3,
Generaladvokat Gulmann beskaftigede sig
dog i sit forslag til afgerelse en del med dom-
men i sag C-366/88, som han beskrev som
»efter min mening pi dette punkt noget
overraskende«. I den foreliggende sag kan
dommen i sag C-366/88 ikke lades uomtalt,
og efter min opfattelse kan man ikke undgi
at komme til den konklusion, at denne dom,
i hvert fald med hensyn til den citerede udta-
lelse 1 praemis 22, skal tillegges en begranset
betydning. Med en vid fortolkning ville den
nemlig komme 1 strid med Domstolens prak-
sis 1 mange EUGFL-sager, men ogsd — efter
min mening — med ordlyden af forordning
729/70. Tillegges dommen stor rekkevidde,
ville det endvidere betyde en alvorlig binding
af administrationen af den fzlles landbrugs-
politik. Lad mig gere nermere rede for hvert
af disse punkter.

23, Domstolen udtaler sig med jevne mel-
lemrum i sager, som medlemsstaterne anlag-
ger vedrerende Kommissionens afslutning af
EUGFL-regnskaberne. Som regel vedrerer
tvisten en finansiel korrektion, som Kom-
missionen har foretaget pd grundlag af en
eller anden af Kommissionen gennemfert
kontrol. Ofte omfattede denne kontrol en
proveudtagning og analyse foretaget af per-
soner, der var bemyndiget af Kommissionen.
Domstolen har aldrig kritiseret dette. Det
gxlder ikke alene for den periode, som ligger
forud for dommen 1 sag C-366/88, men ogsd
for perioden derefter. I de fleste af disse
domme er spergsmilet om Kommissionens
kompetence til at udtage prever og til at ana-
Iysere disse blevet rejst, ganske vist ikke
direkte, da kompetencen ikke blev bestridt af

30 — Det drejer sig om sag C-385/89, Grzkenland mod Kom-
missionen, dom af 20.5.1992, Sm] 1, 5. 3225.

31 — Pramis 20 og 21 i ovennavnte dom.
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den pigzldende medlemsstat 2. 1 enkelte
domme kan man dog finde udtrvk, der
nzppe kan forenes med udtalelsen 1 dommen
1 sag C-366/88. Det galder bla. for en dom
af 21. februar 1989, Grzkenland mod Kom-
missionen *3, hvori det 1 forbifarten er navnt
(1 premus 17 og 18), at Kommissionen har ret
til ndr som helst at gore brug af den kontrol-
befajelse, som den har fiet tillagt i henhold
til artikel 9 1 forordning nr. 729/70, og bl.a.
nir den modiager oplysninger, som giver den
anledning il at wivle pa effekuiviteten af den
nationale kontrol. I det pigaldende tilfxlde
havde Kommissionen cfter klager over kvali-
teten af hird hvede anmodet det graske
interventionsorgan om praver og havde selv
ladet dem analysere pa ct laboratorium i en
anden medlemsstat.

Denne dom, hvori det gjensynlig helt upro-
blematisk nzvnes, at Kommissionen sclv kan
forctage analyser, kan vanskeligt forenes med
udralelsen 1 dommen i sag C-366/88.

Uforeneligheden er endnu mere igjnefal-
dende med hensyn til dommen Petruzzi og
Longo, som er afsagt den 10. oktober 1991,
altsi cfter dommen 1 sag C-366/88. En itali-
ensk domstol forclagde det prajudiciclle
sporgsmil, om der kunnc stilles sporgsmils-
tegn ved resultaterne af en analyse ved inter-
ventionskab af olie i forbindelse med en
sencere analyse. Af punkt 7 1 retsmaderappor-
ten fremgdr, at denne sencre analyse i det
pigaldende tilfxlde var udfert af laborato-
rier for Kommissionens regning. I dommens
pramis 15 citerer Domstolen artikel 8, stk. 1,
og artikel 9, stk. 1, i forordning nr. 729/70

32 — Eller —som i tilfzldet med den ovennavme dom af
20.5.1992 1 sag C-385/89 — fordi sporgsmiler af formelle
grunde kunne undgis.

33 — Dom af 21.2.1989, sag 214/86, Grakenland mod Kommis
sionen, Sml. s. 367.

(f. ovenfor 1 punkt 4 og 7), og den fortsetter
derefter:

»16. Det {olger af de navnte forskrifter —
hvis formil er at tillzgge de bersrte myndig-
heder de nedvendige befajelser, siledes at det
undgds, at EUGFL afholder udgifter 1 for-
bindelse med interventionsforanstaltninger,
der cr gennemfort pd en made, som ikke er i
overensstemmelse med fallesskabsretien —
at Kommuissionen har kompetence til at fore-
tage en cfterfolgende kontrol af den oprinde-
lige klassificering af olien.

17. Endvidere bemerkes, at det er en betin-
gelse for, at en efterfolgende kontrol af den
oprindelige klassificering af olien er cffektiv,
at Kommissionen har mulighed for at
anvende en hvilken som helst analysemetode,
der med sikkerhed kan belyse, om de i de
gxldende fallesskabsretlige  bestemmelser
angivne  klassifikationskriterier er blevet
overholdt ved klassificeringen af olien, da
den blev tilbudet til intervention.

18. Den nationale rets spergsmal mi herefter
besvares med, at 1 henhold til fxllesskabsret-
ten kan Kommissionen pd grundlag af
strengt  pélidelige metoder cfterprove, at
interventionsforanstaltningerne er gennem-
fort forskriftsmassigt og i den forbindclse
foretage en kontrol, som ikke blot er en gen-
tagelse af de analyser, der blev forctaget, da
olien blev tilbudt til intervention.«

I dette afsnit udtaler Domstolen siledes, at
det fremgdr af forordning nr. 729/70, at
Kommissionen er kompetent til selv at fore-
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tage analyser til kontrol af tidligere af den
pigzldende medlemsstat foretagne analyser.

24. Af en omhyggelig gennemlzsning af for-
ordning nr. 729/70 3 fremgir endvidere, at
dommen 1 sag C-366/88 ikke kan tilkendes
nogen vzrdi som przjudikat med hensyn til
det pigzldende punkt. Kommissionens kon-
trolbefgjelse, med henblik pd godkendelse af
EUGFL-regnskaberne, er fastsat i forordnin-
gens artikel 9, hvis stk. 1, ferste afsnit, lyder
sdledes:

»Medlemsstaterne stiller alle oplysninger, der
er nedvendige for Fondens funktion, tl
ridighed for Kommissionen, og treffer alle
foranstaltninger, der er egnede til at lette
eventuelle kontrolforanstaltninger — herun-
der undersagelser pa selve stedet — hvis gen-
nemfarelse Kommissionen skenner formals-
tjenlig som led 1 administrationen af
fzllesskabsfinansieringen.«

Af denne bestemmelse fremgir efter min
opfattelse, at Kommissionen selv kan
gennemfere 4/ den kontrol, som den finder
formilstjenlig som led i administrationen af
fzllesskabsfinansieringen, og at medlemssta-
terne skal lette denne kontrol. Kontrollen
omfatter tillige undersegelser pa selve stedet,
som det udirykkelig er fastsat 1 bestemmel-
sen, hvormed 1 henhold til stk. 2 1 samme
artikel iser — men ikke udelukkende —
menes kontrol af den administrative praksis.
At sidstnzvnte kontrol nevnes udtrykkeligt
i stk. 2, forste afsnit, tjener efter min opfat-
telse kun til at understrege, at Kommissionen
faktisk har adgang til de nationale myndighe-
ders administrative bilag, hvad der udger en
vidtgiende indblanding fra Kommissionens
side 1 den nationale administration. At Kom-
missionens kontrolbefgjelse dog gir videre

34 — Jf. ovenfor, note 2.
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end til at gennemforc en sidan administrativ
undersegelse fremgir af stk. 2, andet afsnit,
hvori det er bestemt, at tjenestemend fra den
pigeldende medlemsstat kan »deltage« i den
af Kommissionen udferte revision. Dette kan
dog ikke omhandle revision af medlemssta-
tens administrative oplysninger, da den nati-
onale administration 1 s& fald selv er »gen-
stand« for revisionen, og dens tjenestemand
siledes naturligvis er til stede. Kommissio-
nens vide kontrolbefgjelser fremgdr endvi-
dere ogsa af sidste afsnit 1 stk. 2, hvor der
navnes »revisioner eller #ndersogelser«, som
Kommissionen med de pigzldende med-
lemsstaters indforstielse kan lade disse med-
lemsstaters administration deltage 1.

25, T den foreliggende sag anferer Kommis-
sionen derfor ogsd det argument, at dommen
i sag C-366/88 kun vedrerer forholdet til
stottemodtagerne og ikke forholdet mellem
Kommissionen og medlemsstaterne. Kom-
missionen ger med rette opmarksom pi
denne sondring. Som jeg allerede ovenfor har
anfert (i punkt 3 ff.), har Kommissionen og
medlemsstaterne helt forskellige opgaver.
Medlemsstaten stir, som den der skal gen-
nemfgre den felles landbrugspolitik, si godt
som alenc inde for forholdet til stattemodta-
gerne. I lyset af princippet om administrativt
samarbejde, siledes som det felger al EQT-
traktatens artikel 5, kan det naturligvis ten-
kes, at medlemsstaten 1 den forbindelse
anmoder Kommissionen om hjzlp. Men
Kommissionen spiller pd dette niveau hgjst
en birolle i baggrunden. Helt anderledes er
forholdet mellem medlemsstaterne og Kom-
missionen med hensyn til afslutningen af
EUGFL-regnskaberne. Her spiller Kommis-
sionen en central rolle som den instans, der
varctager Fellesskabets (og indirekte de
ovrige medlemsstaters) interesser, hvor den
skal undersege, om de udgifter, som
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medlemsstaterne har afholdt, er afholdt 1
overensstemmelse med bestemmelserne i fxl-
lesskabsrctten.  En  sidan  »sckundar«-
kontrol, dvs. en kontrol af medlemsstaterne,
forudsztter for det ferste, at der forctages
administrative undersagelser, men den kan
dog ikke begranses hertil. Kommissionens
»sckundare« kontrol skal nemlig ogsi kunne
bestd 1 at gennemferce cgne analyser til kon-
trol af de af medlemsstaterne gennemferic
analyser, der er foretaget 1 forholdet mellem
medlemsstaterne og de begunstigede virk-
somheder.

26. Sivel af Domstolens evrige EUGFL-
retspraksis som af ordlyden af artikel 91 for-
ordning nr. 729/70 fremgir cfter min opfat-
telse, at den fortolkning, der er givet i
dommen i sag C-366/88, udelukkende vedra-
rer Kommissionens befgjelse til at »fastsxtte
almindclige regler om dirckte udtagelse af
prover af varer i virksomheder« (jf. dom-
mens przmis 14), med andre ord ved at
bryde ind i forholdet til de begunstigede
virksomheder 3 og dette endda ved udste-
delse af almindelige regler?. I dommen
udtales i den forbindelse hvad angir Kom-
missionens kompetence til

»... at udstede bestemmelser, som er en tilfe-
jelse til ordlyden af artikel 9 1 forordning nr.
729/70 ... at der pd ingen mide er tildelt en
sidan kompetence ved denne forordning, og
at det under alle omstendigheder er Radet,
der 1 henhold til denne artikels stk. 3 har
befajelse til at fastsxctte almindelige gennem-

35 — I pramis 18 gor Domstolen opmarksom pi, at den annul
lerede ordning kunne pifore de pigaldende privatpersoner
udgifter.

36 — Generaladvokat Tesauro foreslog i ovrigt i punke 33 i sit

forslag dl algorelse i sag C-366/88 at lade dommens kon-
klusion stoute alene pi artikel 9, stk. 3, i forordning nr.
729170 (Sml. 1990 I, 5. 3593).

terclsesregler til denne bestemmelse« (pra-
mis 24).

Af den ovenfor (i punkt 21) citerede praemis
22 kan siledes efter min opfattelse ikke udle-
des, at Kommissionen ikke selv ville kunne
udtage prover og analysere dissc med hen-
blik pé at kontrollere varer, der var oplagt pa
interventionslager, og dermed — i forholdet
mellem Kommissionen og medlemsstaterne
— med henblik pé at kontrollere tdligere af
medlemsstaterne med hensyn til de begunsti-
gede virksomheder foretagne konstaterin-
ger 37,

At fratage Kommissionen muligheden for
sclv at foretage preveudiagning og analyser
ville i gvrigt — dette er det tredje argument
for ikke at tillegge dommen i sag C-366/88
nogen vidtrakkende betydning — betyde cn
alvorlig begransning for Kommissionen med
hensyn il opfyldelse af den kontrolfunktion,
der er pilagt den. De faktiske omstaendighe-
der i den foreliggende sag er en god illustra-
tion af alvoren af de problemer, som Kom-
missionen stilles over for ved udferclsen af
denne opgave. I en nylig afsagt dom af 27.
oktober 1992 vedrerende Kommissionens
mulighed for at udelukke virksomheder, der
har begdcet urcgelmassigheder, fra fremtidig
finansiering, understreger Domstolen, at
Kommissionen skal kunne gribe ind, og at
udclukkelscrne:

»... skal forhindre de talrige uregelmessighe-
der, der begds i forbindclse med landbrugs-

37 — Det betyder ikke, at dc af Kommissionen i narvarelse af
medlemsstaten i forbindelse med afslutningen af EUGFL-
regnskaberne udforte analyser ikke kan have nogen indfly-
dc’Tsc pi forholdet til de begunstigede. Af den faktiske sam
menhang © dommen i Petruzzi og Longo-sagen fremgir
nemlig, at resultatet af de af Kommissionen foretagne ana
lyser blev anvendt af de italienske myndigheder i forhold til

¢ pigzldende private parter.
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stotten, og som kan belaste Fallesskabets
budget 1 en sidan grad, at de kan kompro-
mitterc de foranstaltninger, institutionerne
har truffet pi dette omride for at stabilisere
markederne, opretholde landbrugernes leve-
standard og sikre forbrugerne rimelige pri-
ser« 38,

27. Jeg er hermed niet til det andet anbrin-
gende om den af Kommissionen anvendte
metode ved kontrollen og begrundelsen af
afgerelsen. Jeg vil her sondre mellem de to
finansielle korrektioner, som anfzgtes af Ita-
lien.

28. Den forste finansielle korrektion, med et
belgb af 711 001 829 LIT, fulgte efter en
kontrol den 7.-14. februar 1988 (jf. punkt
4.9.2.1 i den sammenfattende rapport). Ita-
lien anfarer tre indsigelser mod denne kon-
trol: De udtagne prever er ikke reprasenta-
tive (60 pakker ud af 50 459), Kommissionen
har ikke taget hensyn til tobakkens kvalitets-
forringelse pa grund af den lange oplagrings-
tid, og preverne er ikke blevet behandlet
med omhu ved emballering og transport.
Disse indsigelser blev fremsat over for Kom-
missionen under proceduren 1 forbindelse
med afslutningen af EUGFL-regnskaberne,
men der er ifslge Italien ikke taget tilstraek-
keligt hensyn til dem.

29. Kommissionen har 1 sin duplik fremlagt
fornsden dokumentation, hvoraf fremgdr, at
den pi disse punkter har fert korrespon-
dance med de italienske myndigheder, hvori
den har gjort rede for sine synspunkter, og at
den i betragining af den fortsatte uenighed
har indbudt de italienske myndigheder til et

38 — Dom af 27.10.1992, sag C-240/90, Tyskland mod Kommis-
sionen, Sml. I, 5. 5383, przmis 19.
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mede den 9. januar 1991. Kommissionen
bemerker, og dette fremgér ogsd klart af den
sammenfattende rapport %, at den har taget
hensyn til indsigelserne vedrerende tobak-
kens naturlige zldning og vedrerende embal-
leringen og transporten af preverne. Italien
har ikke anfert flere szrlige argumenter, som
giver grund til yderligere tvivl vedrerende
Kommissionens handlemide pd dette punkt.
Med hensyn til, om preverne er representa-
tive, har Kommissionen sivel 1 den sammen-
faitende rapport som 1 sin duplik for Dom-
stolen forklaret, hvilken metode den
anvendte. Italien har ikke fremsat andre
argumenter herimod end tal for det antal
prover, der blev udtaget, nemlig 60 ud af
50 459 pakker. Af dette tal kan man efter min
opfattelse ikke i sig selv udlede noget. Kvali-
teten af en statistisk konklusion afhenger af
mange faktorer, og smé, vilkirligt udtagne
stikprover kan efter omstendighederne vare
tilstrckkelig representative. Bortset fra
antallet af prever har Italien ikke anfert
noget, hvoraf det skulle fremgi, at den af
Kommissionen fulgte fremgangsmide var
urimelig, eller at den ikke er blevet tilstrak-
kelig begrundet over for sagssgeren.

30. Den anden finansielle korrektion, med et
belgb af 1 554 528 324 LIT, fulgte efter en
kontrol foretaget den 15.-19. januar 1990 (jt.
punkt 4.9.2.3 i den sammenfattende rapport).
Italien gor 1 den anledning forskellige
anbringender gxldende. Kontrollen skulle
siledes vare blevet udfort af de samme sag-
kyndige og efter samme metode som kon-
trollen den 7.-14. februar 1988 og altsd vere

39 — I punkt 4.9.2.1.5. cr anfert: »... at det er accepteret, at blade,
der er alvorligt beskadiget, og hvor mere end en tredjedel af
overfladen er beskadiget, ikke medtages ved beregningen af
korrektionen, da disse mangler miske er opstdet i forbin-
delse med udtagningen og transporten af prevernce. Den
ﬁnz:insicllc korrektion blev justeret i overensstemmelse her-
med.



ITALIEN MOD KOMMISSIONEN

behzfret med de samme fejl. Som Kommissi-
onen har bemarket, hvilket ogsi fremgir af
den sammenfattende rapport, er dette faktisk
ikke rigtigt. Kontrollen den 15.-19. januar
1990 bestod nemlig ikke 1 at udtage og sencre
at analysere praver, men af en fysisk (optisk)
kontrol af den oplagrede tobak pi stedet. 1
hvert fald har Italien ikke fremfort andre ele-
menter, der ville gore det muligt at drage den
af Kommissionen fulgte metodes pilidelig-
hed 1 tvivl.

Endvidere henviser Italien til et protokollat
af 19. januar 1990, som blev udarbejdet hen
imod afslutningen af kontrollen, og hvori
den af Kommissionen bemyndigede tjeneste-
mand har forklaret, at resultaterne af under-
sogelsen ikke ville medfere en finansiel kor-
rcktion. I en af Kommissionen for
Domstolen fremlagt skrivelse af 27. februar
1990 har Kommissionen dog pivist urigtig-
heden af denne forklaring. I skrivelsen henvi-
ses til den omstendighed, at en tjeneste-
mand, der udferer kontrollen, dbenbart ikke
er bemyndiget til at drage endelige konklusi-
oner med hensyn til finansiering %°. Hans
opgave, og formélet med det protokollat,
hvormed kontrollen afsluttes, er begranset
ul at fastsld faktiske omstzndigheder. Dette
forekommer mig indlysende. I betragtning af
denne skrivelse og den deri indcholdte gen-
drivelse kunne Italien derfor ikke med rime-
lighed tillegge forklaringen i protokollatet
nogen betydning.

Endelig ger Italien gzldende, at det ved skri-
velse af 18. juli 1990 har anmodet om yderli-
gere undersggelser, men at Kommissionen

40 — Artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 729/70 bestemmier, at
Kommissionen afslutter regnskaberne cfter horing af Komi
téen for Den Europriske Udviklings: og Garantifond for
Landbruget clter djzn i forordningens artikel 13 fastsaue
fremgangsmidc.

helt har ignoreret dennc anmodning, At
Kommussionen ikke skulle have svaret, er i
virkeligheden ikke rigtigt, siledes som det
fremgir af den af Kommissionen for Dom-
stolen fremlagte skrivelse af 15. oktober
1990. I mangel af andre eller mere pracise
argumenter kan Italien siledes heller ikke f3
medhold pd dette punkt.

Fjerde stridspunkt: 60 808 737 217 LIT ved-
rorende olivenolie, der er overdraget til
interventionsorganet 4

31. Det drejer sig her cgentlig igen om to
stridspunkter. Det ferste vedrarer regnskabs-
dret 1988. For dettc 4ir gennemforie
Kommissionen en finansiel korrcktion tl et
beleb af 34 172 079 373 LIT efter en under-
sogelse, hvoraf det var fremgict, at nasten al
olivenolie, der det pigzldende 4r var blevet
oplagt pd lager, var af en ringere kvalitet
end anmeldt ved interventionen 2. Det andet
stridspunkt vedrgrer en anden undersegelse,
af  begge parter benzvnt  »Assitol-
undersggelse«, vedrerende regnskaberne for
1985, 1986 og 1987, hvoraf fremgik, at en del
af olivenolien var af ringe kvalitet. P& dette
grundlag gennemforte Kommissionen en
finansiel korrcktion pd i alt 26 636 657 844
LIT.

41 — Punkt 5.1 i den sammenfattende rapport.

42 — Arukel 2, sik. 5, i Kommissionens forordning (EQF) nr.
3472/85 af 10.12.1985 om forskrifter for interventionsorga-
nernes opkob og oplagring af olivenolic (EFT L 333, 5. 5)

ilzegger interventionsorgancerne pligt til at kontrollere kva-
itcten af den tilbudtce olivenolic i henhold til de kvalitetsde
finitioner, der er fastsat i artikel 35 i og bilaget til Ridets
forordning nr. 136/66/EOT af 22.9.1966 om oprettclse af en
falles markedsordning for fedstoffer (EFI' 1965-1966,
s. 193), som gcnncmﬁ!n ved Kommissionens forordning
(EQF) nr. 1058/77 af 18.5.1977 om sarlige kendetegn for
olivenolier og visse varcr, der indcholder olivenolic, og om
andring af nomenklaturen i den falles toldtarif for s3 vide
angir o%ivcnolic (EFT L 128, 5. 6).
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32. Med hensyn til det forste punkt er der
ikke serlig strid herom. Af stzvningen,
hvormed Italien har anlagt sagen, fremgdr, at
pastanden pi dette punkt kun gzlder som
bevarende foranstaltning. Italien har nemlig
aldrig modsat sig undersggelsen 1 1988 43,
men har tvertimod udtrykkelig erkendt den
pkonomiske virkning deraf . Der rejste sig
dog et problem, da Italien pd grundlag af
undersagelsens resultater begyndte at krave
tilbagebetaling af beleb fra de berorte pri-
vate, der med urette var blevet begunstiget.
De anfzgtede rigtigheden af Kommissionens
undersggelse for den nationale domstol, som
pd dette punkt forelagde Domstolen et pra-
judicielt sporgsmal. P4 det tidspunkt, da den
her foreliggende sag blev anlagt, havde Dom-
stolen endnu ikke besvaret det prajudicielle
sporgsmil. I mellemtiden er dette dog sket,
og Domstolen har bekreftet, at Kommissio-
nens undersogelse var gennemfort forskrifts-
massigt 5. Herved er den foreliggende
pistand, som formuleret i stzzvningen, blevet
uden genstand.

Under den mundtlige forhandling har den
italienske regerings befuldmzgtigede anfart,
at Italien ville fastholde pastanden pa grund-
lag af en péstiet ulovlig indblanding fra
Kommissionens side i den mide, pd hvilken
det italienske interventionsorgan senere har
afhzndet den omstridte olivenolie. Italien

skulle i den forbindelse have lidt et tab.
Denne pistand stattes dog ikke af nogen

43 — Undersogelscn ser i ovrigt ud til at vare et beundringsvar-
digt cksempel pi samarbejde mellem de nationale myndig-
heder og Kommissionen.

44 — Denne crkendelse fremgir af skrivelsen af 2.11.1989, som
Kommissionen har fremlagt for Domstolen. Denne erken-
delse blev i svript bekraftet af Italien sivel under den
lskriftligc forhandling som under den mundtlige forhand-
ing.

45 — Dom af 10.10.1991, forcnede sager C-161/90 og C-162/90,
Petruzzi og Longo, Sml I, s. 4845, Det drejer sig om den
samme dom, som jeg har nzvnt ovenfor (punkt 23).
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dokumentation og ber derfor afvises som
ubegrundet “¢.

33, Jeg kommer nu til det andet punkt, der
vedrorer korrektionen som folge af den
sakaldte Assitol-undersogelse. Italien har i
den forbindelse gjort to anbringender gel-
dende. Det farste anbringende vedrerer det
forhold, at underspgelsen er udfert af Kom-
missionen selv, hvilket Kommissionen ikke
havde kompetence til 1 henhold til dommen 1
sag C-366/88. Det drejer sig om det samme
anbringende som nzvnt ovenfor i forbin-
delse med interventionen for tobak (punkt
21), som ber forkastes af samme grund. Det
andet anbringende vedrerer Kommissionens
handlemade og dens begrundelse af beslut-
ningen om finansiel korrektion. Italiens
argumenter kan her samles om to punkter.

34, Ifolge Italien har Kommissionen udfert
de anfrzgtede finansielle korrektioner pé
grundlag af oplysninger, som blev udleveret
til Kommissionen af Assitol, den italienske
olieindustris forening. En sidan oplysning,
der kommer fra en muligvis berert privat
part, vil af Kommissionen ikke kunne bruges
som bevis mod og frem for resultaterne af de
undersggelser, som blev udfert af de italien-
ske myndigheder.

Kommissionen har hertil svaret, at den gan-
ske vist modtog en klage fra Assitol, men at
den derefter foretog en egen, selvstendig
undersggelse, som begrunder den finansielle
korrektion. I sin replik har Italien pastdet, at
det ikke kendte noget til dette. At det rent
faktisk ikke er korrekt, fremgir af de doku-
menter, som Kommissionen har fremlagt for

46 — I mangel af bevis for, at anbringendet stattes pd oplysninger,
der forst er fremkommet under den skriftlige forhandling,
ber anbringendet ligeledes afvises i henhold til procesregle-
mentets artikel 42, stk. 2, farstc afsnit.
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Domstolen som bilag til duplikken +7. Deri
meddeles, at Kommissionen ganske rigtigt
selv. har foretaget en undersogelse cfter
Assitol’s klage, og at den 1 hver cneste fase
under undersegelsen har givet meddelelse til
de italienske myndigheder om Kommissio-
nens hensigter, handlinger og resultater.

35. Endvidere anforer Italien, at resultaterne
af Kommissionens undersegclsc, nemlig at en
stor del af olivenolicn var af en ringere kva-
litet end anfert, modbevises af, at denne olie
ved salg fra interventionslagrene hele tiden
har opnict en pris, der er 1 overensstemmelse
med den anmeldte kvalitet, og at toldvasenet
ved udfersel heller ikke har fastslict, at olien
var af ringere kvalitet. Italien anforer, at det
har meddelt Kommissionen dette, men at det
ikke har fiet noget fyldestgorende svar
herpd. Kommissionens beslutning er siledes
ikke tilstrekkelig begrundet.

Sifremt Italien i virkeligheden har fremlagt
fakusk dokumentation for Kommissionen,
hvoral fremgdr, at den omstridte olivenolic
kunne salges til den anmeldte kvalitet, og at
dette bekraftes af undersogelser ved udfers-
len, ville det vare et vigtigt argument, som
Kommissionen havde pligt il at svare pa.
Under en sddan antagelse kunne Kommissio-
nen kun gennemfore en finansiel korrektion,
sifremt den kunne godtgere, at dens under-
sogelsesresuliater viser det sande handelses-

forleb.

47 — Det drcjer sig om telexmeddelelser fra Kommissionen til de
italicnske myndigheder af 10.6.1986, 10.10.1986 og 5.8.1988.

Jeg mi dog konstatere, at den italienske rege-
ring ikke har fremlagt nogen som helst
dokumentation for Domstolen vedrsrende
salgspriser cller toldmyndighedernes under-
sogelser uil stetie for sinc anbringender. Den
har heller ikke godtgjort, hvorledes den har
meddelt Kommissionen sine anbringender 43,
siledes at det ikke kan underseges, om Kom-
missionen rent faktisk ikke har begrundet sin
beslutning tilstrackkeligt. Af de  sagsakter,
som Kommissionen har fremlagt, fremgir i
svrigt mere generclt, at den pi forskellige
udspunkter over for de italienske myndighe-
der har gjort rede for sin handlemide, og at
den har givet mulighed for reaktioner, enten
skriftlige cller i form af et made *. Dette
anbringende kan derfor ikke tages il folge.

Femte stridspunke: 38 034 266 760 LIT ved-
rorende stotte til forarbejdning af sojaben-
ner

36. Det nastsidste stridspunkt vedrerer den
statte, som Fellesskabet yder til produktion
af soja 5. Stetten blev indfert for at udvikle
produktionen til imedegielse af konkurren-
cen fra sojabenner, der blev indfert uden
importiold fra tredjelande (ct problem, der

48 — Sagen indcholder én antydning i ¢t dokument, som ikke
blev fremlagt af Italicn, men af Kommissionen. Det drejer
sig om ¢n sErivclsc af 2.11.1989 fra de italienske myndighe
der il Kommissionen, hvis fjortende afsnit har folgende
ordlyd: »Pi grundlag af oversigtstabellen kan det faslsi’is. at
alle partier er afhandet ul priser, der svarer 6l bomolie,
silct!gs at forringelse af kvafi(clcn som folge af en darlig

opbevaring cller forekomsten af olivenkage er udelukkete.
Tabellen stullc vare vedlagt i bilaget til skrivelsen, men det
indgdr ikke i sagsakterne for Domstolen. Det pihviler
hvert fald Italien at underbygge sine pastande med beviser.

49 — Jf. telex af 5.8.1988 fra Kommissionen tl det italienske
Landbrugsministerium, i bilaget til Kommissionens duplik
for Domstolen.

50 — Ordningen har hjemmel i Ridets forordning (EQF) nr.
1491/85 af 23.5.1985 om fastsacttelse af sarlige foranstalt
ninger for sojabonner (EFT L 151, 5. 15).
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nu er meget aktuelt). Det centrale i ordnin-
gen er, at stetten kun mé ydes for sojaben-
ner, der produceres og forarbejdes i Falles-
skabet. Med henblik p3 dette er der 1 artikel
6, stk. 1, i forordning (EJF) nr. 2194/85 5!
bestemt folgende:

»Producentmedlemsstaterne indferer et kon-
trolsystem, der sikrer, at der kun ydes stotte
for produkter, der er berettiget hertil. Syste-
met skal bLa. omfatte stikpravekontro] af de
dyrkede arealer samt kontrol af lagerregn-
skaber og 1 givet fald af stotteanssgernes
finansbogholderi.«

Yderligere kontrolbestemmelser er fastsat i
en af Kommissionen udstedt forordning %2,

37. 1 punkt 5.3 i den sammenfattende rap-
port har Kommissionen gjort rede for, hvor-
ledes den pd grundlag af en dobbelt kontrol
har besluttet at foretage en finansiel korrek-
tion pi 38 034 266 760 LIT af den italienske
stotte 1 1988. I farste fase har Kommissionen
udfart en kontrol pi stedet 1 nesten 400 til-
fzldigt udvalgte virksomheder. I anden fase
har den undersegt kontrolprocedurerne i de
forskellige bergrte offentlige myndigheder og
arbejdsgangen i en forarbejdningsvirksom-
hed. Kommissionens undersggelse tog iser

51 — Raidets forordning (E@F) nr. 2194/85 af 25.7.1985 om fast-
szttelse af almindelige regler vedrarende szrlige foranstalt-
ninger for sojabenner (EFT L 204, s. 1).

52 — Kommissionens forordning (EQF) nr. 2329/85 af 12.8.1985
om gennemforelsesbestemmelser til de szrlige foranstalt-
ninger for sojabsnner (EFT L 218, s. 16).
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sigte pd spergsmalet, om der i Italien var til-
strekkelig kontrol med, om de sojabenner,
for hvilke der blev ydet stotte, havde deres
oprindelse 1 Fellesskabet. Kommissionen
fastslar pa dette punkt bla. felgende (i punkt
5.3.1 og 5.3.2 1 den sammenfattende rapport):

»... den af de italienske myndigheder udforte
kontrol var mangelfuld, da systemet ikke gav
mulighed for, at man kunne g tilbage til de
pigxldende partier. Kontrollen gav heller
ikke mulighed for at fastsli, om ansegnin-
gerne var *pustet kunstigt op’ ved at medtage
benner, der ikke havde deres oprindelse 1
Fellesskabet ... Kommissionen havde navnlig
fastsldet, at kontrollen i1 hestcentrene var
begrznset til kun at omfatte en undersegelse
(afstempling) af fortegnelsen over ind- og
udgiende varer. Uventede undersogelser for
at fastsld xgtheden (vaegt eller analyse) af
handlerne blev ikke foretaget. Det cenirale
organ AIMA kendte ikke det ngjagtige antal
hestcentre.

Med hensyn til lagercentrene har Kommissi-
onen fastsliet, at den gennemferte kontrol
ikke kun havde en formel karakter, men at
den endvidere aldrig fandt sted uventet. En
formel forklaring fra AIMA, om at partierne
kom fra et bestemt hestcentrum, viste sig at
vere forkert, da en vis mengde af de pigal-
dende sojabgnner i virkeligheden stammede
fra andre centre ...

Kommissionens tjenestegrene havde endvi-
dere pi grundlag af en revisorundersagelse
fastsliet, at det italienske toldvesen ikke
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interesserede sig for de indferte sojabonners
bestemmelsessted.«

Endelig har Kommissionen besluttet at fore-
tage en finansiel korrektion pi 5% af de af
Italien 1 1988 afholdte udgifter. Af punkt
5.3.4 1 den sammenfattende rapport fremgjr,
at denne procentsats blev ansliet p3 grundlag
af resultaterne af undersegelser i virksomhe-
derne, hvor den procent, hvormed de tilsiede
arealer var overvurderet, og udbytteprocen-
ten varierede fra 1 til 15%.

38. Italien har for Domstolen anfert en hel
rekke argumenter mod denne finansielle
korrcktion. For det ferstc anferer den, at
korrektionen ikke stottes pi noget speciclt
bevis, men kun pd et »generelt indtryk« hos
Kommissionen om, at det italienske kontrol-
system er utilstrazkkeligt. Af de ovenfor cite-
rede afsnit fra den sammenfattende rapport
fremgir med lstrekkelig tydelighed, at
Kommissionen dog rent faktisk har anvendt
signifikante resultater af kontrol, der er
udfert af Kommissionen, som grundlag,

Endeclig synes Italien atter at pistd, at Kom-
missionen kun vil kunne nagte finansicring
af statte, for hvilken det individuelt og sxr-
skilt er godtgjort, at den er tilkendt med
urette. Dette synspunke har jeg allerede for-
kastet i det ovenfor anferte (punkt 17).

39. Endvidere anvender Italien det argu-
ment, at det pd tilstrckkelig overbevisende
mide har imedcgiet Kommissionens resulta-
ter under proceduren i forbindelse med

afslutningen af EUGFL-regnskaberne. P§
grundlag af denne imodegielse skulle Kom-
missionen have besluttet at afsli at afholde
udgifterne, men kun for 1988 og kun 5% af
dem. Ifslge Italien havde Kommissionen dog
slet ikke mittet foretage nogen korrektion.
Jeg kan ikke felge denne argumentation. Det
ser dog ud til at vare korrekt, at Kommissi-
onen, efter at den havde givet Italien rig lej-
lighed til at fremsatte indsigelser, gennem-
fortc en mindre korrektion, end den forst
havde patenkt. Heraf folger dog ikke ipso
facto, at den mindre korrektion er ulovlig
eller ikke ecr tilstrekkelig begrundet. Den
sammenfattende rapport giver efter min
opfattelse en sammenhzngende og antagelig
forklaring pd den endeligt gennemforte kor-
rektion. Skal denne korrektion anfaxgtes, mi
Italien anfxgte selve det konkrete grundlag,
hvilket Italien ikke har gjort.

40. I forbifarten kommer Italien ogsi med
det argument, at det i mangel af fastsliede
ulovligheder i den foreliggende sag, ikke kan
krave tilbagebetaling af den finansiclle kor-
rektion fra de stetteberettigede. Derfor kan
korrcktionen ikke palegges Italien. Dette
argument stotter pi cn sammenblanding af
afslutningen af EUGFL-regnskaberne pa den
ene side, og forholdet til stettemodtagerne pa
den anden side. Afslaget pi fallesskabsfinan-
siering er ikke afhangigt af den praktiske
mulighed for at fi tilbagebetalt belob fra
stattemodtagerne. Det er 1 gvrigt medlems-
staterne sclv, der er ansvarlige for, at der
ikke udbetales ulovlig stette (jf. ovenfor i
punkt 3).

41. Til slut anferer Italien, at de fastsliede
mangler 1 kontrollen felger af utilstrakkelige
fzllesskabsretlige bestemmelser. Kommissio-
nen skulle have erkendt dette, idet den i 1989
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har forbedret kontrolbestemmelserne 53,
Kommissionen svarer hertil med rette med
en henvisning til en dom af 12. juni 1990.
Heri udtalte Domstolen felgende:

»... at medlemsstaterne, navnlig for s& vidt
angdr sporgsmilet om en forskriftsmessig
anvendelse af fxllesskabsmidler, er forpligtet
til at indfore et system med administrativ
kontrol og kontrol pi stedet, der gor det
muligt at sikre en korrekt overholdelse af de
materielle og formelle betingelser for ydelsen
af de pigzldende premier« 34,

Denne forpligtelse falger af EQF-traktatens
artikel 5 og af artikel 8 i forordning nr.
729/70, uanset eventuelle szrlige kontrolbe-
stemmelser. I ovrigt manglede sidanne
bestemmelser 1 hvert fald ikke helt, heller
ikke fer 1989.

Sjette stridspunkt: 67 501 305 800 LIT ved-
rorende produktionsstette til hird hvede

42, Dette sidste stridspunkt vedrerer ydelse
af stoue til produktion af hird hvede .
Ifolge punkt 5.4 i den sammenfattende rap-
port var der ved afslutningen af EUGFL-
regnskaberne for 1985 rejst tvivl om, hvor-
vidt der var overensstemmelse mellem det

53 — Kommissionens forordning (E@F) nr. 2537/89 af 8.8.1989
om gennemferclsesbestemmelser til de sarlige foranstalt-
ninger for sojabgnner (EFT L 245, s. 8).

54 — Dom af 12.6.1990, sag C-8/88, Tyskland mod Kommissio-
nen, Sml. 1, s. 2321, przmis 20.

55 — Denne stotte blev indfart ved artikel 10 i Ridets forordning
(EDF) nr. 2727/75 af 29.10.1975 om den fzlles markedsord-
ning for korn (EFT L 281, s. 1).
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faktisk dyrkede areal og de arealer, for hvilke
der i ITtalien blev ydet stotte. Derfor anmo-
dede Kommissionen i1 1987 de italienske
myndigheder om at indlede en administrativ
underssgelse i henhold til artikel 6 i forord-
ning nr. 283/725. Der er siledes blevet
undersegt 3 500 anspgninger. Ifolge de itali-
enske myndigheder fremgik det af underse-
gelsen, at uregelmassighedshyppigheden var
8%. Da Kommissionen mente, at tallet ikke
stemte med de oplysninger, som den ridede
over, gennemforte den selv en statistisk ana-
lyse pi grundlag af de resultater, som de ita-
lienske myndigheder havde fastsliet, og
besluttede herefter at fastsztte en uregelmas-
sighedshyppighed pi (mindst) 12%. I den
sammenfattende rapport anferer Kommissio-
nen endvidere de mangler, som den har kon-
stateret med hensyn til metoden for kontrol
af ansegningerne om stgtte: Mangel pd
skriftlige vejledninger, utilstreekkelig koordi-
nation af kontrollen, utilstrekkelig landop-
miling og mangel pi effektive sanktioner. P4
dette grundlag besluttede Kommissionen, at
Italien ikke havde opfyldt sine forpligtelser i
fuld udstrekning, og den gennemforte derfor
en finansiel korrektion pid 12% for 1987 og
1988.

43, Den italienske regering anfagter denne
korrektion med tre anbringender, Det forste
anbringende vedrarer den finansielle korrek-
tions tilbagevirkende kraft. Udgangspunktet
for argumentationen er, at Kommissionen
ikke har gennemfert nogen finansiel korrek-
tion for 4rene forud for 1987. Grunden hertil
skulle fremga af en meddelelse fra Kommis-
sionen af 19. november 1990, som af Italien
er fremlagt under forhandlingen for Dom-
stolen, Heri udtales: »Da Kommissionens
anmodning til Italien om at indlede en
undersggelse var sket i medfor af artikel 6 1
forordning nr. 283/72, og da undersegelsen

56 — Nazvnt ovenfor i note 8.
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indledtes i 1987, anser Kommissionens tjene-
stegrene det for rimeligt, at de belsb, som
Ttalien kraver tilbagebetalt for denne foran-
staltning, korrigeres fra 1987« 57, Ifglge Ita-
lien bekraftes her det princip, at der ikke
kan gennemferes nogen finansiel korrektion,
som har tilbagevirkende kraft 1l perioden for
undersegelsen. Efter samme opfattelse kunne
Kommissionen derfor heller ikke for 1987 og
1988 gennemfsre nogen korrcktion, da de
administrative formaliteter for disse ir alle-
rede var opfyldt pi det tuidspunkt, da Kom-
missionen gav [talien meddelelse om resulta-
terne  af  sin  underssgelse.  Denne
argumentation cr efter min opfattelse ikke
korrekt.

44. Som jeg allerede har anfert 1 min indled-
ning, sker EUGFL’s finansicring af udgifter
afholdt af de nationale myndigheder i hen-
hold uil den objektive og strenge regel om, at
kun de udgifter, »som foretages cfter Falles-
skabets regler« %8, kan betales af Fellesska-

bets budget.

Generaladvokat Mischo udtrykie det siledes
1 ct forslag til afgarclse fra 1987:

»... proceduren for afslutning af EUGFL’s
regnskaber [er] indretter pd den made, at
Kommissionen forst gennemgir udgifternc,
nir de er blevet afholdi« %9,

57 — Ln analog formulering, dog uden anforelse af rimelighed,
findes ligeledes i punkt 5.4.3 i den sammenfattende rapport.

58 — Artikel 2 og 3 i ovennavnte forordning nr. 729/70.

59 — Forslag til afgorelsc af 1.10.1987, sag 347/85, Det Forenede
Kongerige mod Kommissionen, Sml. 1988, s. 1768,
punkt 76.

En form for tilbagevirkende kraft er siledes
indbygget i systemet 60, Kommissionen har i
svrigt ikke nogen som helst frihed pi dette

punkt:

»S4 lenge regnskaber ikke er beharigt afslut-
tet, har Kommissionen 1 henhold til artike] 2
i forordning nr. 729/70 pligt il at afvise at
lade EUGFL finansiere udgifterne il restitu-
tioner, der ikke er blevet udbetalt 1 overens-
stemmelse med de fallesskabsretlige reg-
ler« 61,

Nér Kommissionen fastsldr, at der forcligger
en tilsideszttelse af fallesskabsretten, og
regnskaberne endnu ikke er beharigt afslut-
tet, skal den gennemfore en finansiel korrek-
tion ©2, Kommissionen kunne siledes ikke
undlade at pileegge de omtvistede korrektio-
ner for 1987 og 1988.

45. Det andet af Italicn anferte anbringende
(cller rekke af anbringender) vedrerer den af

60 — I sig sclv skaber dette ikke noget problem i forbindelse med
den berettigede forventning cller retssikkerhed i betragtning
af medlemsstaternes primare ansvar for administrationen a
ordningen og deres medvirken under hele proceduren i for
bindclse med afslutningen af EUGFL-regnskaberne; jf.
mine forslag til afgorelse af 11.1.1989, sag 262/87, Neder
landenc mod Kommissionen, Sml. s. 225, punkt 12, og af
24.1.1990, sag C-8/88, ‘I'yskland mod Kommissionen, Sml.
I, 5. 2334, punkt 21 22,

61 — Dom af 27.1.1988, sag 349/85, Danmark mod Kommissio
nen, Sml. 5. 169, pramis 19. J{. den allerede i note 5 citerede
dom af 7.2.1979, hvorefter »Kommissionen ikke i si hense
ende rider over et frit skon, som gor det muligt for den at
fravige de regler, der galder for dennc byrdefordeling.« Jeg
kan siledes ikke vare cnig i den mide, Kommissionen i
dennc sag il tder frcmslihcr sagen pi, nemlig at den for
arenc for 1987 har bevilget en gunst ved ikke at gennemfore
en finansicl korrcktion. Kommissionen kan iEkc bevilge
gunsibevisminger af Fallesskabernes budget.

62 — Kommissionen rider dog over »ct skone (ifolge dommen af
19.2.1991, sag C 281/89, ltalien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 347, pramus 24) tl av anski belpber af den finansiclle kor
rcktion.
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Kommissionen anvendte statistiske metode
til at nd frem til afgorelsen om at give afslag
pd finansieringen af 12% af udgifterne. For
det forste gentager Italien her sine generelle
indvendinger mod anvendelsen af ekstrapola-
tion, Som allerede omtalt ovenfor (i punkt
17) tager Italien her udgangspunkt i en urig-
tig fortolkning af grundreglerne om finansie-
ring af landbrugspolitikken €2,

46. Endvidere bebrejder Italien Kommissio-
nen, at den 1 forbindelse med anmodningen
om at indlede en administrativ undersggelse
ikke har meddelt, at den ville kunne drage
pkonomiske konsekvenser af undersogelses-
resultaterne. En undersegelse skulle nemlig a
priori enten tjene et rent statistisk formil
eller have et kontrolformil. Sifremt Italien
havde vidst, at der her var tale om kontrol-
formal, ville Italien have insisteret pd en mere
reprasentativ stikpreve og, mere generelt, pd
bedre garantier med hensyn til palidelighe-
den af de statistiske folgeslutninger péd
grundlag af undersegelsesresultaterne. Kom-
missionen skulle ifelge Italien i den hense-
ende ikke fuldt ud have opfyldt sine forplig-
telser med hensyn til loyalt samarbejde med
medlemsstaten.

Udgangspunktet for det indbyrdes forhold
mellem Kommissionen og medlemsstaterne
er ganske rigtigt forpligtelsen til loyalt sam-
arbejde 1 medfer af traktatens artikel 564,
Det betyder for s vidt angdr Kommissionen,

63 — Nazrmere bestemt henviser Italien i sin stzvning dl et
internt dokument fra Kommissionen (VI/325/83) om
anvendelse af ckstrapolation. Kommissionen har i sit svar-
skrift med rette bemarket, at dette dokument ikke drejer
sig om situationer, hvor der er konstateret mangler i kon-
trolsystemerne i en medlemsstat.

64 — Jf. mit forslag tl afgerelse i sag C-8/88, citeret ovenfor i
note 26, punkt 21, og dommens przmis 20.
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at den skal underrette medlemsstaterne om,
hvad den har til hensigt og om dens resulta-
ter pa alle stadier af proceduren 1 forbindelse
med afslutningen af EUGFL-regnskaberne.
Nér den anmoder medlemsstaterne om
oplysninger, skal den siledes normalt —
bortset fra under helt specielle omstzndighe-
der, der ger hemmeligholdelse berettiget —
give meddelelse om, hvad den har planer om
at gore med disse oplysninger. Denne for-
pligtelse til dbenhed hindrer dog ikke, at
Kommissionen pi et senere stadium andrer
sine hensigter og underretter den pigzldende
medlemsstat herom. Det kan f.eks. tenkes, at
Kommissionen anmoder en medlemsstat om
oplysninger eller selv indsamler oplysninger
med et generelt statistisk formil og uden
nogen kontrothensigt. Hvis det ved underse-
gelse af disse oplysninger sd viser sig, at en
ulovlighed kommer for dagen, si kan
Kommissionen anvende disse oplysninger
som stette ved afslutningen af EUGFL-
regnskaberne, sifremt de almindelige bevis-
byrderegler  iagttages. Derudover har
Kommissionen endda pligt til at nzgte finan-
stering 1 hvert enkelt tilfzlde, hvor den, uan-
set pa hvilken mdde, fir kendskab til en ure-
gelmassighed. Jeg kan siledes ikke vere enig
1 den opfattelse, som Italien forfegter, om at
Kommissionen kun kan knytte skonomiske
virkninger til resultater af undersggelser, der
udtrykkeligt er blevet indledt med henblik

herpd 6.

47. Nir nu henses til den konkrete sag, fin-
der de italienske argumenter endvidere ikke
tilstreekkelig stotte 1 de faktiske omstzndig-
heder. Kommissionen fremsatte ved skrivelse
af den 12. juni 1987, som Italien har fremlagt

65 — 1 forbindelse hermed mi man ikke anse afslutningen af
EUGFL-regaskaberne som en strafferetlig proces. Det dre-
jer sig om cn objektiv procedure inden for videre rammer
for en felles administration. Jf. tillige forslag tl afgarclse
fremsat af generaladvokat Mischo i sag 347/85, citeret oven-
for i note 59, punkt 77, og dommens premis 57.
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for Domstolen, anmodning om den
omstridte administrative undersagelse. 1 for-
ste afsnit i skrivelsen anferes det klart, at
Kommissionen allerede gir ud fra en for-
modning om, at den vil finde uregelmassig-

hcdcr:

»... Kommissionen rdder over oplysninger
om eventuel svig med hensyn til statte, som
er afholdt af fzllesskabsfonde til produktion
af hird hvede.«

Ogsa pi baggrund af fortszttclsen af denne
skrivelse kan Italien ikke si let fastholde, at
det ikke kunne forvente, at undersagelsen
ville kunne fere til en finansiel korrektion.

48. Ttaliens nazste indvending drejer sig om
de forskellige procentsatser for uregelmas-
sighederne, som Kommissionen og Italien
selv har fastsat. De italicnske myndigheder
kom pi grundlag af deres undersagelse af 3
500 ansegninger til 8% urcgelmassigheder.
Pa grundlag af det samme talmateriale traf
Kommissionen cfter en statistisk analyse
beslutning om en procentsats pi (mindst)
12%. Italien ger galdende, at Kommissionen

Forslag til afgerelse

ikke har leveret fyldestgarende bevis for, at
dens tal er det korrekte.

Rent boriset fra den dokumentation, som
Kommissionen fakusk har foretaget, ma
dette argument afvises, da det cr stettet pi en
uriguig fordeling af bevisbyrden. Nir Kom-
missionen har fastsliet, at der foreligger en
tilsidesaeticlse af fzllesskabsretien og har
anslict omfanget af den skonomiske virk-
ning, som dette skal have, skal den pigal-
dende medlemsstat 1 givet fald godigare, at
Kommissionen har taget fejl med hensyn il
den gkonomiske virkning s,

Det pahviler siledes Italien at godtgzrc, at
Kommissionens beregninger er urigtige.

49. Det tredje anbringende vedrerer endelig
mangler i de fallesskabsretlige bestemmelser
om kontrol, siledes som det fremgir af, at
der senere cr vedtaget nye bestemmelser her-
om 7, De argumenter, som ltalicn 1 den for-
bindelse har fremsat, er de samme som ved-
rorende kontrolbestemmelserne for stotten
til forarbejdning af sojabsnner (jf. ovenfor i
punkt 42) og bor af samme grund ikke tages
ul felge.

50. Pi grundlag af ovenstiende skal jeg foresla Domstolen at frifinde Kommissio-
nen for De Europeiske Fallesskaber i det hele og at tilpligte sagsegeren at betale

sagens omkostnmgcr

66 — Jf. ovenfor i punkt 7; sc endvidere note 62.

67 — lulien heaviser i den forbindelse til Kommissionens forord
ning (EGF) ar. 1738/89 af 19.6.1989 om gennemforelsesbe
stemmelser for produktionsstotteordningen for hird hvede
(EFT L 171, s. 31, med senere andringer).

I-4857



