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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 5 mars 2003

om en tysk stodordning for beviljande av stéd for forsiljning och export av produkter frin Meck-
lenburg-Vorpommern

[delgivet med nr K(2003) 519]

(Endast den tyska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2003/595EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a) i detta,

efter att i enlighet med nimnda bestimmelser ha gett berorda
parter tillfille att yttra sig, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

[ juni 2001 fick kommissionen kinnedom om riktlin-
jerna for beviljande av stod for forsiljning och export av
produkter frin  Mecklenburg-Vorpommern  (nedan
kallade “delstatens riktlinjer”). Flera bestimmelser i del-
statens riktlinjer tycktes strida mot artikel 87 i EG-
fordraget. Emedan delstatens riktlinjer dr daterade den
25 maj 1998, har stodet forts in i registret over icke
anmélda stod under nummer NN 55/2001.

Genom skrivelse D[52684 av den 2 juli uppmanade
kommissionen Tyskland att limna synpunkter pd delsta-
tens riktlinjer ur stodrttslig synvinkel. Tyskland inkom
med synpunkter genom skrivelse av den 30 augusti
2001 (A/36853).

&)

Genom skrivelse SG(2001) D/293172 av den 28
december 2001 underrittade kommissionen Tyskland
om sitt beslut att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i
EG-fordraget avseende detta stod.

Tyskland framforde sin stindpunkt genom skrivelse av
den 4 februari 2002 (A/30809).

Den 7 juni 2002 holls en overldggning i Berlin mellan
foretradare for Tyskland och kommissionen.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i  Europeiska ~ gemenskapernas  officiella
tidning ('). Kommissionen har uppmanat alla berorda
parter att inkomma med sina synpunkter pd stodet i
fraga. Inga synpunkter har inkommit.

2. BESKRIVNING AV ATGARDEN

2.1 Atgirdens syfte

Det sirskilda malet for delstatens riktlinjer dr att vinna
eller aterta interregionala marknader respektive export-
marknader. Hir avses marknader utanfor Mecklenburg-
Vorpommern, dvs. i Tyskland och andra medlemsstater
samt i tredje land.

(") EGT C 170, 16.7.2002, s. 2.
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2.2 Stodets form och rittsliga grund

Stodet beviljas i form av ett bidrag som inte behover
aterbetalas. Den rittsliga grunden dr delstatens riktlinjer
som triadde i kraft den 25 maj 1998. Delstatens riktlinjer
utfirdades utan foregende anmilan som program med
stod av mindre betydelse och innehdller en uttrycklig
hinvisning till motsvarande bestimmelser i kommissio-
nens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pd stod av mindre betydelse (') och kommissio-
nens meddelande om stod av mindre betydelse ().

2.3 Delprogram

Delstatens riktlinjer bestar av foljande fyra delprogram:
— Delprogram (A): Program for produktlanseringar.

— Delprogram (B): Deltagande i mdssor och utstill-
ningar i Tyskland och i utlandet.

— Delprogram (C): Delade kontor i utlandet.

— Delprogram (D): Exportmedarbetare.

2.4 Stodmottagare

Stodmottagarna ar smd och medelstora foretag i den
mening som avses i kommissionens rekommendation
96/280/EG av den 3 april 1996 om definitionen pd sma
och medelstora foretag (°). Stod till delprogram B ("Delta-
gande i missor och utstillningar i Tyskland och i
utlandet”) kan dven omfatta foretag som arrangerar
massor, industri- och handelskammare, branschorganisa-
tioner, samarbetsorgan, arbetsgrupper, hantverksorgani-
sationer, kommuner osv. under forutsittning att de
verkar for andra foretag eller egna medlemmar och
vidarebefordrar bidragen till dessa.

2.5 Stodberittigande kostnader

Stodberidttigande kostnader for de fyra delprogrammen
ar foljande:

() EGT L 10, 13.1.2001, s. 30.
() EGT C 68, 6.3.1996, s. 9.
() EGT L 107, 30.4.1996, s. 4.

(12)

(13)

(14)

(15)

Program for produktlanseringar:

— Rédgivning vid utarbetande av foretagsspecifika
marknadsforingsmal.

— Konsultradgivning vid utarbetande av marknadsfo-
ringsplaner eller delar av ddrav (t.ex. produktplane-
ring, prissdttning, reklamstrategier, forsaljningsorga-
nisation).

— Konsultradgivning for presentation och demonstra-
tion av prototyper.

— Konsultradgivning for inrdttande av varuborser.

— Exportfrimjande arrangemang for att oppna nya
avsattnings- och samarbetsmojligheter och for att ta
fram  imageh6jande  och  sektorsovergripande
ursprungslogotyper.

— Stodet per foretag uppgér till hogst 20 500 euro.

Deltagande i missor och utstdllningar i Tyskland och
utomlands:

— Direkta utgifter for att uppfora och bedriva monter
(hyra for monter, byggkostnader f6r monter, anslut-
ning till el och vatten, avfall, inforande i kataloger,
reklamutgifter i samband med arrangemang, tolk-
ning, transporter och forsikring).

— Stodet per foretag uppgdr till hogst 7 690 euro.

Delade kontor i utlandet:

— Direkta utgifter for att etablera och driva delade
kontor (mobil kontorsutrustning och flyttbara
maskiner, utgifter for den lopande verksamheten,
utgifter for utlindsk personal dir det grundldggande
rattstorhdllandet skapats i syfte att etablera och driva
ett delat kontor).

— Stodet per foretag uppgér till hogst 25 000 euro.

Exportmedarbetare:

— Den inkomstbeskattade bruttolonen for en export-
medarbetare under en ettdrsperiod eller, i undantags-
fall, en tvaarsperiod.

— Stodet per foretag uppgdr till hogst 24 600 euro.
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3. SKAL TILL ATT INLEDA FORFARANDET
(16)  Delstaten Mecklenburg-Vorpommern avsdg att tillimpa

(18)

(20)

riktlinjerna enligt regeln om stod av mindre betydelse. I
sitt beslut att inleda det formella granskningsforfarandet
gav kommissionen uttryck for allvarliga tvivel pa att
delstatens riktlinjer stod i Gverensstimmelse med
reglerna for stod av mindre betydelse. Kommissionen
drog slutsatsen att de utgor statligt stod i den mening
som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget och att det kan
ifrdgasittas att det stod som beviljas enligt riktlinjerna ar
forenligt med den gemensamma marknaden.

I beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet
angav kommissionen foljande aspekter av delstatens rikt-
linjer sdsom oforenliga med bestimmelserna om stod av
mindre betydelse:

— Beviljande av exportstod.
— Den tilldtna storleken av stod av mindre betydelse.
— Det faktiska tillimpningsomrédet.

— Kontrollmekanismen for stod av mindre betydelse.

[ den mdan delprogrammen medger beviljande av
exportstod  konstaterade kommissionen att det i
bestimmelserna om stéd av mindre betydelse uttryck-
ligen anges att reglerna om stod av mindre betydelse (!)
inte fir aberopas vid exportstod. Kommissionen gav
uttryck for tvivel pad att stodet dr forenligt med den
gemensamma marknaden, om det bla. beviljas for att
utarbeta  marknadsforingsplaner,  presentation  och
demonstration av prototyper, etablering och drift av
delade kontor i utlandet, organisering av varubérser,
exportfrimjande arrangemang, for att skapa nya
avsittnings- och samarbetsmojligheter i utlandet samt
for att anstilla exportmedarbetare, som bistar stodmotta-
garens exportverksamhet, behdrskar ritt frimmande
sprik for landet och som har utbildning eller erfarenhet
pa utrikeshandelsomradet.

Diremot ansdg kommissionen att deltagande i madssor,
genomforande av undersokningar eller anlitande av
konsulttjanster for att lansera nya eller befintliga
produkter pad en ny marknad normalt inte utgor
exportstod (%).

[ detta sammanhang papekade kommissionen att formu-
leringen i delstatens riktlinjer, enligt vilken "exportstod”
ar undantagna fran kumuleringsbegrinsningen (dvs. att
flera stod av mindre betydelse inte far overstiga 100 000

() Ex

{)ortstéd definieras som stdd som ar direkt knutna till exporterade
vo
an

Jmer, till upprittandet eller driften av ett distributionsnat eller till
ra l6pande utgifter som har samband med exportverksamhet

(artikel 1 b) i férordning (EG) nr 69/2001 och fotnot 3 i medde-
landet om stod av mindre betydelse).

(%) Skil 4 i férordning (EG) nr 69/2001 och fotnot 3 i meddelandet om
stod av mindre betydelse.

(21)

(22)

(23)

(24)

euro totalt), inte tillrdckligt tydligt anger att det for
export Gverhuvudtaget inte far forekomma négot stod av
mindre betydelse. Kommissionen ansdg att inte alla
adressater kan gora denna tolkning entydigt och utan
ndgra som helst tvivelsmal.

Betriffande berdkningen av taket for stod av mindre
betydelse, inbegripet kumulering, gav kommissionen
uttryck for allvarliga tvivel pé att formuleringen i delsta-
tens riktlinjer Overensstimmer med de regler som
kommissionen offentliggjort. Enligt gemenskapsreglerna
far stod av mindre betydelse till ett foretag under tre ar
inte Gverskrida ett hogsta belopp pad 100 000 euro.
Enligt delstatens riktlinjer far stodet till en stodmottagare
inte Overstiga maximibeloppet under tre ar rdknat fran
den 19 augusti 1992.

Betriffande det sektoriella tillimpningsomradet for stod
av mindre betydelse konstaterade kommissionen att de
relevanta reglerna inte kan tillimpas pa bla. jordbruk,
fiske och vattenbruk. Enligt delstatens riktlinjer ar
ddremot inte stod till bearbetning av jordbruks-, fiskeri-
och fiskodlingsprodukter uttryckligen uteslutet.

Likasd gav kommissionen uttryck for allvarliga tvivel pa
att delstatens riktlinjer uppfyller kraven pa den kontroll-
mekanism, som avses i sista stycket i meddelandet om
stod av mindre betydelse och i artikel 3.3 i férordning
(EG) nr 69/2001.

I de fall det beviljade stodet enligt delstatens riktlinjer
inte omfattas av reglerna om stod av mindre betydelse
gav kommissionen uttryck for allvarliga tvivel pa stodets
forenlighet med den gemensamma marknaden, med
hanvisning till kommissionens férordning (EG) nr 70/
2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt stod till
smd och medelstora foretag (). Delstatens riktlinjer
forefoll inte vara begrinsade till smd och medelstora
foretag och att artikel 5 b) i forordning (EG) nr 70/2001
inte foljdes. Forordningen giller enligt artikel 1.2 a) inte
heller verksamheter i samband med produktion, bearbet-
ning eller marknadsforing av de produkter som
fortecknas i bilaga I till férdraget. Vidare utesluts enligt
artikel 1.2 b) i férordning (EG) nr 70/2001 exportrelate-
rade stod. Dessutom iakttar delstatens riktlinjer inte alla
ovriga villkor som anges i forordning (EG) nr 70/2001.
Dirfor gav kommissionen uttryck for allvarliga tvivel pa
att delstatens riktlinjer 4r forenliga med den gemen-
samma marknaden.

() EGT L 10, 13.1.2001, s. 33.
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Vid bedomningen av de stod som inte omfattas av
bestimmelserna om st6d av mindre betydelse stodde sig
kommissionen pd riktlinjerna for statligt stod for regio-
nala dndamal (') (nedan kallade "riktlinjerna for regionalt
stdd”). Mecklenburg-Vorpommern ir enligt artikel 87.3
a) i EG-fordraget ett regionalt stodomrdde. Det tycks
dock inte i ndgot stodfall handla om en nyinvestering
enligt punkt 4.4 i riktlinjerna for regionalt stod. Darfor
stodde man sig pd bestimmelserna om driftsstéd (punk-
terna 4.15 och 4.17). I riktlinjerna f6r regionalt stod
forbjuds driftsstod som syftar till att fraimja export till
medlemsstater. Men dven om man antar att delstatens
riktlinjer inte enbart tjdnar till att frimja export, mdste
driftsstod uppfylla flera krav, dvs. det skall vara
begrinsat i tiden, avtagande och std i rimlig proportion
till de nackdelar det skall avhjilpa. Kommissionen har
inte kunnat finna ndgra motiv till att stodet pd denna
grundval skulle kunna anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden.

4. KOMMENTARER FRAN TYSKLAND

I sina synpunkter hdvdar Tyskland att delprogram A
("Program for produktlanseringar”) dr forenligt med
bestimmelserna om st6d av mindre betydelse, eftersom
bidragen bara beviljats for konsulttjanster och marknads-
undersokningar for de gynnade foretagens produkter,
dvs. vad som enligt skl 4 i férordning (EG) nr 69/2001
inte utgor exportstod. Foljaktligen anser Tyskland inte
att tgarderna enligt detta delprogram innebdr stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Eftersom
atgirderna "inte utgor stod”, behover kriterierna i forord-
ning (EG) nr 70/2001 och riktlinjerna for regionalt stod
inte vara uppfyllda (3.

Enligt Tysklands uppfattning omfattas alla dtgérder enligt
delprogram B ("Missor och utstéllningar i Tyskland och
utomlands”) av reglerna om stdd av mindre betydelse.
Tyskland hanvisar till att enligt skl 4 i férordning (EG)
nr 69/2001 ar stod, som mojliggor deltagande i missor,
normalt inte exportstod och dr saledes enligt artikel 2.1 i
den forordningen inte statligt stod i den mening som
avses 1 artikel 87.1 i EG-fordraget. Darfor krivs inte
granskning i enlighet med férordning (EG) nr 70/2001
och riktlinjerna for regionalt stod (%).

Betriffande delprogram C ("Delade kontor i utlandet”)
framfor Tyskland att dessa inte tjainade som distribu-
tionsnat (upprtthdlls oftast pd plats och av en person),
utan snarare som kontakt- och samordningspunkt dven

(") EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.

(%) Tyskland har meddelat att foretagen inom detta delprogram under
perioden 1998-2002 i genomsnitt fitt ca 11 128 euro per foretag.

(*) Tyskland har meddelat att foretagen inom detta delprogram under
perioden 1998-2002 i genomsnitt fatt ca 1 830 euro per foretag.

(29)

(30)

for foretag, som inte var direkt engagerade i ett sddant
gemensamt kontor. Kontoren utnyttjas for de forsta
kontakterna med utlindska myndigheter och foretag. I
ménga fall delar foretag fran helt olika branscher den
befintliga infrastrukturen, i form av kontorsutrustning
och sekreterare. Darfor anser Tyskland att dtgdrderna
inte utgér stod till exportrelaterad verksamhet i den
mening som avses i artikel 1 b) i férordning (EG) nr 69/
2001, utan dr konsulttjinster i den mening som avses i
skil 4 i den férordningen, som Gverensstimmer med
reglerna om stod av mindre betydelse och inte utgor
ndgot stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-
fordraget (%).

atgarderna enligt delprogram D ("Bidrag for exportmed-
arbetare”) avser enligt Tysklands uppfattning inte direkt
exportrelaterad verksambhet, eftersom exportmedarbe-
tarna endast har till uppgift att bygga upp generella
strukturer for utrikeshandel, exempelvis sprakstod, och
inte deltar i verksamheter som direkt avser exporterade
volymer, upprittandet eller driften av distributionsnit
eller andra l6pande utgifter for exportverksamhet.
Foljaktligen utgdr man fran att dtgdrder enligt delpro-
gram dr forenliga med forordning (EG) nr 69/2001 och
inte 4r statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1
i EG-fordraget (°).

Tyskland medger att formuleringen i delstatens riktlinjer
om taket for stod av mindre betydelse kan vara vilsele-
dande, men i praktiken har maximibeloppet pd 100 000
euro for ett foretag under en period pé tre ar inte i ndgot
fall 6verskridits. Dessutom har alla foretag informerats
om stodets karaktdr av stéd av mindre betydelse och
varit tvungna att detaljredovisa om de under de forega-
ende tre dren fatt annat stod av mindre betydelse. Tysk-
land framhaéller att det nya stodet av mindre betydelse
beviljades forst ndr det faststillts att det totala stodet av
mindre betydelse under den relevanta tredrsperioden
dirmed inte 6kade.

Tyskland medger att delstatens riktlinjer omfattar ett
urval av verksamheter som varken Gverensstimmer med
meddelandet om stod av mindre betydelse eller med
artikel 1 a) i forordning (EG) nr 69/2001. Tyskland
bekraftar att ingen stodmottagare dgnat sig dt verksam-
heter som avser produktion, bearbetning eller mark-
nadsforing av varor som fortecknas i bilaga I i EG-
fordraget. Tyskland forpliktar sig att i helt upphiva del-
statens riktlinjer.

(*) Tyskland har meddelat att foretagen inom detta delprogram under

perioden 1998-2002 i genomsnitt fatt ca 18 853 euro per foretag.
() Tyskland har meddelat att foretagen inom detta delprogram under
perioden 1998-2002 i genomsnitt fatt ca 10 018 euro per foretag.
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(32)  Tyskland anser att varken forordning (EG) nr 70/2001 fraigan om kommissionen skall tillimpa férordning (EG)

(33)

(35)

(36)

eller riktlinjerna for regionalt stod kan tillimpas och att
alla dtgarder star i overensstimmelse med reglerna om
stod av mindre betydelse och foljaktligen inte utgor stat-
ligt stod.

5. BEDOMNING AV ATGARDEN

5.1 Forekomst av statligt stod

Kommissionen skall bedoma om delstatens riktlinjer
overensstimmer med bestimmelserna i artikel 87.1 i
EG-fordraget. I princip fordndrar allt statligt ekonomiskt
stod till en viss grupp av foretag konkurrensvillkoren i
ndgon grad och kan foljaktligen paverka handeln mellan
medlemsstaterna. Allt stod har dock inte pévisbara
effekter pd handeln och konkurrensen mellan medlems-
staterna. Ddrfor undantas stod som inte overskrider ett
visst absolut belopp fran anmélningsplikten enligt artikel
88.3 i EG-fordraget och omfattas i egenskap av stod av
mindre betydelse inte av artikel 87.1 i EG-fordraget.
Kommissionen konstaterar att delstatens riktlinjer uteslu-
tande giller sméd stodbelopp, som eventuellt kan
bedémas vara stod av mindre betydelse.

En definition av vad kommissionen anser vara stod av
mindre betydelse fastslogs for forsta gdngen i gemenska-
pens riktlinjer for statligt stod till smd och medelstora
foretag frin 1992 (!). Genom kommissionens medde-
lande om stod av mindre betydelse dndrades regeln om
stod av mindre betydelse i gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till smd och medelstora foretag fran
1992 (). Maximibeloppet for stod av mindre betydelse
hojdes till 100 000 euro under en period pd tre r som
borjade lopa ndr det forsta stodet av mindre betydelse
betalats ut. Denna regel giller bla. inte stod till utgifter
inom jordbruk och fiske eller till exportrelaterade verk-
samheter, dvs. utgifter som har direkt samband med de
kvantiteter som exporteras, med inforandet och skotseln
av ett distributionsit eller med lopande utgifter i
samband med exportverksamheten.

[ artikel 1 i forordning (EG) nr 69/2001 utvidgas
tillimpningsomradet for regeln om st6d av mindre bety-
delse genom att nagra sektorer tas med i tillimpnings-
omradet. Dock gors undantag for stdd inom transport-
sektorn och for verksamheter som avser produktion,
bearbetning eller marknadsféring av de produkter som
fortecknas i bilaga I till EG-fordraget. Forordningen avser
heller inte stod till exportrelaterade verksamheter. I
artikel 2 i forordning (EG) nr 69/2001 sdgs att det totala
stod av mindre betydelse som beviljas ett enskilt foretag
inte far overstiga 100 000 euro under ndgon tredrspe-
riod.

Eftersom forordning (EG) nr 69/2001 triadde i kraft den
2 februari 2001, medan de granskade delstatsriktlinjer
trétt 1 kraft redan den 25 maj 1998, kan man stilla sig

() EGT C 213, 19.8.1992, s. 2.
() EGT C 68, 6.3.1996, s. 9.

nr 69/2001 retroaktivt eller om meddelandet om stod av
mindre betydelse ar tillimpbart pd de stéd av mindre
betydelse som beviljades fore denna tidpunkt (consecutio
legis).

I forordning (EG) nr 69/2001 anges inte om forord-
ningen kan tillimpas retroaktivt. Dock utesluter textens
lydelse inte en tillimpning pa tidigare fall, forutsatt att
den kontrollmekanism som definieras i artikel 3 anpassas
pd motsvarande sdtt. Eftersom det inte finns ndgra
uttryckliga bestimmelser om motsatsen, anser kommis-
sionen att stod av mindre betydelse som beviljats innan
forordning (EG) nr 69/2001 tradde i kraft bor bedomas i
enlighet med bestimmelserna i denna forordning. I den
mdn forordningen undantar vissa typer av dtgarder fran
anmilningsplikten faststdlles & ena sidan en forfarande-
bestimmelse, som direkt bor tillimpas pd pdgdende
drenden. A andra sidan stimmer en direkt tillimpning
av forordningen 6verens med den férenkling och decent-
ralisering som efterstrivas. Endast pd stodatgirder som
inte omfattas av foérordning (EG) nr 69/2001, och som
foljaktligen inte kan undantas pd denna grundval,
kommer kommissionen att tillimpa de bestimmelser
som gillde di stoden beviljades. Eftersom forordning
(EG) nr 69/2001 generellt dr generésare formulerad dn
de tidigare gillande reglerna om stod av mindre bety-
delse och dessa regler generellt skall tillimpas om stodet
inte undantas enligt den forordningen, tas vederborlig
hinsyn till de legitima forvintningarna hos dem som
gynnas av delstatens riktlinjer och till principen om
rittssikerhet. Ur ekonomisk synvinkel anser kommis-
sionen att stoddtgirder som i dag pd en integrerad
marknad enligt férordning (EG) nr 69/2001 inte anses
vara "stod” i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-
fordraget, inte heller tidigare kan ha utgjort "stod” pa en
mindre integrerad marknad. Foljaktligen kommer
kommissionen att i det foreliggande fallet tillimpa
forordning (EG) nr 69/2001, oaktat mojligheten att
forlita sig pd de regler som gillde di &tgarden
genomfordes, om en sddan dtgird inte undantas enligt
forordningen.

I artikel 1 b) i forordning (EG) nr 69/2001 definieras
begreppet "exportrelaterade stod” och féreskrivs uttryck-
ligen att regeln om stod av mindre betydelse inte kan
tillimpas pd exportstod. I enlighet diarmed omfattar
"exportrelaterade stod”

— stod som ér direkt knutna till exporterade volymer,

— stod till upprittandet eller driften av ett distribu-
tionsnat,

— stod till andra lopande utgifter som har samband
med exportverksamhet.
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(41)

(42)

(43)

Kommissionen skall nu bedoma om dtgirderna i delsta-
tens riktlinjer utgor "exportrelaterade stod” enligt artikel
1 b) i forordning (EG) nr 69/2001.

Utifran de uppgifter som Tyskland ldmnat drar kommis-
sionen slutsatsen att delprogram A faktiskt innehéller
stod till konsulttjanster och utarbetande av marknads-
foringsstrategier (som marknadsforingsplaner, presenta-
tion av prototyper, genomférande av varubérser) for
lansering av nya eller befintliga produkter pd en ny
marknad, som inte omfattas av definitionen i artikel 1 b)
i forordning (EG) nr 69/2001. Visserligen sdgs det i skal
4 i den nimnda forordningen att sddana atgidrder
normalt inte dr exportstod. Uttrycket "normalt” skall
dock forstds sa att stod till konsulttjanster inte alltid ar
tillatet. Kommissionen anser dock att konsulttjansterna i
delprogram A inte utgor ndgot “exportrelaterat stod”
enligt férordning (EG) nr 69/2001.

Kommissionen anser att atgirderna i delprogram B
omfattas av skil 4 i forordning (EG) nr 69/2001 och
dirfor inte utgdr ndgot “exportrelaterat stod” enligt
artikel 1 b) i forordning (EG) nr 69/2001.

Atgirderna i delprogram C giller inrittande av delade
kontor inom och utanfér gemenskapen, EES och de
lander som ir officiella kandidatlinder for anslutning till
Europeiska unionen. Stodberittigande ar utgifter som
direkt krdvs for inrdttande och drift av de delade
kontoren sdsom mobil kontorsutrustning och flyttbara
maskiner, utgifter fér den 16pande verksamheten och
utgifter for utlindsk personal. De delade kontoren skall
informera sma och medelstora foretag om utlandsmark-
nader och utnyttjas for de forsta kontakterna.

Kommissionen anser att stod enligt detta delprogram ger
de gynnade foretagen tillgdng till ospecificerade ekono-
miska medel och darfor bor anses vara driftsstod. Med
ledning av de uppgifter som Tyskland limnat kan
kommissionen inte utesluta att stodet anvinds for
inrdttande och drift av en rent affirsdrivande agentur,
som skulle kunna tjina som bas for uppbyggnad av ett
utlandskt distributionsnit. Enligt kommissionens uppfatt-
ning kan denna dtgird forknippas med “upprittandet
eller driften av ett distributionsnit” eller utgéra stod till
"lopande utgifter som har samband med exportverk-
samhet”, som enligt artikel 1 b) i férordning (EG) nr 69/
2001 inte omfattas av dess tillimpning inom gemen-
skapen och foljaktligen bor betecknas som otilldtet
"exportrelaterat stod”.

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Delprogram D mojliggor stod till en exportmedarbetares
bruttol6n i ett ar, i undantagsfall i tva &r. Atgirden skall
uppmuntra smd och medelstora foretag att anstilla
personal som har de spradkkunskaper och den erfarenhet
som krdvs i internationell handel for att oppna en
utlindsk marknad.

Kommissionen anser att denna dtgird definitionsmassigt
bér anses vara en lopande utgift for en exportverk-
samhet enligt artikel 1 b) i forordning (EG) nr 69/2001.
Foljaktligen omfattas den inte av forordning (EG) nr 69/
2001.

Som sammanfattning av punkterna (40)—(45) drar
kommissionen slutsatsen att delprogram A och B inte ir
“exportrelaterat stod” enligt artikel 1 b) i férordning (EG)
nr 69/2001, och dirfor inte dr undantagna frin
tillimpningsomradet for denna forordning. Betriffande
delprogram C och D drar kommissionen slutsatsen att
dessa atgdrder ar "exportrelaterade stod” enligt artikel 1
b) i den ovan nimnda férordningen och foljaktligen inte
omlfattas av forordningens tillimpningsomrade.

Delprogrammen A och Bir inte statligt stod enligt artikel
87.1 i EG-fordraget, forutsatt att alla villkor i forordning
(EG) nr 69/2001 ar uppfyllda.

Kommissionen drar slutsatsen att delstatens riktlinjer
med den givna ordalydelsen formellt sett inte
overensstimmer med férordning (EG) nr 69/2001.
Framfor allt dr bestimmelserna om kumulering med
annat stod av mindre betydelse dtminstone vilseledande
och uttryckligen undantaget dr inte stod till verksam-
heter som avser produktion, bearbetning eller mark-
nadsforing av de produkter som fortecknas i bilaga I till
EG-fordraget. Kommissionen kan dock konstatera att
delstatens riktlinjer upphavts sedan det formella gransk-
ningsforfarandet inletts, och kommissionen har forvissat
sig om att inget stod beviljats enligt riktlinjerna utanfor
de sektorer som omfattas av forordning (EG) nr 69/2001
och att maximibeloppet for stod av mindre betydelse
inte Overskridits. Forutsatt att inga “exportrelaterade
st6d” enligt artikel 1 b) i forordning (EG) nr 69/2001
beviljats, drar kommissionen slutsatsen att delstatens
riktlinjer tillimpats i 6verensstimmelse med artikel 87.1
i EG-fordraget. Foljaktligen dr stod som beviljats enligt
delprogram A och B inte statligt st6d i den mening som
avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.
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(49) I den man delprogram C och D inom gemenskapen
mojliggor investeringsstod ochfeller driftsstod for de
niamnda verksamheterna, kan de paverka handeln mellan
medlemsstaterna. Foljaktligen bor de anses vara statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-
fordraget. Enligt EG-domstolens fasta rittspraxis (1) och
med beaktande av de berorda omrddenas sirskilda situa-
tion giller detsamma for Aatgirder som inbegriper
handelsutbyte mellan en medlemsstat och EES, men dven
for lander som ir officiella kandidatlinder for anslutning
till Europeiska unionen (3, eftersom genom Europaav-
talen gemenskapen ekonomiskt mer och mer integreras
med de blivande medlemsstaterna.

(50) Om dtgarder for att gynna export till tredje land (})
genomfors, skall kommissionen bedoma om de mot
bakgrund av fast rittspraxis, sdrskilt domen i madlet
Tubemeuse, péaverkar handeln mellan medlemsstaterna
och foljaktligen utgér statligt stod i den mening som
avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

(51) Kommissionen konstaterar att enligt delprogram C kan
ekonomiskt stod om hogst 25 600 euro beviljas for tre
ar. De stodbelopp som faktiskt beviljats uppgér till i
genomsnitt 18 853 euro.

(52) I sin analys har kommissionen beaktat de sirskilda
omstindigheterna i varje enskilt fall. Med tanke pad de
mycket laga stodbeloppen, stodprogrammets begrins-
ning till smd och medelstora foretag och den berorda
atgirdens sirskilda omstindigheter, anser kommissionen
att dtgdrderna enligt delprogram C for att stodja delade
kontor i utlandet inte paverkar handeln mellan medlems-
staterna och darfor inte utgér stod i den mening som
avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

(53) Kommissionen konstaterar att enligt delprogram D kan
ekonomiskt stod om hogst 24 600 euro beviljas for tva
ar. De stodbelopp som faktiskt beviljats uppgér till i
genomsnitt 10 018 euro.

(54) I sin analys har kommissionen beaktat de sirskilda
omstidndigheterna i varje enskilt fall. Med tanke pd de
mycket ldga stodbeloppen, stodprogrammets begrans-
ning till smd och medelstora foretag och den berorda
atgardens sirskilda omstidndigheter, anser kommissionen
att atgdrderna enligt delprogram D for att stodja export-

(") Sarskilt domen av den 21 mars 1990 i mdl C-142/87, kommis-
sionen mot Belgien ("Tubemeuse”), Rec. 1990, 5.1-959, punkterna
31-44.

Med "kandidatlinder” menas foljande 13 linder vars ansokningar
om anslutning till Europeiska unionen accepterats av Europeiska
radet: Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Ruminien, Slovakien och Slovenien samt
Turkiet, enligt slutsatserna frin respektive mote med Europeiska
rédet.

Med "tredje land” menas linder utanfor gemenskapen, EES och de
lander som dr officiella kandidatlinder for anslutning till Europeiska
unionen.

—
>

—

medarbetare inte paverkar handeln mellan medlemssta-
terna och dirfor inte utgor stod i den mening som avses
i artikel 87.1 i EG-fordraget.

5.2 Stodets laglighet

(55) Kommissionen beklagar att Tyskland beviljat stodet i

strid med artikel 88.3 i EG-fordraget.

5.3 Stodets forenlighet med den gemensamma
marknaden

(56) I detta avsnitt granskar kommissionen dtgirdernas foren-

lighet med den gemensamma marknaden, i den man de
utgor stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-
fordraget, dvs. tillimpningen av delprogrammen C och
D inom gemenskapen, EES och i kandidatlinderna. Det
ar en grundldggande princip for kommissionens stodpo-
litik att sddana stod inte skall anses vara forenliga med
den gemensamma marknaden. Sarskilt tveksamt ar det
dd stodet beviljas for export inom gemenskapen,
eftersom detta direkt paverkar marknaden i en annan
medlemsstat. Snedvridningen av konkurrensen genom
ekonomiskt stod for att stirka marknadspositionen i en
annan medlemsstat strider inte bara mot reglerna for
statligt stod, utan dven mot artikel 10 i EG-fordraget.
Detta stdr i motsittning till malen f6r gemenskapens
overgripande ekonomiska politik, ndmligen att skapa en
enhetlig marknad utan hinder, inskrinkningar och
snedvridningar, enligt principen om en 6ppen marknads-
ekonomi med fri konkurrens.

(57)  Trots att dtgdrderna tillimpats i delstaten Mecklenburg-

Vorpommern, som ar ett stddomrade enligt artikel 87.3
a) 1 EG-fordraget, strider stodet mot de regler for regio-
nalt stod, som faststallts i riktlinjerna for regionalt stod.
De ifrdgavarande dtgdrderna utgor enligt kommissionen
driftsstod enligt punkterna 4.15 och 4.17 i riktlinjerna
for regionalt stod. Enligt punkt 4.17 i dessa riktlinjer ar
driftsstod, som skall gynna export mellan medlemssta-
terna, olagliga (). Tyskland har i alla fall inte fort fram
nagra argument for att reglerna i riktlinjerna for regio-
nalt stod skulle foljas (framfor allt skall stodet vara avta-
gande och vara rimligt i férhéllande till de nackdelar det
skall avhjalpa). Darfor finns det ingen anledning att anta
att det "exportrelaterade stodet” kan anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden.

(*) Betriffande stod till nyinvesteringar enligt punkt 4.4 i riktlinjerna

om regionalt stod har gommissionen redan godkant ett tyskt och ett
osterrikiskt stodprogram, som riktar sig enbart till smd och medels-
tora foretag med verksamhet i linder som da varken var medlems-
stater eller medlemmar i EES eller officiella kandidatlinder for
anslutning till EuroFeiska unionen (beslut 97/257EG, statligt stod
nr C 49/95 — Tyskland (EGT L 102, 19.4.1997, s. 36) och beslut
97/241[EG, statligt stod nr C 50/95 — Osterrike (EGT L 96,
11.4.1997, s. 23).
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Trots att stoden varit begriansade till smd och medelstora
foretag, strider stoddtgirderna mot forordning (EG) nr
70/2001. Forordning (EG) nr 70/2001 utesluter uttryck-
ligen stod till exportrelaterade verksamheter, dvs. stod
som dr direkt knutna till exporterade volymer, till
upprattandet eller driften av ett distributionsnat eller till
andra lopande uppgifter som har samband med export-
verksamhet. Dessutom finns det andra bestimmelser i
forordning (EG) nr 70/2001 som inte beaktats. Kommis-
sionen drar slutsatsen att det “exportrelaterade stodet”
strider mot forordning (EG) nr 70/2001. Dessutom
paverkar dessa stod handeln negativt i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset, s att de inte
heller kan anses vara forenliga med den gemensamma
marknaden enligt artikel 87.3 ¢) i EG-férdraget.

Kommissionen konstaterar att bestimmelserna om
undantag i artikel 87.2 i EG-fordraget inte kan tillimpas
pa delstatens riktlinjer, eftersom stodatgarden inte syftar
till ndgot av de mal som anges i artikeln och Tyskland
inte heller fort fram ndgra argument for detta.

De stod som beviljats inom ramen for delstatens rikt-
linjer tjanar varken till att frimja genomférandet av
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller att
avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi
och dr inte heller avsett att fraimja kultur och bevara
kulturarvet. Darfor kan varken artikel 87.3 b) eller 87.3
d) i EG-fordraget tillimpas pé delstatens riktlinjer.

6. SLUTSATSER

Delstatens riktlinjer har inte anmilts och utgér darfor
enligt artikel 88.3 i EG-fordraget ett olagligt stod. De
stod som beviljats utanfor tillimpningsomradet for
forordning (EG) nr 69/2001 var dérfor olagliga.

De inom ramen for delprogrammen A och B beviljade
stoden dr inte "exportrelaterade stod” enligt artikel 1 b) i
forordning (EG) nr 69/2001. De beviljades inom denna
forordnings tillimpningsomrade och ar inte statliga stod
i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

Forordning (EG) nr 69/2001 kan inte tillimpas pa
delprogrammen C och D i delstatens riktlinjer. Har
tillater delstatens riktlinjer ndmligen stod till exportrela-
terade verksamheter, dvs. stod som ar direkt knutna till
exporterade volymer, till upprittandet eller driften av ett
distributionsndt eller till andra lépande uppgifter som
har samband med exportverksamhet. Sddant stod som
beviljats for att stodja export inom Europeiska gemen-
skapen och inom EES och de linder som ir officiella
kandidatlinder for anslutning till Europeiska unionen, ar

statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-
fordraget och dr oférenliga med den gemensamma
marknaden.

(64) Kommissionen har vid sin granskning beaktat de
enskilda fallens speciella kiannetecken, sarskilt de mycket
sma stodbeloppen, stodprogrammets begrinsning till
sma och medelstora foretag och de berdrda dtgirdernas
sdrskilda omstindigheter. Om de dtgirder som anges i
delprogrammen C och D i delstatens riktlinjer for att
stodja export till lander utanfér gemenskapen, EES och
de linder som dr officiella kandidatlinder for anslutning
till Europeiska unionen drar kommissionen dirfor slut-
satsen att de inte paverkar handeln mellan medlemssta-
terna och foljaktligen inte uppfyller alla kriterier i artikel
87.1 i EG-fordraget.

(65) Enligt kommissionens praxis och i Gverensstimmelse
med artikel 87 i EG-fordraget skall allt olagligt och med
EG-fordraget oférenligt stod aterkrivas av stodmot-
tagaren om detta stod inte omfattas av regeln om stod
av mindre betydelse. Denna praxis bekriftas av artikel
14 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget (!). Enligt artikel 14 i férordning (EG) nr 659/
1999 skall den berérda medlemsstaten vidta alla
nodvindiga atgirder for att aterkrava stodet fran mot-
tagaren. For att definitivt klargora i hur manga fall ater-
betalning skall ske, bor Tyskland dldggas att uppritta en
forteckning over de foretag som inte omfattas av
kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 och som
fatt stod 1 den mening som aves i artikel 87.1 i EG-
fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Riktlinjerna for beviljande av stod for forsiljning och
export av produkter frin Mecklenburg-Vorpommern (nedan
kallade “delstatens riktlinjer”) mojliggor statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Om delstatens
riktlinjer faller under artikel 87.1 i EG-férdraget, mojliggor de
olagligt stod.

2. Om villkoren enligt férordning (EG) nr 69/2001 ir
uppfyllda, mojliggordelstatens riktlinjer inte statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

Foljaktligen mojliggor delprogram A ("Program for produktlan-
seringar”) och delprogram B ("Missor och utstillningar”) inte
statligt stod.

() EGTL 83,27.3.1999, s. 1.
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3. Om bidrag som inte omfattas av férordning (EG) nr 69/
2001 beviljas enligt delstatens riktlinjer, dr detta statligt stod i
den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

Foljaktligen mojliggor delprogram C ("Delade kontor”) och
delprogram D ("Exportmedarbetare”) statligt stod, sdvida de inte
omfattas av artikel 1.4.

4. Delstatens riktlinjer mojliggor inte statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget, om de avser
bidrag till exportatgarder i linder utanfor gemenskapen och
EES samt till andra linder 4n dem som dr officiella kandi-
datlinder for anslutning till Europeiska unionen.

Artikel 2

Om delstatens riktlinjer medger stod till exportfrimjande
atgarder inom gemenskapen, EES och de linder som dr offici-
ella kandidatlander for anslutning till Europeiska unionen, ir de
oforenliga med den gemensamma marknaden enligt artikel
87.1 i EG-fordraget.

Artikel 3

Tyskland skall vidta alla nodvindiga dtgirder for att frdn
stddmottagarna dterkriva det stod som avses i artikel 2 och
som och som olagligen redan utbetalats till stodmottagarna.

Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med forfaran-
dena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor
det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta beslut.

Det stod som skall terkrivas skall innefatta rinta som loper
fran den dag det olagliga stodet stod till stodmottagarnas forfo-
gande till den dag det har aterbetalats. Ridntan skall berdknas pa
grundval av den referensrdnta som anvinds vid berdkningen av
bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.

Artikel 4

Tyskland skall till kommissionen G6verlimna en férteckning
over de foretag som erhallit det stod som avses i artikel 2 i
detta beslut.

Artikel 5

Tyskland skall inom tvd mdanader fran delgivningen av detta
beslut underrdtta kommissionen om vilka dtgirder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utférdat i Bryssel den 5 mars 2003.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen




