TUOMIO 12.10.2000 — ASIA C-3/99

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
12 pidividni lokakuuta 2000 *

Asiassa C-3/99,

jonka Tribunal de commerce de Bruxelles (Belgia) on saattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteiséjen
tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tissd kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevassa asiassa

Cidrerie Ruwet SA

vastaan

Cidre Stassen SA ja
HP Bulmer Ltd

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 30 artiklan (josta on muutettuna
tullut EY 28 artikla) tulkinnasta sekd tiettyjen nesteiden pakkaamista valmis-
pakkauksiin tilavuuden mukaan koskevan jisenvaltioiden lainsidd4nnén lihen-
tdmisestd 19 pidivinid joulukuuta 1974 annetun neuvoston direktiivin 75/106/
ETY (EYVL 1975,L 42, s. 1), jota on muutettu 23.11.1979 annetulla neuvoston
direktiivilld 79/1005/ETY (EYVL L 308, s. 25), 18.12.1984 annetulla neuvoston
direktiivilld 85/10/ETY (EYVL 1985, L 4, s. 20), 7.6.1988 annetulla neuvoston
direktiivilld 88/316/ETY (EYVL L 143, s. 26) ja 21.12.1989 annetulla neuvoston
direktiivilld 89/676/ETY (EYVL L 398, s. 18), pitevyydesti ja tulkinnasta,

* Qikeudenkdyntikieli: ranska.
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RUWET

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann (esittelevi tuomari)
seki tuomarit J.-P. Puissochet ja R. Schintgen,

julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Cidre Stassen SA ja HP Bulmer Ltd, edustajinaan asianajajat E. Deltour,
A. Puts ja P.-M. Louis, Bryssel,

— Belgian hallitus, asiamieheniin ulkoasiain-, ulkomaankauppa- ja kehitys-
yhteistydministerién neuvonantaja A. Snoecx,

— Saksan hallitus, asiamiehindin liittovaltion talousministerion ministerineu-
vos W.-D. Plessing ja saman ministerién ylijohtaja C.-D. Quassowski,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamieheniin Treasury Solicitor’s
Departmentin virkamies M. Ewing, avustajanaan barrister D. Bethlehem,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinidin oikeudellinen neuvonantaja
M. C. Giorgi ja oikeudellisen yksikén virkamies E Anton,
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— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehendidn oikeudellinen neuvonantaja
H. van Lier,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Cidrerie Ruwet SA:n, edustajanaan asianajaja K. Carbonez, Bryssel,
Cidre Stassen SA:n ja HP Bulmer Ltd:n, edustajinaan A. Puts ja P.-M. Louis,
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen, edustajanaan barrister A. Robertson,
neuvoston, asiamiehenddn F. Anton, ja komission, asiamieheniin H. van Lier,
10.2.2000 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 23.3.2000 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal de commerce de Bruxelles on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle
28.12.1998 tekemillddn paitokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistui-
meen 7.1.1999, ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut
EY 234 artikla) nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymysti perustamissopimuksen
30 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 28 artikla) tulkinnasta seki tiettyjen
nesteiden pakkaamista valmispakkauksiin tilavuuden mukaan koskevan jdsen-
valtioiden lainsddddnnén lihentimisestd 19 pdivinid joulukuuta 1974 annetun
neuvoston direktiivin 75/106/ETY (EYVL 1975, L 42, s. 1), jota on muutettu
23.11.1979 annetulla neuvoston direktiivilld 79/1005/ETY (EYVL L 308, s. 25),
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18.12.1984 annetulla neuvoston direktiivilld 85/10/ETY (EYVL 1985, L 4, . 20),
7.6.1988 annetulla neuvoston direktiivilld 88/316/ETY (EYVL L 143, s. 26) ja
21.12.1989 annetulla neuvoston direktiivilli 89/676/ETY (EYVL L 398, s. 18),
pétevyydestd ja tulkinnasta.

Nidmai kysymykset on esitetty toisaalta Cidrerie Ruwet SA:n (jiljempind Ruwet),
jonka kotipaikka on Belgiassa, ja toisaalta Cidre Stassen SA:n (jiljempini Stas-
sen), jonka kotipaikka on myés Belgiassa, sekd HP Bulmer Ltd:n (jiljempénd HP
Bulmer), jonka kotipaikka on Yhdistyneessi kuningaskunnassa, vilisessd asiassa,
jossa Ruwet vaatii, ettd Stassen méaaritiin lopettamaan Belgiassa siiderin myynti
nimellistilavuudeltaan 0,33 litran suuruisissa pulloissa.

Asiaa koskevat oikeussiannot

Astaa koskevat yhteison oikeussddnnét

Perustamissopimuksen 30 artiklassa miiritisin seuraavaa:

?Jdsenvaltioiden viliset tuonnin maaralliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan
vastaavat toimenpiteet ovat kiellettyjd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jil-
jempind olevien miiriysten soveltamista.”

Direktiivin  75/106/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiiveilld
N:o 79/1005/ETY, 88/316/ETY ja 89/676/ETY, 1 artiklan ensimmaéisessd ala-
kohdassa todetaan, ettd direktiivi koskee valmispakkauksia, jotka sisiltdvit
liitteessd III lueteltuja nestemadisid tuotteita eli muun muassa viineji, siidereit,
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oluita, vikevid alkoholijuomia, likooreits, etikkaa, ruokadljyjd, maitoa, vesid,
limonadeja ja hedelmi- tai kasvismehuja. Tamén artiklan toisessa alakohdassa
sdddetddn joistakin poikkeuksista, joilla ei ole kuitenkaan merkitystd tissd
asiassa.

Direktiivin 75/106/ETY ensimméisessi ja neljinnessi perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa:

”Valmispakkauksissa olevien nesteiden myyntii varten tapahtuvan esillepanon
edellytyksid koskevat useimmissa jasenvaltioissa velvoittavat sidnnokset, jotka
eroavat jésenvaltiosta toiseen, mikd estdd siten valmispakkauksien kauppaa; sen
vuoksi nditd sddnnoksid on lihennettivi,

on tarpeen siind mairin kuin mahdollista vihentd4 sisiltdjen tilavuuksien luku-
médrid, jotka ovat saman tuotteen osalta liian lihelli toisiaan ja jotka sen vuoksi
saattavat johtaa kuluttajaa harhaan; huomioon ottaen kuitenkin valmispak-
kausten erittdin suuret varastot yhteisossd, timd vihentiminen voidaan toteuttaa
vain asteittain, — — .”

Direktiivissd vaaditaan jdsenvaltioita erityisesti sallimaan tilavuudeltaan direk-
tiivin liitteessd Il mainittujen nimellistilavuuksien suuruisten valmispakkausten
markkinoille saattaminen alueellaan.
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Direktiivin S artiklassa, sellaisena kuin se oli alkuperiisessi muodossaan, si-
detddn seuraavaa:

”Jasenvaltiot eivit saa kieltdd, estdd, eivdtkd rajoittaa sellaisten valmispakkaus-
ten saattamista markkinoille alueellaan, jotka tayttdvit timén direktiivin vaati-
mukset, perusteilla, jotka liittyvdit valmispakkauksien tilavuuteen, sen
madrittdmiseen — — .”

Tamd, sittemmin direktiiveilld 79/1005/ETY ja 85/10/ETY muutettu sdénnds,
kuuluu nyt seuraavasti:

1. Jdsenvaltiot eivit saa kieltid, estdd, eivitka rajoittaa sellaisten valmispak-
kausten saattamista markkinoille alueellaan, jotka tdyttdvit tdmin direktiivin
vaatimukset, perusteilla, jotka liittyvit valmispakkauksien tilavuuden micirittsi-
miseen — — taikka nimellistilavuuksiin, jos nima on esitetty liitteessa III ole-
vassa I sarakkeessa.

Lisdksi direktiivin 75/106/ETY 4 artiklan alkuperiisen sanamuodon mukaan
valmispakkauksista hyviksyttiin ainoastaan liitteessi III tarkoitetut valmispak-
kaukset.
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10 Direktiivin 75/106/ETY 4 artiklan 1 ja 2 artiklassa siddettiin nimittdin seuraa-

12

vaa:

»1. Kaikissa 3 artiklassa tarkoitetuissa valmispakkauksissa on oltava ilmoitus
nesteen tilavuudesta, jota kutsutaan ’sisillon nimellistilavuudeksi’, joka niiden on
sisdllettdvi liitteen I mukaisesti.

2. Niiden valmispakkausten osalta hyviksytddn ainoastaan liitteessd III esitetyt
nimellistilavuudet.”

Kyseistd 4 artiklan 2 kohtaa muutettiin direktiivillai 79/1005/ETY siten, ettd
sithen asti sisiltynyt rajoitus poistui; muutosdirektiivin kuudennessa perus-
telukappaleessa painotetaan seuraavaa:

*Tietyilld jasenvaltioilla tulee olemaan vaikeuksia vihentdi nimellistilavuuksien
lukumiéridd; sen vuoksi niiti jisenvaltioita varten tulisi laatia siinnokset siir-
tymikaudesta, miki ei kuitenkaan saa haitata yhteisén sisdistd kauppaa kysy-
myksessi olevilla tuotteilla tai vaarantaa timin direktiivin voimaan saattamista
muissa jasenvaltioissa, — — .”

Direktiivin 75/106/ETY 5 artiklan 3 kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilli 89/676/ETY, kielletdin silloisten miirdaikojen pdidtyttyd sellaisten
valmispakkausten markkinoille saattaminen, jotka sisiltdvit liitteen III 1 kohdan
a ja b alakohdassa, 2 kohdan a alakohdassa ja 4 kohdassa lueteltuja tuotteita
(muun muassa viinit, vikevit alkoholijuomat, lik6orit ja muut alkoholijuomat) ja
joiden tilavuus poikkeaa kyseisessd liitteessd olevassa sarakkeessa I luetelluista
nimellistilavuuksista.
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Viimeksi mainitussa sarakkeessa, jota on muutettu direktiiveilldi 79/1005/ETY,
85/10/ETY, 88/316/ETY ja 89/676/ETY ja jossa miiritidin nimellistilavuudet
lopullisella tavalla, ei siiddetd siiderin osalta 0,33 litran tilavuudesta. Sen
1 kohdan ¢ alakohdassa sdddetiin poreilemattoman siiderin osalta yhdeksistd
eri nimellistilavuudesta, jotka ovat seuraavat: 0,101 — 0,251 — 0,375 1 —
0,501 — 0,751 —11— 1,51 — 21 — § 1. Poreilevan siiderin osalta kyseisen
sarakkeen 2 kohdan b alakohdassa sdfdetdiin seitsemistidi eri nimellistilavuu-
desta, jotka ovat seuraavat: 0,101 — 0,201 — 0,3751 — 0,751 — 11 —
1,51 — 3 1L

Belgian lainsdddianto

Tiettyjd valmispakkauksiin pakattavia tuotteita varten hyviksytyistd nimellis-
madristd ja nimellistilavuuksista 16.2.1982 tehdyn kuninkaan piidtdksen
(Moniteur belge, 12.3.1982; jiljempdnd kuninkaan piidtos) tarkoituksena on
saattaa direktiivin 75/106/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld
79/1005/ETY, sddnnokset osaksi Belgian oikeusjirjestysti. Padtoksessi sallitaan
ainoastaan direktiivissd hyviksytyt nimellistilavaudet. Niin ollen siiderid ei saa
pitdd kaupan 0,33 litran pulloissa Belgiassa.

Pidasian oikeudenkiynti

Ruwet, Stassen ja HP Bulmer valmistavat ja myyvit eri siiderituotteita seki
kotimaan myyntid ettd vientid varten.

Stassen alkoi kuninkaan paidtoksessd asetetusta kiellosta huolimatta myydi sii-
derid kuluttajille 0,33 litran pulloissa Belgian markkinoilla.
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Ruwer vaati 29.5.1998 ja 16.6.1998 piivityilli kirjeillddn Stassenia lopettamaan
kyseisen myynnin.

Stassen vastasi 12.6.1998 ja 19.6.1998 piivityilld kirjeillddn, ettei se voinut
suostua vaatimukseen. Se katsoi, etti direktiivid 75/106/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivilld 79/1005/ETY, ei ole saatettu asianmukaisesti osaksi
Belgian oikeusjirjestystd, ettd siini ei kielletd myymésti siiderid pakkauksissa,
joiden tilavuus poikkeaa liitteessd II erityisesti sdddetyistd tilavuuksista, ettd
kuninkaan péétokselld loukataan suhteellisuusperiaatetta, kun siind kielletdsin
myymadstd siiderid 0,33 litran valmispakkauksissa, ja etti jos direktiivissd 75/106/
ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 79/1005/ETY, tosiasiallisesti
kiellettaisiin sellainen myynti, direktiivi olisi perustamissopimuksen 30 artiklan
vastainen.

Ruwet on haastanut 26.6.1998 Stassenin Tribunal de commerce de Bruxellesiin ja
vaatii tuomioistuinta médriddmaiin Stassenin lopettamaan riidanalaisten tuottei-
den myynnin Belgiassa. HP Bulmer osallistuu kansalliseen oikeudenkiyntiin
viliintulijana tukeakseen siini vastaajan vaatimuksia.

Tribunal de commerce de Bruxelles on paittanyt lykiti asian kasittelyd ja esittad
yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

1. Onko EY:n perustamissopimuksen 30 artikla esteens sille, ettd tiettyjen
nesteiden pakkaamista valmispakkauksiin tilavuuden mukaan koskevan
jasenvaltioiden lainsdddinnén lihentimisestd 19 paivind joulukuuta 1974
annetun direktiivin 75/106/ETY, jota on muutettu 23.11.1979 annetulla
direktiivilli 79/1005/ETY ja jossa sdddetddn siirtymikaudesta, mukaan
jasenvaltiot voivat vield tdndinkin, eli noin kaksikymmenti vuotta my®-
hemmin, halutessaan sallia tai olla sallimatta muiden kuin direktiivin liit-
teessd III mainittujen myyntipakkausten kiyttimisen, vaikka timin ajan
kuluessa tavat ovat muuttuneet ja 33 cl:in pullojen kéyttimisestd on tullut
maailmanlaajuisesti suosittua, kun otetaan huomioon, ettd tistd voi aiheu-
tua, ja esilli olevassa asiassa aiheutuu, eroja kansallisten lainsiddantdjen
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vilille, mikd puolestaan johtaa siihen, ettd jisenvaltiot, jotka rajoittavat
pakkaustyyppien méirii, kuten Belgia, joka rajoittaa siiderin pakkaamisessa
kaytettdvid pakkaustyyppejd, kiyttdvit ndin toimia, joiden tavoitteena tai
vaikutuksena on tavaroiden vapaan liikkuvuuden rajoittaminen?

2. Onko tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaate ja tiettyjen nesteiden pak-
kaamista valmispakkauksiin tilavuuden mukaan koskevan jdsenvaltioiden
lainsddddnnon lihentimisestd 19 piivini joulukuuta 1974 annettu direktiivi
75/106/ETY, jota on muutettu 23.11.1979 annetulla direktiivilli 79/1005/
ETY, huomioon ottaen jisenvaltioilla katsottava olevan oikeus panna
direktiivi tdytdntooén siten, ettd kansallisessa lainsdddidnnossd kielletddn
kdyttimastd myynnissd muita kuin direktiivin liitteessd III mainittuja pak-
kauksia, kuten esilld olevassa asiassa 33 cl:n pulloja siiderin myynnissi?”

Ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin kysyy ensiksi yhteiséjen tuomioistui-
melta, onko direktiivi 75/106/ETY, jota on muutettu direktiiveilla 79/1005/ETY,
85/10/ETY, 88/316/ETY ja 89/676/ETY, pitevd perustamissopimuksen
30 artiklan kannalta siltd osin kuin jdsenvaltiot saavat direktiivin mukaan olla
sallimatta muiden kuin direktiivin liitteessi III olevassa sarakkeessa I lueteltujen
valmispakkauksien markkinoille saattamisen ja rajoittaa siten tavaroiden vapaata
liikkuvuutta.

Kansallinen tuomioistuin haluaa toisella kysymyksellddn tietdd, onko samaa
direktiivid tulkittava siten, ettd jisenvaltiot saavat sen perusteella kieltdd kunin-
kaan piitoksen kaltaisella kansallisella sdddokselld kaikkien sellaisten valmis-
pakkausten markkinoille saattamisen, joiden tilavuus poikkeaa direktiivin
liitteessd III olevassa sarakkeessa I luetelluista nimellistilavuuksista.
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Asiassa on syyti kasitelld aluksi toinen kysymys, koska ensimmaiseen eli kyseisen
direktiivin patevyyttd koskevaan kysymykseen vastaaminen on tarpeen ainoas-
taan, jos sitd on todellakin tulkittava siten, etti sen perusteella jisenvaltiot saavat
asettaa kyseisen kiellon.

Jos taas tilti osin paddytddn pdinvastaiseen tulkintaan, asiassa on oikeu-
denkdynnin aikana esitetyt huomautukset huomioon ottaen tutkittava, onko
pddasiassa kysymyksessd olevan kaltainen myyntikielto perustamissopimuksen
30 artiklan vastainen.

Ruwetin mukaan pidasiassa on kysymyksessi tdysin kansallinen riita-asia, koska
kyseisen kahden yrityksen eli Stassenin ja Ruwetin vélinen riita koskee Belgiassa
valmistettuja ja myytdvid tuotteita. Tillaisessa tilanteessa ei ole mitidn syytd
tutkia kuninkaan padtoksen yhteensoveltuvuutta yhteisén oikeuden kanssa.

Taltd osin on riittivid todeta, ettd ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin on jo
hylannyt ennakkoratkaisupyynnossd viitteen, jonka mukaan oikeusriita koskisi
tdysin kansallista tilannetta, koska Stassen ei myy pelkistidn valmistamaansa,
vaan my0s maahantuomaansa siiderii.

Ruwet katsoo, ettd direktiivin 75/106/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilldi 79/1005/ETY, mukaan jdsenvaltiot saavat lopulta joko sallia sel-
laisten valmispakkausten markkinoille saattamisen, joiden tilavuus poikkeaa
direktiivin liitteessd III mainituista nimellistilavuuksista tai kieltdd liitteessd ole-
via vaatimuksia vastaamattomien tuotteiden myynnin. Tistd valinnaisesta
yhdenmukaistamisesta seuraa, etti samanaikaisesti on olemassa kahdet erilliset
markkinat, eli sellaisten tuotteiden markkinat, jotka ovat direktiivin mukaisia ja
kuuluvat siten tavaroiden vapaan liikkuvuuden piiriin, ja sellaisten tuotteiden
markkinat, jotka eivdt vastaa direktiivid eivitkd siten kuulu timin vapauden
piiriin. Belgian kuningaskunnalla oli siten oikeus valita jalkimmaiinen vaihtoehto,
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varsinkin kun silld varmistetaan kuluttajansuojan toteutuminen; kulutrajat voi-
sivat muutoin joutua harhaanjohdetuiksi, jos pakkausten nimellistilavuuskokojen
viliset erot olisivat liian pienia.

Belgian hallitus myontid, ettd silloin kun kysymyksessi on valinnainen yhden-
mukaistaminen, direktiivin vaatimuksia vastaamattomien tuotteiden maa-
hantuojat voivat periaatteessa vedota perustamissopimuksen 30 artiklaan
tavaroiden vapaan liilkkuvuuden mahdollistamiseksi. Jos kuitenkin jdsenvaltio,
johon tavarat tuodaan, on saattanut direktiivin sdinnékset pakollisiksi ja luo-
punut omista kansallisista vaatimuksistaan, siti ei voida pakottaa hyviksyméiin
direktiivin vaatimuksia vastaamattomia tuotteita. Ei olisi nimittiin oikein, etti
tuotteiden valmistajat, joille on aiheutunut kustannuksia niiden jouduttua
mukauttamaan tuotantonsa valinnaisella tavalla yhdenmukaistettuihin vaati-
muksiin, eividt hy6tyisi ndistd panostuksistaan, kun taas valmistajat, joille til-
laisia kustannuksia ei ole syntynyt, voisivat edelleen hyétyd direktiivid
vastaamattomien tuotteiden osalta tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaatteesta.

Jos titd paddttelyd ei hyviksytd, Belgian hallituksen mukaan on katsottava, etti
kuninkaan péidtoksestd aiheutuva tavaroiden vapaan liikkkuvuuden rajoitus on
perusteltu kuluttajansuojaa koskevien pakottavien vaatimusten tdyttimiseksi.

Stassenin ja HP Bulmerin mukaan asiassa 120/78, Rewe-Zentral, ns. Cassis de
Dijon -tapaus, 20.2.1979 annettuun tuomioon (Kok. 1979, s. 649) pohjautuvan
oikeuskdytinnoén mukaan kaikki jonkin jasenvaltion alueella laillisesti valmiste-
tut tuotteet kuuluvat vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen nojalla perus-
tamissopimuksen 30 artiklan mukaisen tavaroiden vapaan liikkkuvuuden piiriin.
Niiden mukaan direktiivid 75/106/ETY, sellaisena kuin on muutettuna direktii-
villd 79/1005/ETY, ei voida tulkita siten, ettd piidasiassa kysymyksessd olevan
myyntikiellon kaltainen kansallinen toimi olisi direktiivin perusteella sallittu.

Stassen ja HP Bulmer korostavat, ettei tilld direktiivilli yhdenmukaisteta mai-
rdyksid kokonaisuudessaan, vaan perustamissopimuksen 30 artiklaa ja sitd seu-
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raavia mairiyksid sovelletaan edelleen. Vaikutukseltaan vastaava toimenpide on
perusteltu yleistd etua koskevasta pakottavasta syysti ainoastaan silloin, kun
toimenpide on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Kiellolla, jonka mukaan
nimellistilavuudeltaan 0,33 litran valmispakkauksia ei saada saattaa markki-
noille ja jota on perusteltu kuluttajien suojaamisella, estetdéin hinta- ja madri-
vertailujen tekeminen siiderin ja sellaisten juomien vililli, jotka ovat vilittomasti
siiderin kanssa kilpailevia tuotteita (olut ja alkoholittomat juomat). Lisiksi
kuluttajansuoja voidaan taata hinnan vertaamisen suhteen vaihtoehtoisella toi-
mella, joka rajoittaa yhteisén sisdistd kauppaa huomattavasti kieltoa vihemmin,
eli velvollisuudella ilmoittaa tuotteen hinta mittayksikkod (litraa) kohti tavaroi-
den myyntihyllyissi. Nyt esilld olevan kaltainen myyntikielto on siten perus-
tamissopimuksen 30 artiklan vastainen.

Saksan hallitus viittaa ensiksi niiden tuotteiden osalta, joita varten jasenvaltiot
saavat vield sallia muita kuin direktiivin liitteessd Il olevassa sarakkeessa I
mainittuja nimellistilavuuksia, asiassa 130/80, Kelderman, 19.2.1981 annettuun
tuomioon (Kok. 1981, s. 527), jossa yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd kansal-
linen sd4dos, jolla asetetaan rajoituksia leivin eri muotojen ja painon osalta ja
jonka tarkoituksena on estdd se, ettd kuluttaja joutuisi harhaanjohdetuksi sille
tarjotun leivdn todellisen painon suhteen, ei ole perusteltu kuluttajansuojan
vuoksi, jos se, ettd kuluttaja saa asianmukaisesti tietoja, voidaan varmistaa
asianmukaisilla merkinnéilld, joten kyseinen kansallinen siinnds oli perus-
tamissopimuksen 30 artiklan vastainen. Saksan hallitus toteaa vield, ettd yhteison
oikeudessa on sddnnéksii, jotka koskevat elintarvikkeiden méirin ilmoittamista
ja harhaanjohtavien merkintéjen esittimistd valmispakkauksessa. Se viittaa vield
siihen, etti markkinoiden avoimuus lisdintyy entisestiin kuluttajansuojasta
kuluttajille tarjottavien tuotteiden hintojen ilmoittamisessa 16 piivind helmi-
kuuta 1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/6/EY
(EYVL L 80, s. 27) tiytintoonpanon jilkeen; timi direktiivi on tiy-
tdntéonpantava viimeistddn 18.3.2000. Saksan hallituksen mukaan direktiivistd
75/106/ETY tavaroiden vapaalle liikkkuvuudelle aiheutuvia rajoituksia ei endd
voida direktiivin 98/6/ETY tiytintd6npanon jilkeen yleisesti perustella kulutta-
jansuojaan liittyvilld syilli.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mielesti jdsenvaltiot voivat direktiivin
79/106/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilli 79/1005/ETY, perus-
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teella sallia tilavuudeltaan muiden kuin direktiivissd lueteltujen nimellistila-
vuuksien suuruisten valmispakkausten markkinoille saattamisen. Jdsenvaltiot
saavat rajoittaa niiden tuotteiden myyntiii alueellaan ainoastaan, jos ne nou-
dattavat rajoittamisen osalta perustamissopimuksen 30 artiklaan liittyvia
yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskaytidntoi.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan asiassa on kiinnitettivid huo-
miota mydskin muihin samankaltaisiin yhteisén oikeussddntéihin ja erityisesti
kuluttajalle myytiviksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkintéji, esillepanoa ja
mainontaa koskevan jisenvaltioiden lainsdddiannon lihentimisestdi 18 piiviini
joulukuuta 1978 annettuun neuvoston direktiiviin 79/112/ETY (EYVL 1979,
L 33, s. 1), kuluttajansuojasta elintarvikkeiden hintojen ilmoittamisessa 19 pii-
viand kesikuuta 1979 annettuun neuvoston divektiiviin 79/581/ETY (EYVL
L 158, s. 19), sellaisena kuin se on muutettuna 7.6.1988 annetulla neuvoston
direktiivilld 88/315/ETY (EYVL L 142, s. 23) ja direktiiviin 98/6/EY. Tavaroiden
vapaan liikkuvuuden rajoittamisen tarpeellisuutta on arvioitava niiden yhteison
oikeussddntdjen ja yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnon valossa seki
asian tosiseikaston mukaisesti.

Neuvosto ei halua lausua siitd, onko Belgian kuningaskunta pannut asianmu-
kaisesti tdytdantoon direktiivin 75/106/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilld 79/100S/ETY. Se katsoo kuitenkin, ettd direktiivin 5 artiklasta ja
liitteestd III seuraa, ettd jisenvaltiot eivit saa kieltdd tai rajoittaa siiderin saat-
tamista markkinoille nimellistilavuudeltaan 0,33 litran suuruisissa valmispak-
kauksissa. Direktiivilli 98/6/EY vahvistetaan se, etti muutettua direktiivid
75/106/ETY ei saada tulkita siten, ettd 0,33 litran siideripullojen liikkeelle las-
keminen olisi direktiivin perusteella kiellettyd kuluttajansuojasta johtuvista
syistd.

Komissio katsoo, ettd jisenvaltiot saavat muutetun direktiivin 75/106/ETY
nojalla sallia — jollei direktiivin 5 artiklasta muuta johdu (ks. timin tuomion
12 kohta) — muut kuin siind sdddetyt valmispakkaukset, jotka ovat siten
markkinoilla samanaikaisesti direktiivissi sdddettyjen pakkausten kanssa.
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Komission mukaan ndmid muut valmispakkaukset kuuluvat edelleen perus-
tamissopimuksen 30 artiklan soveltamisalaan; timan méiriys ei kuitenkaan ole
esteend sille, etti jdsenvaltio suojaa kuluttajiaan pakkauksilta, jotka ovat omiaan
johtamaan ostajaa harhaan.

Komissio lausuu lisdksi, ettd kansallisen tuomioistuimen on arvioitava sekaan-
nusvaara konkreettisesti kunkin tapauksen erityispiirteiden mukaan (asia 94/82,
De Kikvorsch, tuomio 17.3.1983, Kok. 1983, s. 947). Tissi tapauksessa
ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on otettava huomioon pisasiassa
kysymyksessi olevassa direktiivissd sdddettyjen nimellistilavuuksien viliset erot.
Nidmé erot antavat viitteitd siitd, millaisten erojen voidaan katsoa suojaavan
kuluttajaa sekaannusvaaralta. Niiden tietojen perusteella 0,33 litran ja
0,375 litran suuruisten pakkausten nimellistilavuuksien vililli oleva ero ei
aiheuta merkittdvdd sekaannusvaaraa, koska kuluttajille voidaan antaa pak-
kausmerkinngilld asianmukaista tietoa valmispakkaukseen pakatun nesteen
tilavuudesta.

Komission mukaan ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin voi ottaa huomioon
pakkauksia koskevat seikat, kuten valmispakkauksien laadun tai erityisen muo-
don, tuotteen mahdollisen mittayksikkohinnan ilmoittamisen direktiivien
79/581/ETY ja 98/6/EY mukaisesti sekd muutetussa direktiivissi 75/106/ETY
kilpailevien tuotteiden tai yleisemmin muiden nestemdisten elintarvikkeiden
pddosan osalta sdddetyt nimellistilavuudet.

On syytd palauttaa mieliin se, etti direktiivi 75/106/ETY on annettu EY:n
perustamissopimuksen 100 artiklan perusteella (josta on tullut EY 94 artikla)
jasenvaltioiden sellaisten lakien, asetusten ja hallinnollisten mésriysten ldhenti-
miseksi, jotka suoraan vaikuttavat yhteismarkkinoiden toteuttamiseen tai toi-
mintaan,

Edelld mainitun direktiivin ensimmaisestd perustelukappaleesta kiy ilmi, ettd sen
tarkoituksena on vihentdi tiettyjen valmiiksi pakattujen nestemdisten elin-
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tarvikkeiden vapaalle lilkkuvuudelle sen takia aiheutuvia esteitd, ettd useimmissa
jdsenvaltioissa on olemassa valmispakkauksia koskevia velvoittavia sidannoksia,
jotka ovat eri jdsenvaltioissa erilaisia. Toisaalta direktiivin neljannen perus-
telukappaleen mukaan direktiivin tarkoituksena on myds suojata paremmin
kuluttajia sekaannusvaaralra.

Direktiivin 75/106/ETY alkuperiisen version mukaan kyseiset kansalliset sdén-
telyt yhteensovitettiin direktiivilli kokonaisuudessaan siten, ettd direktiivin
4 artiklan 2 kohdan mukaan nimellistilavuudeltaan muita kuin sen liitteessa III
tarkoitettuja valmispakkauksia ei saanut saattaa markkinoille ja 5 artiklan
mukaan jdsenvaltiot eivit saaneer toteutraa kyseisen direkriivin vaatimukset
tdyttdvien valmispakkausten osalta niiden markkinoille saattamista rajoittavia
toimenpiteitd niiden tilavuuteen tai sen méérittamiseen liittyvilld perusteilla.

Direktiivin  75/106/ETY 4 artiklan 2 kohdan tultua poistetuksi direktiivilld
79/1005/ETY, direktiivistd 75/106/ETY on tullut direktiivi, jolla yhdenmukais-
taminen toteutetaan ositrain. Jisenvaltiot saavat nimittédin uudestaan sallia tila-
vuudeltaan muiden kuin liitteessd III tarkoitettujen nimellistilavuuksien
suuruisten valmispakkausten markkinoille saattamisen erditi timin asian kan-
nalta merkityksettémid tuotteita siséltdvid valmispakkauksia lukuun ottamatta
(ks. timin tuomion 12 kohta).

Vastoin Ruwetin ja Belgian hallituksen viitettd valmispakkauksia, joiden tilavuus
poikkeaa direktiivin 75/106/ETY, jota on muutettu direktiiveilli 79/1005/ETY,
85/10/ETY, 88/316/ETY ja 89/676/ETY, liitteessd III olevassa sarakkeessa I
mainituista nimellistilavuuksista mutta jotka jidsenvaltiot ovat kuitenkin hyvik-
syneet direktiivid noudattaen, ei voida jdttdd perustamissopimuksen 30 artiklassa
taatun tavaroiden vapaan liitkkuvuuden ulkopuolelle yksistiin silld perusteella,
ettd jasenvaltio on tehnyt pakolliseksi yhteisén lainsdddinndssi siidettyjen
nimellistilavuuksien kiyttiamisen, kuten pddasiassa on tehty.

On syytd palauttaa mieliin, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnoén mukaan perus-
tamissopimuksen 30 artiklalla pyritdin kieltdiméiidn kaikki sellaiset jdsenval-

1-8779



46

47

48

TUOMIO 12.10.2000 — ASIA C-3/99

tioiden sddnnokset, jotka voivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti rajoittaa yhteisén
sisdistd kauppaa suoraan tai vilillisesti (asia 8/74, Dassonville, tuomio
11.7.1974, Kok. 1974, s. 837, § kohta).

Silloin kun jdsenvaltioiden lainsdddintdd ei ole yhdenmukaistettu, kyseisen
médrdyksen mukaan kiellettyja ovat etenkin sellaiset yhteison sisdisen kaupan
esteet, jotka aiheutuvat siitd, ettd toisista jdsenvaltioista tuotavien ja niissi lail-
lisesti valmistettavien ja kaupan pidettivien tavaroiden on tiytettivd toisen
jasenvaltion lainsiddddnndssd asetetut edellytykset, jotka koskevat esimerkiksi
tavaroiden ulkoasua, merkint6ji tai pakkausta, vaikka niitd sovellettaisiin ero-
tuksetta kotimaisiin tavaroihin ja tuotuihin tavaroihin (asia C-470/93, Mars,
tuomio 6.7.1995, Kok. 1995, s. I-1923, 12 kohta).

Silloin kun kysymyksessd on osittainen yhdenmukaistaminen, kuten tissi asiassa,
tatd kieltoa sovelletaan kieltoon saattaa markkinoille sellaisia valmispakkauksia,
jotka eivit ole timin yhdenmukaistamisen kohteena. Piinvastainen tulkinta
johtaisi tillaisen tilanteen osalta siihen, etti jdsenvaltiot saisivat eristdi koti-
maiset markkinansa yhteison antaman lainsdddinnon ulkopuolelle jadviltd
tuotteilta, miki olisi ristiriidassa perustamissopimuksella tavoitellun tavaroiden
vapaan liikkuvuuden piddmiirian kanssa.

Vaikka pidasiassa kysymyksessi olevan kaltaista kansallista siddostd sovelletaan
erotuksetta kotimaiseen ja tuotuun siideriin, se on omiaan rajoittamaan yhteisén
sisdistd kauppaa siltd osin kuin sitd sovelletaan nimellistilavuudeltaan 0,33 litran
suuruisiin toisissa jasenvaltioissa laillisesti valmistettuihin ja kaupan pidettiviin
valmispakkauksiin. Kielto saattaa nimittdin pakottaa kyseiset taloudelliset toi-
mijat pakkaamaan tuotteensa erilaisiin pakkauksiin aina kulloisenkin myynti-
paikan mukaisesti, mist4 niille aiheutuu lisikustannuksia. Téllainen kielto kuuluu
siten perustamissopimuksen 30 artiklan soveltamisalaan (ks. em. asia Mars,
tuomion 13 ja 14 kohta).
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Belgian hallitus esittdd, ettd nyt esilli oleva myyntikielto on perusteltu kulutta-
jansuojaan liittyvien pakottavien vaatimusten vuoksi.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan kansallisten oikeussddntdjen eroa-
vuuksista aiheutuvat yhteison sisidisen kaupan rajoitukset on hyviksyttiva siltd
osin kuin niitd oikeussddntojd sovelletaan erotuksetta seki kotimaisiin tavaroi-
hin ettd tuontitavaroihin ja ne ovat perusteltavissa silld, etti ne ovat viltti-
mattomid  erityisesti kuluttajansuojaa koskevien pakottavien vaatimusten
tdyttamiseksi. Rajoitusten hyvidksyminen edellyttdd kuitenkin, ettd kyseiset
oikeussddnnot ovat oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmiiriin ja ettd titd
pddmadrdd ei ole mahdollista saavuttaa yhteison sisdisti kauppaa vihemmin
rajoittavilla toimenpiteilld (ks. asia C-313/94, Graffione, tuomio 26.11.1996,
Kok. 1996, s. 1-6039, 17 kohta seki edelld mainitut tuomiot).

Belgian kuningaskunnan mukaan tissi tarkoitettuna pakottavana vaatimuksena
on pidettdvd sen estdmistd, ettd kuluttajat joutuisivat harhaanjohdetuiksi liian
samankaltaisten nimellistilavauksien takia.

Tuontivaltion kansallisen tuomioistuimen on arvioitava erikseen kaikkien sel-
laisten valmispakkausten osalta, joiden tilavuus poikkeaa direktiivin 75/106/
ETY, jota on muutettu direktiiveilld 79/1005/ETY, 85/10/ETY, 88/316/ETY ja
89/676/ETY, liitteessd III olevassa sarakkeessa I mainituista nimellistilavuuksista
mutta joita kuitenkin laillisesti valmistetaan ja pidetddn kaupan vientiji-
senvaltiossa, onko kuluttaja tosiasiassa vaarassa joutua harhaanjohdetuksi.

Tamin osalta on otettava huomioon kaikki asian kannalta merkitykselliset sei-
kat, ja arvioinnissa on otettava lihtokohdaksi tavanomaisella tavalla valistuneen
sekd kohtuullisen tarkkaavaisen ja huolellisen keskivertokuluttajan nikskulma
(asia C-220/98, Estée Lauder, tuomio 13.1.2000, Kok. 2000, s. I-117, 30 kohta).
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Erityisesti huomioon voidaan ottaa velvollisuus ilmoittaa pakkaukseen sisiltyvin
nesteen madra tilavuusyksikkod (litra, senttilitra, millilitra tapauksesta riippuen)
kohti. Tamd velvollisuus on ilmaistu yleiselli tavalla kaikkien nestemiisten
elintarvikkeiden osalta myytiviksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkintojs,
esillepanoa ja mainontaa koskevan jisenvaltioiden lainsdaddnnon lihentimisestd
20 pédivind maaliskuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/13/EY (EYVL L 109, s. 29), jolla direktiivi 79/112/ETY on
kodifioitu ja kumottu, 3 artiklan 1 kohdan 4 alakohdassa ja 8 artiklan 1 koh-
dassa. Tistd velvollisuudesta on saddetty myos direktiivissd 75/106/ETY, jota on
muutettu direktiiveilld 79/1005/ETY, 85/10/ETY, 88/316/ETY ja 89/676/ETY,
tarkoitettujen valmispakkausten osalta direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa, jonka
sanamuotoa ei ole muutettu direktiivilld 79/1005/ETY. Kansallinen tuomioistuin
voi ottaa huomioon tillaisten tietojen antamisen, koska tietojen antamisella
voidaan estdd se, ettd kuluttaja sekoittaa keskenddn kaksi tilavuutta, ja koska
tietojen antamisen perusteella kyseinen kuluttaja voi ottaa tilavuuksien eron
huomioon vertaillessaan kahteen erilaiseen pakkaukseen pakatun saman nesteen
hintoja.

Kansallinen tuomioistuin voi vield ottaa huomioon sen, etti direktiivissi 75/106/
ETY, jota on muutettu direktiiveilldi 79/1005/ETY, 85/10/EY, 88/316/ETY ja
89/676/ETY, itsessiin eli sen liitteessd 111 olevassa nimellistilavuuksia koskevassa
sarakkeessa I siddetddn eri nesteiden (maito, vedet, limonadit seki hedelmi- ja
vihannesmehut) osalta sellaisista nimellistilavuuksista (0,20 | ja 0,25 1), joiden
vililld on 0,05 litran ero, joka on vain vihin suurempi kuin pisasiassa kysy-
myksessi olevan 0,33 litran ja 0,375 litran, joka on yksi siiderin osalta sallituista
yhteison nimellistilavuuksista, vilillid oleva ero.

Asiassa on vield otettava huomioon, ettd

— direktiivilld 88/315/ETY direktiiviin 79/581/ETY otetussa 3 artiklan 2 koh-
dassa asetetaan velvollisuus ilmoittaa kuluttajalle elintarvikkeiden myynnin
yhteydessd yksikkohinta (padsddntoisesti litrahinta nesteiden osalta); tima
velvollisuus koskee muun muassa siidereits, jotka on pakattu sellaisiin val-
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mispakkauksiin, joiden nimellistilavuutta ei ole mainittu direktiivin 75/106/
ETY, jota on muutettu direktiiveilldi 79/1005/ETY, 85/10/ETY, 88/316/ETY
ja 89/676/ETY, liitteessi IlI olevassa sarakkeessa I

— timd velvollisuus on ulotettu koskemaan poikkeuksetta kaikkia kuluttajille
tarjottavia tuotteita ja erityisesti siidereiti niiden valmispakkauksen nimel-
listilavuudesta riippumatta direktiivilli 98/6/ETY, jonka kansalliset tdy-
tintoénpanosiannokset on tdytynyt saattaa voimaan 18.3.2000 eli ennen
sitd pdivid, jolloin ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin ratkaisee kisi-
teltdvdniddn olevan, myynnin kieltdmistd koskevan vaatimuksen, ja jolla
direktiivi 79/581/ETY on kumottu 18.3.2000 alkavin vaikutuksin,

s7 Toiseen ennakkoratkaisukysymykseen on siis vastattava, etti

— direktiivid 75/106/ETY, jota on muutettu direktiiveilld 79/1005/ETY, 85/10/
ETY, 88/316/ETY ja 89/676/ETY, on tulkittava siten, etti jdsenvaltiot eiviit
saa sen perusteella kieltdd kuninkaan pédidtoksen kaltaisella kansallisella
sdddokselld kaikkien sellaisten valmispakkausten markkinoille saattamista,
joiden nimellistilavuus poikkeaa direktiivin liitteessé III olevassa sarakkees-
sa I mainituista nimellistilavuuksista

— perustamissopimuksen 30 artiklaa on tulkittava siten, ettd sen vastaista on,
ettd jasenvaltio kieltdd sellaisen valmispakkauksen markkinoille saattamisen,
jonka nimellistilavuus poikkeaa yhteison sddidoksissd mainituista nimellisti-
lavuuksista mutta joka on laillisesti valmistettu ja markkinoille saatettu
toisessa jdsenvaltiossa, jollei sellaisella kiellolla pyritd tdyttimiin kulutta-
jansuojaa koskevia pakollisia vaatimuksia ja jollei kieltoa sovelleta ero-
tuksetta sekd kotimaisiin tavaroihin ettd tuontitavaroihin ja jollei se ole
vilttimidton kyseisen vaatimuksen tdyttimiseksi ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paddamaéiridn ja jollei titd padmiiridd ole mahdollista saavuttaa
yhteison sisdistd kauppaa vihemmain rajoittavilla toimenpiteilla.
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Kun otetaan huomioon timid vastaus, ensimmiiseen ennakkoratkai-
sukysymykseen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkiayntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Belgian, Saksan seki
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille sekid neuvostolle ja komissiolle
aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mairdtd korvattaviksi. Pidasian
asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minki vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittid oikeudenkiyntikulujen korvaami-
sesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Tribunal de commerce de Bruxellesin 28.12.1998 tekemilliin
padtokselld esittimit kysymykset seuraavasti:

Tiettyjen nesteiden pakkaamista valmispakkauksiin tilavauden mukaan koske-
van jésenvaltioiden lainsdddinnon lihentimisestd 19 pdivind joulukuuta 1974
annetun neuvoston direktiivin 75/106/ETY, jota on muutettu 23.11.1979
annetulla neuvoston direktiivilli 79/1005/ETY, 18.12.1984 annetulla neuvoston
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direktiivilld 85/10/ETY, 7.6.1988 annectulla neuvoston direktiivilla 88/316/ETY
ja 21.12.1989 annetulla neuvoston direktiivilld 89/676/ETY, on tulkittava siten,
ettd jasenvaltiot eivdt saa sen perusteella kieltdd tiettyja valmispakkauksiin
pakattavia tuotteita varten hyviksytyista nimellistilavuuksista 16.2.1982 tehdyn
kuninkaan paitoksen kaltaisella kansallisella sdidokselld kaikkien sellaisten
valmispakkausten markkinoille saattamista, joiden nimellistilavuus poikkeaa
direktiivin liitteessd Il olevassa sarakkeessa I mainituista nimellistilavauksista.

Perustamissopimuksen 30 artiklaa (josta on muutettuna tullut EY 28 artikla) on
tulkittava siten, ettd sen vastaista on, ettdi jasenvaltio kieltdd scllaisen valmis-
pakkauksen markkinoille saattamisen, jonka nimellistilavuus poikkeaa yhteison
saddoksissd mainituista nimellistilavuuksista mutta joka on laillisesti valmistettu
ja markkinoille saatettu toisessa jdsenvaltiossa, jollei sellaisella kiellolla pyriti
tayttamadn kuluttajansuojaa koskevia pakollisia vaatimuksia ja jollei kicltoa
sovelleta erotuksetta sekd kotimaisiin tavaroihin ettd tuontitavaroihin ja jollei se
ole vilttamiton kyseisen vaatimuksen tdyttdmiscksi ja oikeassa sultecssa tavoi-
teltuun pddamaddrdan ja jollei tdtd paddmidrid ole mahdollista saavuttaa yhteisén
sisdistd kauppaa vihemmain rajoittavilla toimenpiteilli.

Gulmann Puissochet Schintgen

Julistettiin Luxemburgissa 12 piivind lokakuuta 2000.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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