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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econdmicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da

Roménia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenacdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho?,
nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.%, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusées do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

1)

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho®, que criou o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, entrou em vigor em 19 de fevereiro de
2021. O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia presta apoio financeiro aos Estados-
Membros para a realizacdo de reformas e investimentos, implicando um estimulo
orcamental financiado pela UE. Em consonancia com as prioridades do Semestre
Europeu, contribui para a recuperacdo economica e social e para a realizacdo de
reformas e investimentos sustentaveis, em particular para promover as transi¢cGes
ecologica e digital e tornar mais resilientes as economias dos Estados-Membros.
Contribui igualmente para reforcar as finangas publicas e estimular o crescimento e a
criagdo de emprego a médio e longo prazo, para melhorar a coeséo territorial na UE e
para apoiar a aplicacdo continuada do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j?locale=pt.

JO L 306 de 23.11.2011, p. 25, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j?locale=pt.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria. 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L57 de 18.2.2021, p.17), ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j?locale=pt.
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(4)

(5)

O Regulamento REPowerEU*, adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa eliminar
progressivamente a dependéncia da UE das importagbes de combustiveis fosseis
russos, 0 que contribuird para garantir a seguranca energética e diversificar o
aprovisionamento energetico da UE, aumentando simultaneamente a utilizagdo das
energias renovaveis, as capacidades de armazenamento de energia e a eficiéncia
energética. A Roménia acrescentou um novo capitulo REPowerEU ao seu plano
nacional de recuperacdo e resiliéncia, a fim de financiar reformas e investimentos
essenciais que contribuam para a consecuc¢éo dos objetivos REPowerEU.

Em 16 de marco de 2023, a Comissdo publicou uma comunicacdo, intitulada
«Competitividade da UE a longo prazo: visdo além de 2030»°, que visa fundamentar
as decisOes politicas e criar as condi¢des-quadro para aumentar 0 crescimento. A
comunicagdo define a competitividade em torno de nove vetores que se reforgam
mutuamente. Entre estes, o acesso a capital privado, a investigacdo e inovacao, a
educacdo e as competéncias € 0 mercado Unico surgem como prioridades politicas
fundamentais para a reforma e o investimento, com vista a dar resposta aos atuais
desafios em matéria de produtividade e a reforcar a competitividade da UE e dos
Estados-Membros a longo prazo. Em 14 de fevereiro de 2024, a Comissdo deu
seguimento a essa comunicacgdo publicando o Relatério anual do mercado Unico e da
competitividade®. O relatério descreve em pormenor os pontos fortes e os desafios
concorrenciais do mercado Unico europeu, acompanhando os desenvolvimentos anuais
com base nos nove vetores de competitividade identificados.

Em 21 de novembro de 2023, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento
Sustentavel de 20247, assinalando o inicio do ciclo do Semestre Europeu de 2024 para
a coordenacdo das politicas econémicas. Em 22 de margo de 2024, o Conselho
Europeu aprovou as prioridades dessa analise, que se articulam em torno das quatro
dimensGes da sustentabilidade competitiva. Em 21 de novembro de 2023, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissdo adotou igualmente o Relatorio sobre o
Mecanismo de Alerta de 2024, em que identificou a Roménia como um dos Estados-
Membros que podem ser afetados ou correr o risco de ser afetados por desequilibrios e
relativamente aos quais seria necessaria uma apreciacdo aprofundada. A Comissdo
adotou ainda uma Recomendacdo de recomendacdo do Conselho sobre a politica
econdmica da area do euro, que o Conselho adotou em 12 de abril de 2024, bem como
a proposta de Relatorio Conjunto sobre 0 Emprego de 2024, que analisa a aplicacao
das OrientacGes para 0 Emprego e dos principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, que o Conselho adotou em 11 de marco de 2024.

Em 30 de abril de 2024, entrou em vigor o novo quadro de governacdo econémica da
UE, que inclui o novo Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativo a coordenacdo eficaz das politicas economicas e a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho. O
novo quadro inclui igualmente o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracdo e
clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos, conforme

Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que
altera o Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de
recuperacdo e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE)
2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L63 de 2822023, p.1), ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j?locale=pt.
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alterado, bem como a Diretiva 2011/85/UE sobre os quadros or¢camentais dos Estados-
Membros, conforme alterada®. Tem como objetivos a sustentabilidade da divida
publica e o crescimento sustentavel e inclusivo, através de uma consolidacdo
orcamental gradual, bem como de reformas e investimentos. Promove a apropriagao
nacional e adota uma perspetiva a médio prazo, associada a uma aplicacdo coerciva
mais eficaz e coerente. Cada Estado-Membro deve apresentar ao Conselho e a
Comissdo um plano orcamental estrutural nacional de médio prazo. Estes planos
contém os compromissos assumidos pelo Estado-Membro em termos orgcamentais, de
reformas e de investimento, abrangendo um periodo de planeamento de quatro ou
cinco anos, dependendo da duragdo normal das legislaturas no Estado-Membro em
causa. A trajetoria das despesas liquidas® nos planos orgamentais estruturais nacionais
de médio prazo deve cumprir 0s requisitos do Regulamento (UE) 2024/1263,
nomeadamente de colocar ou manter a divida das administracdes publicas numa
trajetoria descendente plausivel até ao final do periodo de ajustamento, 0 mais tardar,
ou de a manter em niveis prudentes, inferiores a 60 % do PIB, bem como de reduzir
e/ou manter o défice orcamental abaixo do valor de referéncia de 3 % do PIB a médio
prazo. Caso um Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto relevante
de reformas e investimentos em conformidade com os critérios estabelecidos no
Regulamento (UE) 2024/1263, o periodo de ajustamento pode ser prorrogado, no
maximo, por trés anos. A fim de apoiar a elaboracéo desses planos, em [21 de junho]
de 2024 a Comissdo devera fornecer aos Estados-Membros orientacdes sobre o
contetdo dos planos e dos relatérios anuais de progresso subsequentes que terdo de
apresentar e, em conformidade com o artigo 5.° do Regulamento (UE) 2024/1263,
transmitir-lhes-& orientacOes técnicas sobre 0s ajustamentos or¢camentais (trajetérias de
referéncia e informacgdes técnicas, se for caso disso). Os Estados-Membros devem
apresentar 0s seus planos orcamentais estruturais de médio prazo até 20 de setembro
de 2024, a menos que cheguem a acordo com a Comissdo para prorrogar esse prazo
por um periodo razoavel. Os Estados-Membros devem assegurar a participacdo dos
seus parlamentos nacionais e a consulta de instituicbes orcamentais independentes, dos
parceiros sociais e de outras partes interessadas nacionais, conforme adequado.

Em 2024, o Semestre Europeu para a coordenacao das politicas econdmicas continua a
evoluir em consonancia com a execugdo do Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia.
A plena execucdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia continua a ser essencial para
a realizacdo das prioridades estratégicas no ambito do Semestre Europeu, uma vez que
os planos ajudam a responder eficazmente a totalidade ou a uma parte significativa dos
desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais correspondentes
formuladas nos altimos anos. As recomendacdes especificas por pais de 2019, 2020,

Regulamento (UE) 2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE)
n. 1467/97 relativo a aceleracdo e clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices
excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j?locale=pt) e
Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-Membros (JO L, 2024/1265,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j?locale=pt).

Despesas liquidas na acecédo do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263 do Conselho, de 29 de abril
de 2024 (JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j?locale=pt). Por
«despesas liquidas» entende-se as despesas publicas liquidas de: i) despesas com juros; ii) medidas
discricionarias em matéria de receitas; iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente
cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido; iv) despesas nacionais relativas ao
cofinanciamento de programas financiados pela Unido; v) elementos ciclicos de despesas relativas a
prestacdes de desemprego; e vi) medidas pontuais e outras medidas temporarias.
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2022 e 2023 continuam a ser igualmente pertinentes para os planos de recuperagéo e
resiliéncia revistos, atualizados ou alterados em conformidade com os artigos 14.°, 18.°
e 21.° do Regulamento (UE) 2021/241.

Em 31 de maio de 2021, a Roménia apresentou a Comissdo o seu plano nacional de
recuperacdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Comissdo avaliou a relevancia, eficicia, eficiéncia e coeréncia do plano de
recuperagdo e resiliéncia, em conformidade com as orientagdes de avaliagdo
constantes do anexo V do mesmo regulamento. Em 29 de outubro de 2021, o Conselho
adotou a sua Decisdo relativa a aprovagdo da avaliacdo do plano de recuperacdo e
resiliéncia da Roménial®, que foi alterada em 8 de dezembro de 2023 por forca do
artigo 18.%, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 a fim de atualizar a contribui¢do
financeira maxima para o apoio financeiro ndo reembolsavel, bem como de incluir o
respetivo capitulo REPowerEU. A disponibilizacdo das parcelas esta subordinada a
uma decisdo da Comissao, adotada em conformidade com o artigo 24.°, n.°5, do
Regulamento (UE) 2021/241, que estabeleca que a Roménia cumpriu de forma
satisfatoria os marcos e metas aplicaveis estabelecidos na decisdo de execucdo do
Conselho. O cumprimento satisfatorio pressupde que ndo tenha havido recuos na
realizacdo dos marcos e metas anteriores.

Em 13 de maio de 2024, a Roménia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
para 2024. Em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241, o
Programa Nacional de Reformas para 2024 reflete igualmente os relatorios semestrais
apresentados pela Roménia sobre 0s progressos realizados na consecucéo do plano de
recuperacao e resiliéncia.

Em 19 de junho de 2024, a Comisséao publicou o relatério especifico de 2024 relativo a
Roménia'?, avaliando os progressos realizados em resposta as recomendacdes
especificas por pais pertinentes adotadas pelo Conselho entre 2019 e 2023 e fazendo o
balangco da execucdo do respetivo plano de recuperacédo e resiliéncia. Partindo desta
analise, o relatério por pais identificou lacunas relativas aos desafios que ndo sao
abordados, ou apenas o sdo parcialmente, pelo plano de recuperacéo e resiliéncia, bem
como a desafios novos e emergentes. O relatorio avaliou igualmente 0s progressos
realizados pela Roménia na execucdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e na
consecucdo das grandes metas da UE em matéria de emprego, competéncias e reducao
da pobreza, bem como na concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

A Comissdo procedeu a uma apreciacdo aprofundada da situacdo da Roménia nos
termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.°1176/2011 e, em margco de 2024,
publicou as principais conclusdes da avaliagcdo das vulnerabilidades macroeconomicas
da Romeénia efetuada pelos servicos da Comissdo para efeitos do referido
regulamento®, Em 19 de junho de 2024, a Comissdo concluiu que a Roménia esta a
ser afetada por desequilibrios macroeconémicos excessivos. Em especial, a Roménia

10
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12
13

Deciséo de Execucdo do Conselho, de 3 de novembro de 2021, relativa a aprovacgdo da avaliagdo do
plano de recuperacao e resiliéncia da Roménia (ST 12319/2021; ST 12319/2021 ADD 1).

Decisdo de Execucdo do Conselho, de 8 de dezembro de 2023, que altera a Decisdo de Execucéo, de 29
de outubro de 2021, relativa a aprovacdo da avaliacdo do plano de recuperacgdo e resiliéncia da Roménia
(ST 15833/23; ST 15833/23 ADD 1).

SWD(2024) 623 final.

SWD(2024) 83 final.
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apresenta vulnerabilidades relacionadas com as contas externas, principalmente
associadas a defices publicos elevados e crescentes, que se mantém, ao passo que as
pressdes significativas sobre 0s precos e 0s custos aumentaram, tendo as medidas
politicas sido fracas. O défice da balanca corrente melhorou um pouco em 2023,
sobretudo devido a um consumo privado mais fraco e a ganhos em termos de trocas
comerciais, mas continua a ser claramente elevado, ndo se prevendo que melhore este
ano e no proximo. Consequentemente, a posicao liquida de investimento internacional,
em percentagem do PIB, ja ndo estd a melhorar, apesar do elevado crescimento
nominal do PIB, e a manutencdo dos elevados défices da balanca corrente podera fazer
com que evolua para valores ainda mais negativos. Embora a inflagdo global tenha
diminuido, a inflacdo subjacente continua a ser muito elevada, estando apenas
ligeiramente abaixo do seu pico recente e sendo superior a registada ha um ano. A
dindmica salarial e dos custos do trabalho acelerou em 2023 e continuou a ser forte em
2024, refletindo, em parte, grandes aumentos do salario minimo e dos salérios da
funcdo publica, no contexto de um mercado de trabalho sem folga. Esta situacdo
suscitou preocupacdes com a competitividade dos custos, enquanto a competitividade
ndo baseada nos custos continua a ser prejudicada por estrangulamentos estruturais.
Todos estes fatores agravam as preocupacfes quanto ao enraizamento das perdas de
competitividade e aos atrasos na necessaria melhoria da balanca comercial. A situacao
orcamental, que constitui um dos principais motores do elevado défice da balanca
corrente, deteriorou-se ao longo do Ultimo ano. Prevé-se que o elevado défice
orcamental continue a agravar-se ligeiramente em 2024 e 2025. O récio divida
publica/PIB aumentou apesar do elevado crescimento nominal do PIB, mantendo-se
moderado em 53 %. Porém, uma grande parte do mesmo continua a ser denominada
em moeda estrangeira. A persisténcia de elevados défices publicos pode aumentar o
endividamento externo e tornar a Roménia mais dependente de fontes de
financiamento externo, deixando o pais vulneravel as variacdes da percecdo dos
investidores e a choques externos. A resposta politica para fazer face as
vulnerabilidades identificadas tem sido fraca. E fundamental seguir uma trajetoria
credivel de consolidacdo orcamental para atenuar 0s riscos para a estabilidade da
economia. Tal exige o cumprimento das recomendacdes no ambito do procedimento
relativo aos défices excessivos e a plena execucdo das reformas orcamentais e
estruturais incluidas no PRR, em especial as que visam aumentar estruturalmente as
receitas publicas, bem como um controlo das despesas muito mais rigoroso do que o
gue se registou nos ultimos anos. A execucdo de outras reformas e investimentos do
PRR para além das reformas e investimentos or¢amentais e estruturais também
reforcaria a competitividade.

Com base nos dados validados pelo Eurostat'4, o défice das administragdes publicas da
Roménia aumentou de 6,3 % do PIB em 2022 para 6,6 % do PIB em 2023, enquanto a
divida das administracdes publicas subiu de 47,5 % do PIB no final de 2022 para
48,8 % do PIB no final de 2023.

A Romeénia esta sujeita a um procedimento por défice excessivo desde 2020. Em 3 de
abril de 2020, o Conselho adotou a Deciséo (UE) 2020/509, ao abrigo do artigo 126.°,
n.° 6, do TFUE, sobre a existéncia de uma situacdo de defice excessivo na Roménia
devido ao incumprimento previsto em 2019 do critério do défice estabelecido no
TFUE, e emitiu uma recomendacdo nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE, a fim
de por termo a situacdo de défice orcamental excessivo até 2022, o mais tardar. Tendo
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Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2024.
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em conta a profunda contracdo da atividade economica associada a pandemia de
COVID-19, em 18 de junho de 2021, o Conselho adotou uma recomendagéo revista,
nos termos do artigo 126.%, n.° 7, do TFUE, dirigida & Roménia, com vista a por termo
a situacdo de défice publico excessivo até 2024, o mais tardar.

Na sua recomendacédo de junho de 2021 adotada nos termos do artigo 126.°, n. 7, do
TFUE, o Conselho recomendou a Roménia que reduzisse o défice nominal para 8,0 %
do PIB em 2021, 6,2 % do PIB em 2022, 4,4 % do PIB em 2023 e 2,9 % do PIB em
2024. Esses valores eram coerentes com as taxas de crescimento nominal da despesa
publica primaria liquida de 3,4 % em 2021, 1,3 % em 2022, 0,9 % em 2023 e 0,0 %
em 2024. Correspondiam a ajustamentos estruturais anuais de 0,7 % do PIB em 2021,
1,8% do PIB em 2022, 1,7 % do PIB em 2023 e 1,5% do PIB em 2024. A
recomendacdo especificava igualmente que quaisquer receitas extraordinarias
deveriam ser utilizadas para reduzir o défice das administracdes publicas. Solicitou-se
também & Roménia que apresentasse semestralmente um relatério sobre as medidas
tomadas para dar execucao a recomendacdo, até a correcdo do défice excessivo.

O défice nominal atingiu 6,6 % do PIB em 2023 e ndo atingiu a meta de défice
nominal estabelecida no ambito do PDE, de 4,4 % do PIB, por uma ampla margem. A
principal raz&o deste desvio foi o crescimento continuo e elevado da despesa publica,
impulsionado principalmente por transferéncias sociais, despesas com bens e servicos
e despesas de capital. O défice nominal de 2023 foi igualmente afetado pelo registo
dos pagamentos de salarios da funcdo publica (correspondentes a 0,5 % do PIB) na
sequéncia de decisdes judiciais. Importa referir que o contexto macroeconémico era
favoravel a consolidagcdo orcamental. O desempenho econémico da Roménia desde a
adocdo da recomendacao de junho de 2021 tem sido, de modo geral, consentaneo com
as expectativas, apesar dos choques econémicos ocorridos desde entdo. O aumento das
receitas publicas foi muito mais rapido do que o previsto, refletindo uma composicao
do crescimento econdémico de elevada intensidade fiscal e uma inflacéo elevada.

Em 2023, o esforgo or¢camental foi inferior ao recomendado pelo Conselho. O saldo
orcamental estrutural da Roménia manteve-se praticamente inalterado em 2023, sendo
que o Conselho havia recomendado uma melhoria de 1,7 % do PIB. O crescimento da
despesa primaria liquida (ajustado pelas medidas pontuais e de politica orcamental do
lado da receita) foi mais elevado do que o recomendado em 2023, situando-se nos
11,8 % do PIB, em comparacdo com a meta de 0,9 % recomendada pelo Conselho. Tal
como nos anos anteriores abrangidos pela recomendacdo adotada nos termos
artigo 126.°, n.° 7, do TFUE, a maioria dos ganhos excecionais a nivel das receitas foi
utilizada para financiar despesas adicionais. Com base no que precede, a Comisséo
considera que a Romeénia ndo tomou medidas eficazes em resposta a recomendagdo do
Conselho de junho de 2021 adotada nos termos do artigo 126.%, n.° 7, do TFUE.

Em 10 de maio de 2024, as autoridades romenas apresentaram um relatério sobre as
medidas tomadas para corrigir o défice excessivo. Este relatorio confirmou a meta de
um défice orcamental de 4,9% do PIB indicada no orgamento para 2024, mas
salientou igualmente que a execucdo orcamental nos primeiros trés meses do ano
resultou num défice orcamental das administragdes publicas de 2,06 % do PIB, ou
seja, 0,6 pontos percentuais do PIB acima do défice registado no mesmo periodo do
ano anterior, em que o défice anual foi de 6,6 % do PIB. O défice mais elevado nos
primeiros trés meses de 2024 em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior explica-se
principalmente pelo rapido aumento das despesas publicas, devido, sobretudo, a
despesas de investimento mais elevadas.
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Nas suas previsdes da primavera de 2024, a Comissdo aponta para um crescimento do
PIB real de 3,3 % em 2024 e de 3,1 % em 2025 e para uma inflagdo IHPC de 9,7 %
em 2024 e de 5,9 % em 2025. Aponta igualmente para um defice orcamental de 6,9 %
do PIB em 2024 e para um aumento do récio divida publica/PIB, para 50,9 % no final
do mesmo ano. O aumento previsto do défice em 2024 reflete principalmente o rapido
crescimento da despesa publica corrente. Prevé-se que o crescimento dos salarios da
funcdo publica acelere fortemente, refletindo os recentes aumentos discricionarios dos
salarios nos setores da educagdo, da salde e da defesa. O novo célculo das pensdes no
contexto da reforma do sistema de pensdes terd um custo a curto prazo em 2024 e
2025. Esta reforma gerard posteriormente grandes poupancas a médio e longo prazo.
Em 2024, o investimento publico em percentagem do PIB deverd manter-se
globalmente estavel no nivel elevado alcangado em 2023, devido ao rapido aumento
das despesas de capital dos 6rgdos de poder local e a mobilizacdo de fundos dos
Fundos de Recuperacéo e Resiliéncia.

Em 2024, o crescimento das receitas publicas deverd ultrapassar o crescimento
nominal do PIB, refletindo uma composi¢do do crescimento econémico de elevada
intensidade fiscal, os esfor¢os para melhorar a cobranca de impostos através da
digitalizacdo do sistema fiscal e o impacto de um pacote de medidas de aumento das
receitas adotado no outono de 2023, que deverdo aumentar as receitas publicas em
cerca de 1 % do PIB. O pacote consiste principalmente num aumento da tributacdo das
sociedades, em especial das microempresas, num aumento da tributacdo das pessoas
singulares, decorrente de uma supressao parcial dos regimes fiscais preferenciais nos
setores da construcdo e da agricultura, na eliminacdo de taxas reduzidas de IVA para
determinados bens e servigos, num aumento dos impostos especiais de consumo e num
imposto especial sobre o volume de negécios dos bancos e das multinacionais. O
pacote inclui também medidas do lado da despesa, incluindo a racionalizacdo da
administracdo publica e condi¢cGes mais rigorosas para a elegibilidade dos funcionarios
publicos para receberem subsidios de férias e de alimentacdo. Segundo as estimativas
da Comissdo, a orientacdo orcamental em 2024 devera ser globalmente neutra (0,1 %
do PIB).

As mesmas previsdes apontam para que as despesas financiadas por apoio nao
reembolsavel («subvencdes») do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
representem 1,0 % do PIB em 2024, face a 0,1 % do PIB em 2023. As despesas
financiadas por subvencdes do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia permitirdo
realizar investimentos de elevada qualidade e executar reformas conducentes a
melhoria da produtividade, sem impacto direto no saldo das administracdes publicas e
na divida publica da Roménia. A Roménia pressupde que as despesas apoiadas por
empréstimos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia ascendam a 0,2 % do PIB
em 2024 e a 1,2 % do PIB em 2025, em comparagdo com 0,3 % do PIB em 2023.

Em 14 de julho de 2023%, o Conselho recomendou a Roménia que eliminasse
progressivamente as medidas de apoio de emergéncia a energia em vigor, utilizando as
correspondentes poupangas para reduzir o défice publico o mais rapidamente possivel
em 2023 e 2024. O Conselho especificou ainda que, caso novos aumentos dos pregos
da energia exigissem medidas de apoio novas ou a prossecucdo das medidas de apoio
em vigor, a Roménia deveria garantir que estas fossem orientadas para a prote¢do das

15

Recomendacdo do Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas da Roménia para 2023 e que
emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Roménia para 2023 (JO C 312 de
1.9.2023, p. 216).

PT



PT

(21)

(22)

empresas e dos agregados familiares vulneraveis, comportaveis do ponto de vista
orcamental e preservassem 0s incentivos a poupanca de energia. Nas suas previsdes da
primavera de 2024, a Comisso estimou o custo orgamental liquido® das medidas de
apoio de emergéncia a energia em 0,3 % do PIB em 2023 e —0,1 % do PIB em 2024 e
2025. Prevé-se que os regimes de apoio, com um impacto global de 0,5 % do PIB em
2024 e de 0,4 % do PIB em 2025, se mantenham em vigor, mas o0 seu impacto devera
ser compensado por impostos sobre os lucros excecionais das empresas produtoras e
distribuidoras de energia. Estima-se que o custo orcamental das medidas de apoio
destinadas a proteger os agregados familiares e as empresas vulneraveis seja de 0,2 %
do PIB em 2024, dos quais menos de 0,1 % do PIB se destina a preservar os sinais de
preco para reduzir a procura de energia e aumentar a eficiéncia energética. Se as
poupangas correspondentes da diminui¢do do custo orgamental liquido das medidas de
apoio de emergéncia a energia fossem utilizadas para reduzir o défice orcamental,
como recomendado pelo Conselho, estas projecGes implicariam um ajustamento
orcamental de 0,4 % do PIB em 2024, enquanto se prevé que as despesas primarias
liguidas financiadas a nivel nacional deem um contributo expansionista para a
orientacdo orcamental equivalente a 1,2 % do PIB nesse ano. Ndo se prevé que as
medidas de apoio de emergéncia a energia sejam eliminadas com a maior celeridade
em 2023 e 2024. Esta situacdo ndo € consentanea com a recomendacdo do Conselho.
Além disso, ndo se prevé que as poupancas correspondentes sejam integralmente
utilizadas para reduzir o défice orcamental. Esta situacdo podera ndo ser consentanea
com a recomendacao do Conselho.

Por outro lado, o Conselho recomendou que a Roménia preservasse 0 investimento
publico financiado a nivel nacional e assegurasse a absorc¢do efetiva das subvencgdes ao
abrigo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros fundos da Unido, em
especial para promover as transicdes ecoldgica e digital. De acordo com as previsdes
da primavera de 2024 apresentadas pela Comissdo, o investimento publico financiado
a nivel nacional devera aumentar, passando de 2,3 % do PIB em 2023 para 3,3 % do
PIB em 2024. Este valor é consentdneo com a recomendacdo do Conselho. Em
contrapartida, a despesa publica financiada por receitas dos fundos da UE, incluindo
subvencdes do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, deverd diminuir (passando
de 3,3 % do PIB em 2023) para 2,3 % do PIB em 2024. Esta diminui¢do deve-se ao
termo do periodo de programacdo 2014-2020 dos fundos estruturais da UE, cujos
recursos estavam disponiveis até 2023.

Com base nas medidas politicas ja conhecidas a data da sua finalizacdo e num cenario
de politicas inalteradas, as previses da Comissdo da primavera de 2024 apontam para
um défice orcamental de 7,0% do PIB em 2025. Prevé-se que o réacio divida
publica/PIB aumente para 53,9 % do PIB ate final de 2025. O aumento do défice em
2025 reflete principalmente o custo a curto prazo da reforma do sistema de pensoes,
que devera contribuir para um aumento do défice em 2025 de mais 0,5 % do PIB, em
comparagdo com um cendrio de referéncia que ndo contempla a realizacdo de uma
reforma. No entanto, € provavel que haja uma certa moderacéo das despesas de capital
apos as eleicbes locais, prevendo-se que o0 crescimento das despesas correntes,
excluindo as pensdes, abrande ligeiramente. As previsdes do defice de 2025 nao
incluem as potenciais receitas adicionais decorrentes da reforma do regime fiscal das
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microempresas e da reforma fiscal geral, incluidas no PRR e em fase de concecao.
Estas reformas podem gerar receitas substanciais para o Governo e, se devidamente
concebidas e executadas, podem reduzir significativamente o défice de 2025 em
relacdo as previsdes. Uma politica orcamental prudente deveré contribuir para reduzir
a inflacdo subjacente, que esta bastante acima da média da UE e que podera, caso
persista, conduzir a perdas de competitividade, bem como para reforgar a posicéo
externa.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperagdo e resiliéncia inclui um vasto
conjunto de reformas e investimentos que se reforcam mutuamente, a executar até
2026. As reformas e investimentos devem ajudar a resolver eficazmente a totalidade
ou uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendacdes especificas
por pais pertinentes. Tendo em conta este prazo apertado, a rapida prossecucdo da
efetiva execucdo do plano, incluindo o capitulo REPowerEU, sera essencial para
impulsionar a competitividade a longo prazo da Roménia através da transicdo
ecoldgica e digital, assegurando simultaneamente a justica social. Para cumprir os
compromissos assumidos no plano até agosto de 2026, é essencial que a Roménia
acelere consideravelmente a execugédo das reformas e dos investimentos, assegurando
uma governacdo eficaz e reforcando a capacidade administrativa. A participacdo
sistematica dos 6rgdos de poder local e regional, dos parceiros sociais, da sociedade
civil e de outras partes interessadas pertinentes continuara a ser crucial para assegurar
uma ampla apropriacdo que contribua para a execu¢do bem-sucedida do plano de
recuperacdo e resiliéncia.

No ambito da revisdo intercalar dos fundos da politica de coesdo, nos termos do
artigo 18.° do Regulamento (UE) 2021/1060, a Roménia devera proceder, até marco de
2025, a uma revisdo dos varios programas, tendo em conta, nomeadamente, 0s
desafios identificados nas recomendac0es especificas por pais de 2024, assim como o
respetivo plano nacional em matéria de energia e clima. Essa revisdo constituira a base
para a atribuicdo definitiva do financiamento da UE previsto em cada programa.
Embora o pais tenha realizado progressos na execucao da politica de coesdo e do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, subsistem desafios e disparidades territoriais
significativas em termos de investimento e emprego entre a regido da capital e as
outras regides, bem como entre as zonas urbanas e ndo urbanas. E crucial acelerar a
execucao dos programas da politica de coesao e reforcar a capacidade administrativa a
nivel nacional e regional. As prioridades acordadas nos programas continuam a ser
pertinentes. Deve prestar-se especial atencdo a melhoria da gestdo e da
sustentabilidade dos setores da agua, das aguas residuais e dos residuos. E igualmente
importante melhorar a produtividade do trabalho e a capacidade de inovagdo das
empresas, dando maior énfase ao apoio especifico as empresas, nomeadamente a
colaboracdo entre os setores publico e privado e a participagdo em iniciativas
europeias de investigacdo e inovagdo. O investimento na rede ferrovidria e nos
transportes urbanos sustentaveis deve continuar a ser prioritario, a par da protecdo da
biodiversidade. Além disso, é fundamental desenvolver a capacidade administrativa a
nivel nacional e infranacional, com destaque para o refor¢o dos 6rgdos de poder local e
regional. Importa assegurar a execugdo dos planos territoriais de transi¢do justa,
incluindo a eliminagdo progressiva do carvdo até 2032. Os servigos publicos de
emprego devem continuar a ser melhorados. A este respeito, é particularmente
importante melhorar a eficacia das medidas de ativacdo do mercado de trabalho que
visam as mulheres, 0s jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer
formacdo, as pessoas com deficiéncia e as comunidades marginalizadas, como 0s
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ciganos. E necessario investir na educacio e na formagdo, bem como na melhoria de
competéncias e na requalificagdo da populacdo. Da mesma forma, é necessario
melhorar a acessibilidade e a qualidade da assisténcia social e dos cuidados
continuados, bem como dos servigos de salde, para 0s grupos vulneraveis em todo o
pais, e a0 mesmo tempo acelerar as medidas de desinstitucionalizacdo. A pobreza
energeética continua igualmente a constituir um desafio importante. Durante a revisao
intercalar, convém prestar mais atencéo a oferta de habitacédo social e servicos sociais
conexos, assim como ao desenvolvimento sustentavel das zonas urbanas de menor
dimensdo, que enfrentam um persistente défice de capacidade administrativa. A
resposta a estes desafios contribuiria igualmente para apoiar a convergéncia social
ascendente, em consonancia com a analise mais aprofundada sobre o pais realizada
pelos servicos da Comissdo com base nas caracteristicas do quadro de convergéncia
social'’. A Roménia também podera utilizar a iniciativa Plataforma de Tecnologias
Estratégicas para a Europa para apoiar investimentos em biotecnologia (tais como
investimentos na utilizacdo da inteligéncia artificial no setor médico e na investigacédo
e investimentos produtivos em medicamentos criticos), nas tecnologias digitais e na
inovacdo de tecnologia profunda e nas tecnologias limpas; bem como investir em
capacidades para fazer face a escassez de competéncias, tais como as competéncias
necessarias para desenvolver estas tecnologias criticas.

Apesar das recentes melhorias, o risco de pobreza e as desigualdades continuam a ser
elevados, registando-se disparidades significativas entre os diferentes grupos
populacionais e regides, ao passo que 0 acesso ao emprego e a educagdo continua a ser
desigual na Roménia. A eficacia do sistema de protecdo social na reducao dos riscos
de pobreza e das desigualdades continua a ser limitada, devido ao acesso insuficiente
ao mesmo e a sua insuficiente adequacdo. Além disso, a taxa de emprego continua a
ser uma das mais baixas da UE, em especial no caso dos grupos sub-representados.
Por Gltimo, as dificuldades em garantir a igualdade de acesso a uma educacgdo e
formagéo de elevada qualidade tém um impacto negativo no crescimento inclusivo.

O plano de recuperacdo e resiliéncia inclui medidas para dar resposta aos desafios
referidos no considerando 25. Essas medidas incluem uma reforma do sistema de
protecdo dos adultos com deficiéncia, uma reforma destinada a introduzir fichas de
trabalho e a formalizar o trabalho dos trabalhadores domésticos, um investimento em
regimes de melhoria de competéncias/requalificacdo dos trabalhadores nas empresas,
uma reforma do sistema de ensino obrigatério para prevenir e reduzir o abandono
escolar precoce e um investimento no desenvolvimento de um programa-quadro para a
formacdo continua de profissionais dos servicos de educacdo pré-escolar. Os
programas de coesdo incluem igualmente medidas conexas, como intervengdes
especificas para promover o emprego dos jovens, a ativacdo e 0 emprego de grupos
desfavorecidos no mercado de trabalho, bem como a inclusdo social das pessoas
pertencentes a grupos vulnerdveis. A sua rapida execucdo contribuiria para dar
resposta aos desafios referidos no considerando 25 e apoiaria a convergéncia social
ascendente.

A luz da apreciac&o aprofundada da Comisso e da sua conclusio sobre a existéncia de
desequilibrios excessivos, as recomendacgdes formuladas ao abrigo do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 estéo refletidas nas recomendagdes (1) e (2) abaixo.
As politicas referidas na recomendacdo (1) ajudam a resolver as vulnerabilidades
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relacionadas com os elevados défices da balanca corrente e das administragdes
publicas, que podem tornar a economia vulneravel a choques e contribuem para a
elevada inflacdo. As politicas referidas na recomendacdo (2) contribuem para fazer
face as vulnerabilidades associadas a competitividade dos custos, resultantes de
aumentos salariais superiores ao crescimento da produtividade do trabalho, e a
competitividade ndo baseada nos custos causadas por estrangulamentos estruturais,

RECOMENDA QUE a Roménia tome medidas em 2024 e 2025 no sentido de:

1.

Apresentar atempadamente o plano or¢camental estrutural de médio prazo. Reforgar a
politica orcamental, a fim de alcancar um ajustamento or¢camental para todo o ano de
2024. Em consonancia com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento
reformulado, limitar o crescimento das despesas liquidas'® em 2025 a um ritmo
compativel com a redugdo do défice orcamental no sentido do valor de referéncia
previsto no Tratado, de 3 % do PIB, e com a manutencdo da divida puablica num
nivel prudente a médio prazo.

Acelerar significativamente a execucdo dos programas da politica de coesdo e do
plano de recuperacéo e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU, assegurando a
conclusdo das reformas e dos investimentos até agosto de 2026, garantindo uma
governagéo eficaz e o reforgo da capacidade administrativa. No contexto da reviséo
intercalar, continuar a centrar-se nas prioridades acordadas, tomando medidas para
responder de forma mais eficaz as necessidades na area da habitacdo social, dos
servigos sociais conexos e do desenvolvimento de zonas urbanas de menor dimensao,
tendo simultaneamente em conta as oportunidades proporcionadas pela iniciativa
Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa para melhorar
competitividade.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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Nos termos do artigo 2., n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se por «despesas liquidas» as
despesas publicas liquidas de despesas com juros, medidas discriciondrias em matéria de receitas,
despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos da
Unido, despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas financiados pela Unido,
elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes de desemprego, e medidas pontuais e outras
medidas temporarias.
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