AKDAS IR KT.

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. geguzeés 26 d.*

Byloje C-485/07

dél Centrale Raad van Beroep (Nyderlandai) 2007 m. lapkricio 1 d. sprendimo, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2007 m. lapkricio 5 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto pra-
$ymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen

pries§

H. Akdas,

H. Agartan,

Z. Akbulut,

* Proceso kalba: olandy.
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M. Bas,

K. Yiiziigiillier,

E. Keskin,

C. Topaloglu,

A. Cubuk,

S. Sariisik,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Tizzano, teiséjai J.-J. Kasel (prane$éjas),
A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ ir M. Berger,

generaliné advokaté E. Sharpston,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoré,
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atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. spalio 21 d. posédziui,

i$nagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen, atsto-
vaujamos F. Keunen ir I. Eijkhout,

— H. Akdas, atstovaujamo advokato C. de Roy van Zuydewijn,

— H. Agartan, atstovaujamo advokato D. Schaap,

— M. Bas, atstovaujamo advokato N. Tiirkkol,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos C. Wissels, C. ten Dam ir M. Noort,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos Z. Bryanston-Cross, padedamos
baristeriy J. Coppel ir T. Ward,

— Europos Komisijos, atstovaujamos M. van Beek ir V. Kreuschitz,

I - 4505



2011 M. GEGUZES 26 D. SPRENDIMAS — BYLA C-485/07

atsizvelges | sprendima, priimta susipazinus su generalinés advokatés nuomone, na-
grinéti byla be i$vados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su Susitarimo, jsteigian¢io Europos
ekonominés bendrijos ir Turkijos asociacija, kurj 1963 m. rugséjo 12 d. Ankaroje pa-
sirasé Turkijos Respublika ir EEB valstybés narés bei Bendrija ir kuris pastarosios
vardu buvo sudarytas, aprobuotas ir patvirtintas 1963 m. gruodzio 23 d. Tarybos
sprendimu 64/732/EEB (OL 217, 1964, p. 3685; 2004 m. specialusis leidimas lietu-
vig k., 11 sk., 11 t., p. 10, toliau — Asociacijos susitarimas), 9 straipsnio, 1970 m. lap-
kri¢io 23 d. Briuselyje pasirasyto ir 1972 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentu (EEB)
Nr. 2760/72 Bendrijos vardu sudaryto, aprobuoto bei patvirtinto papildomo protoko-
lo (OL L 293, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 11 t., p. 41, toliau —
Papildomas protokolas) 59 straipsnio ir 1980 m. rugséjo 19 d. Asociacijos tarybos
sprendimo Nr. 3/80 dél Europos Bendrijoms priklausanciy valstybiy nariy socialinés
apsaugos sistemy taikymo darbuotojams turkams ir jy $eimoms nariams (OL C 110,
1983, p. 60; toliau — Sprendimas Nr. 3/80) 3 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 1 dalies
pirmos pastraipos i$aiskinimu.

Sis parasymas pateiktas nagrinéjant byla tarp Raad van bestuur van het Uitvoering-
sinstituut werknemersverzekeringen (Darbuotojy socialinio draudimo tarnyba; to-
liau — Uwv) ir H. Akdas bei kity astuoniy buvusiy turky darbuotojy migranty dél
priemokos prie invalidumo pensijos (toliau — papildoma i$moka), kuri buvo jiems
mokéta pagal Nyderlandy teisés aktus, panaikinimo.
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Teisinis pagrindas

Sgjungos teisés aktai

EEB ir Turkijos asociacija

— Asociacijos susitarimas

Pagal Asociacijos susitarimo 2 straipsnio 1 dalj $io susitarimo tikslas — skatinti nuo-
latinj ir subalansuota Susitarianciyjy $aliy prekybiniy ir ekonominiy santykiy stipri-
nima, taip pat ir darbo jégos srityje, laipsniskai tarpusavyje jgyvendinant laisva asme-
ny judéjima (Asociacijos susitarimo 12 straipsnis) ir panaikinant jsisteigimo laisvés
(8io susitarimo 13 straipsnis) bei paslaugy teikimo laisvés apribojimus ($io susitarimo
14 straipsnis) tam, kad pageréty Turkijos Respublikos gyventoju gyvenimo lygis ir vé-
liau tai padéty Turkijai jstoti j Bendrija ($io susitarimo ketvirta konstatuojamoji dalis
ir 28 straipsnis).

Siam tikslui pasiekti Asociacijos susitarime numatytas parengiamasis etapas, kuriuo
Turkijos Respublika, Bendrijos padedama, stiprina savo ekonomika (Asociacijos su-
sitarimo 3 straipsnis), pereinamasis etapas, kuriuo uztikrinamas laipsniskas muity
sgjungos sukurimas ir ekonominés politikos suvienodinimas ($io susitarimo 4 straips-
nis), bei baigiamasis etapas, pagristas muity sgjunga ir reiskiantis Susitarianciyjy saliy
ekonomineés politikos derinimo sustiprinima ($io susitarimo 5 straipsnis).
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Asociacijos susitarimo 6 straipsnis suformuluotas taip:

»Siekdamos uztikrinti asociacijos rezimo taikyma ir laipsniska plétra, Susitariancio-
sios Salys renkasi Asociacijos taryboje, kuri veikia nevir§ydama susitarimo jai suteikty
igaliojimuy*

Pagal Asociacijos susitarimo II antrastinés dalies ,Pereinamojo etapo jgyvendinimas”
8 straipsnj:

»Siekiant jvykdyti 4 straipsnyje nurodytus tikslus, Asociacijos taryba iki pereinamojo
etapo pradzios laikinojo protokolo 1 straipsnyje numatyta tvarka nustato nuostaty,
susijusiy su sritimis, kurioms taikoma [EB sutartis] ir j kurias turés buti atsizvelgta,
pirmiausia tas, kurioms taikoma $i antrastiné dalis, taip pat bet kokios apsaugos saly-
gos, kurios gali prireikti, jgyvendinimo salygas, tvarka ir tempa.

Asociacijos susitarimo 9 straipsnyje, priklausanc¢iame II antrastinei daliai, nustatyta:

»Susitarianciosios $alys pripazjsta, kad susitarimo taikymo srityje ir nepazeidziant
atskiry nuostaty, kurias galima nustatyti taikant 8 straipsnj, bet kokia diskriminacija
dél pilietybés draudziama pagal [EB 12 straipsnyje] jtvirtinta principa:*
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Asociacijos susitarimo II antrastinés dalies ,Pereinamojo laikotarpio priemoniy
igyvendinimas® 3 skyriaus ,Kitos ekonominio pobudzio nuostatos® 12 straipsnyje
numatyta:

,Susitarian¢iosios Salys laikosi [EB 39], [40] ir [41] straipsniy, siekdamos laipsniskai
igyvendinti laisva darbuotojy judéjima tarp jy*

Pagal Asociacijos susitarimo 22 straipsnio 1 dalj:

»Siekiant jgyvendinti susitarime i$vardytus tikslus, numatytais joje atvejais Asociaci-
jos taryba turi teise priimti sprendimus. Kiekviena $alis turi imtis batiny priemoniy
priimtiems sprendimams jgyvendinti. <...>“

— Papildomas protokolas

Papildomo protokolo, kuris pagal 62 straipsnj yra Asociacijos susitarimo dalis,
1 straipsnyje nustatytos $io susitarimo 4 straipsnyje numatytos asociacijos pereina-
mojo laikotarpio salygos, budai ir grafikas.

Papildomo protokolo II antrastinés dalies ,Asmeny ir paslaugy judéjimas” I skyrius
taikomas ,,darbuotojams®.
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Papildomo protokolo I skyriaus 36 straipsnyje numatyta, kad laisvas darbuotojy judé-
jimas tarp Bendrijos valstybiy nariy ir Turkijos bus laipsniskai jgyvendintas remiantis
Asociacijos susitarimo 12 straipsnyje idéstytais principais, per laikotarpj nuo 12-yjy
mety pabaigos ir 22-yjy mety pabaigos po susitarimo jsigaliojimo, Asociacijos tarybai
nusprendus dél jgyvendinimo bady.

Papildomo protokolo 39 straipsnis idéstytas taip:

»1. Pries pasibaigiant pirmiesiems metams po $io Protokolo jsigaliojimo dienos Aso-
ciacijos taryba patvirtina socialinés apsaugos priemones, skirtas Turkijos pilietybe
turintiems, i$ vienos Bendrijos valstybés narés j kita persikeliantiems darbuotojams ir
Bendrijoje gyvenancioms jy $eimoms.

2. Sios nuostatos pagal nustatyting tvarka turi suteikti Turkijos pilietybe turintiems
darbuotojams galimybe suvienodinti draudimo arba atlikto darbo stazo tam tikroje
valstybéje naréje laikotarpius dél senatvés pensijy, vienkartiniy pasalpy mirus Seimos
nariui dél nelaimingo atsitikimo darbe, invalidumo pasalpy gavimo, taip pat dél svei-
katos paslaugy teikimo Bendrijoje gyvenantiems darbuotojams ir jy $eimoms. Sios
priemoneés nesukuria prievolés valstybéms naréms atsizvelgti j Turkijoje atlikto darbo
stazo laikotarpius.

3. Pirmiau minétos priemonés turi uztikrinti pasalpy vaikams islaikyti mokéjima, jei
darbuotojo $eima gyvena Bendrijoje.

4. Turi bati jmanoma pervesti j Turkija senatvés pensijas, vienkartines pasalpas mi-
rus Seimos nariui dél nelaimingo atsitikimo darbe ir invalidumo pasalpas, gautas pa-
gal straipsnio 2 dalj patvirtintas priemones.
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5. Siame straipsnyje numatytos priemonés neturi jtakos i§ Turkijos ir Bendrijos vals-
tybiy nariy sudaryty dvisaliy susitarimy kylanc¢ioms teiséms ir prievoléms, jeigu tokie
susitarimai numato palankesne tvarkg Turkijos pilie¢iams.

Papildomo protokolo 59 straipsnyje numatyta:

»Srityse, kuriose taikomas $is protokolas, Turkijai nesudaromos palankesnés salygos
nei tos, kurias valstybés narés pagal [EB sutartj] sudaro viena kitai:"

— Sprendimas Nr. 3/80

Sprendimu Nr. 3/80, kurj Asociacijos taryba priémé remdamasi Papildomo protokolo
39 straipsniu, siekiama suderinti valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemas tam,
kad vienoje ar keliose Bendrijos valstybése narése dirbantys arba dirbe turkai ir $iy
darbuotojy $eimos nariai bei maitintojo neteke asmenys galéty gauti iSmokas tradi-
cinése socialinés apsaugos srityse. Siuo tikslu $io sprendimo nuostatos i§ esmés per-
imtos i$§ tam tikry 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1408/71 dél
socialinés apsaugos sistemuy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy
$eimos nariams, judantiems Bendrijoje (OL L 149, p. 2; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 35), nuostaty.
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Pagal Sprendimo Nr. 3/80 2 straipsnj ,Asmenys, kuriems taikomas $is reglamentas®:

»Sis sprendimas taikomas:

— darbuotojams, kuriems yra ar buvo taikomi vienos ar daugiau valstybiy nariy tei-
sés aktai ir kurie yra Turkijos pilieciai,

— $iy darbuotojy Seimos nariams, gyvenantiems vienos i$ valstybiy nariy teritorijoje,

— ir maitintojo netekusiems asmenims.*

Sprendimo Nr. 3/80 3 straipsnio 1 dalyje ,Vienody salygy taikymas®, kurioje perimta
Reglamento Nr. 1408/71 3 straipsnio 1 dalis, nustatyta:

»Laikantis $io sprendimo specialiy nuostaty, vienos i$ valstybiy nariy teritorijoje gy-
venantiems asmenims, kuriems taikomas $is sprendimas, pagal bet kurios valstybés
narés teisés aktus priklauso tos pacios prievolés ir jie naudojasi tomis paciomis i$mo-
komis kaip ir valstybés pilieciai:*
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Sprendimo Nr. 3/80 4 straipsnio ,Reguliavimo sritys“ 1 ir 2 dalyse numatyta:

nl~

Sis sprendimas taikomas visiems teisés aktams, kurie apima $ias socialinés apsau-

gos sritis:

d)

e)

f)

ligos ir motinystés iSmokas;

invalidumo iSmokas, jskaitant tas, kurios skirtos darbingumui i$saugoti ar atgauti;

senatvés iSmokas;

iSmokas maitintojo netekusiems asmenims;

iSmokas dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy;

iSmokas mirties atveju;

bedarbio iSmokas;

$eimos iSmokas.
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2. Sis sprendimas taikomas visoms bendrosioms ir specialioms socialinés apsaugos
sistemoms, nepaisant to, ar jos susijusios, ar nesusijusios su jmoky mokéjimu <...>“

Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio ,Gyvenamosios vietos salygos atsisakymas <...>"
kuris atitinka Reglamento Nr. 1408/71 10 straipsnj, 1 dalies pirmoje pastraipoje
numatyta:

»Jeigu $iame sprendime nenustatyta kitaip, invalidumo, senatvés ar maitintojo nete-
kimo i$mokos pinigais, pensijos dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy bei
iSmokos mirties atveju, igytos pagal vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés aktus,
negali bati kaip nors sumazinamos, pakei¢iamos, sustabdomas ir nutraukiamas jy
mokéjimas ar iSieSkomos vien dél to, kad jy gavéjas gyvena kitos valstybés narés teri-
torijoje nei ta, kurioje yra jstaiga, atsakinga uz i$moky mokéjima*

Sprendimo Nr. 3/80 III antrastinéje dalyje , Specialiosios nuostatos, susijusios su jvai-
riomis i$moky kategorijomis®, kaip ir Reglamente Nr. 1408/71, be kita ko, iSdéstytos
nuostatos dél invalidumo, senatvés iSmoky ir i$moky mirties atveju (pensijos).

Sprendimo Nr. 3/80 32 straipsnis:

»Turkija ir Bendrija kiekviena savo ruoztu imasi priemoniy vykdyti $io sprendimo
nuostatas.

1983 m. vasario 8 d. Europos Bendrijy Komisija pateiké pasialyma dél Tarybos regla-
mento (EEB) dél Sprendimo Nr. 3/80 (OL C 110, p. 1), taikymo Europos ekonominéje
bendrijoje, pagal kurj $is sprendimas ,taikomas Bendrijoje” (1 straipsnis) ir kuriame
nustatomi jo ,papildomi taikymo buadai*
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Taciau po tokio pasialymo nebuvo priimtas Europos Sgjungos Tarybos reglamentas.

Reglamentas Nr. 1408/71

Reglamento Nr. 1408/71 3 straipsnio ,Vienody salygy taikymas“ 1 dalyje nustatyta:

»Laikantis $io reglamento specialiy nuostaty, vienos i$ valstybiy nariy teritorijoje gy-
venantiems asmenims, kuriems taikomas $is reglamentas, pagal bet kurios valstybés
narés teisés aktus priklauso tos pacios prievolés ir jie naudojasi tomis paciomis teisé-
mis j iSmokas kaip ir tos valstybés pilieciai*

Sio reglamento 4 straipsnyje taip apibréztos jo reguliavimo sritys:

»1. Sis reglamentas taikomas visiems teisés aktams, kurie apima $ias socialinés ap-
saugos sritis:

a) ligos ir motinystés iSmokas;

b) invalidumo iSmokas, jskaitant tas, kurios skirtos darbingumui i$saugoti ar atgauti;
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c) senatvés iSmokas;

d) iSmokas maitintojo netekusiems asmenims;

e) iSmokas dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy;

f) iSmokas mirties atveju;

g) bedarbio i$mokas;

h) Seimos iSmokas.

2. Sis reglamentas taikomas visoms bendrosioms ir specialioms socialinés apsaugos
sistemoms, nepaisant to, ar jos susijusios, ar nesusijusios su imoky mokéjimu <...>*

1992 m. balandzio 30 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1247/92, i$ dalies keic¢iancio
Reglamentg Nr. 1408/71 (OL L 136, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk.,
2 t., p. 41), kuris jsigaliojo 1992 m. birzelio 1 d., 1 straipsnio 2 punktu Reglamento
Nr. 1408/71 4 straipsnis papildytas 2a dalimi:

,Sis reglamentas taip pat taikomas specialioms nejmokinéms i§mokoms, kurios mo-
kamos pagal teisés aktus ar kitas sistemas nei tos, kurios nurodytos 1 dalyje arba nej-
traukiamos pagal 4 dalies nuostatas, jeigu tokios iSmokos yra numatytos:

a) teikti papildoma, pakeiciantj ar pagalbinj draudima nuo rizikos, kuria apima 1 da-
lies nuo a iki h punktuose nurodytos socialinés apsaugos sritys;
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b) tik kaip speciali nejgaliyjy asmeny apsauga*

Reglamento Nr. 647/2005 1 straipsnio 2 punktu §i 4 straipsnio 2a dalis i$ dalies pakeis-
ta ir joje dabar nustatyta:

,Sis straipsnis taikomas specialioms nejmokinéms i§mokoms, numatytoms pagal tei-
sés aktus, kurie dél savo taikymo asmeny atzvilgiu, savo tiksly ir (arba) teisiy jgijimo
salyguy turi ypatumy, badingy ir socialinés apsaugos teisés aktams, nurodytiems 1 da-
lyje, ir socialinei paramai.

»Specialios nejmokinés iSmokos” reiskia i$Smokas, kurios:

a) skirtos suteikti arba:

i) papildoma, pakeiciancia ar pagalbine apsauga nuo riziky, kurias apima soci-
alinés apsaugos sritys, nurodytos 1 dalyje, ir kurios garantuoja atitinkamiems
asmenims minimaly pragyvenimo lygj uztikrinancias pajamas atsizvelgiant j
ekonomine ir socialine situacija atitinkamoje valstybéje naréje; arba

ii) tik specifine nejgaliyjy apsauga, glaudziai susijusia su $iy asmeny socialine
aplinka atitinkamoje valstybéje naréje,
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b) finansuojamos iSimtinai i§ privalomo apmokestinimo jnasy, kuriais siekiama
padengti bendrasias vie$asias islaidas, ir ju suteikimo salygos bei apskaiciavimo
tvarka néra priklausomos nuo kokios nors jmokos i$moku gavéjo atzvilgiu. Taciau
iSmokos, kurios papildo jmokines i$mokas, vien dél $ios priezasties neturi buti
laikomos jmokinémis i$mokomis; ir

c) vyrai$vardytos Ila priede:

Pagal Reglamento Nr. 1408/71 10 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa:

»Jeigu Siame reglamente nenustatyta kitaip, invalidumo, senatvés ar maitintojo ne-
tekimo iSmokos pinigais, pensijos dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
bei iSmokos mirties atveju, igytos pagal vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés aktus,
negali bati kaip nors sumazinamos, pakeiciamos, sustabdomas ir nutraukiamas jy
mokéjimas ar anuliuojamos vien dél to, kad juy gavéjas gyvena kitoje nei valstybé naré
valstybéje, kurioje yra uz iSmoky mokéjima atsakinga jstaiga:*

Reglamento Nr. 1247/92 1 straipsnio 4 punktu j Reglamentg Nr. 1408/71 jterptas nau-
jas 10a straipsnis, kurio 1 dalyje nustatyta:

»Nepaisant 10 straipsnio ir III antrastinés dalies nuostaty, asmenims, kuriems taiko-
mas $is reglamentas, 4 straipsnio 2a dalyje nurodytos specialios nejmokinés i$mo-
kos pinigais mokamos tiktai valstybés narés, kurioje jie gyvena, teritorijoje pagal tos
valstybés teisés aktus, su salyga, kad tokios i$mokos yra i§vardytos Ila priede. Tokias
iSmokas moka ir jy islaidas padengia gyvenamosios vietos jstaiga*
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Reglamento Nr. 647/2005 1 straipsnio 5 punktu buvo i$ dalies pakeistas $is 10a straips-
nis ir dabar jame nustatyta:

»10 straipsnio ir III antrastinés dalies nuostatos netaikomos specialioms nejmoki-
néms iSmokoms, nurodytoms 4 straipsnio 2a dalyje. Asmenys, kuriems taikomas sis
reglamentas, gauna Sias iSmokas, jei jos paminétos Ila priede, i§imtinai teritorijoje tos
valstybés narés, kurioje jie gyvena, ir pagal tos valstybés teisés aktus. ISmokas savo
saskaita moka gyvenamosios vietos jstaiga*

Reglamento Nr. 1247/92 2 straipsnio 1 ir 2 dalys i$déstytos taip:

»1. Taikant $io reglamento 1 straipsnj negalima atsisakyti mokéti i$mokuy, kurias iki
$io reglamento jsigaliojimo valstybiy nariy kompetentingos jstaigos buvo skyrusios
pagal Reglamento <...> Nr. 1408/71 III antrastinés dalies nuostatas ir kurioms taiko-
mos to reglamento 10 straipsnio nuostatos.

2. Taikant reglamento 1 straipsnj negalima atsisakyti priimti prasymo skirti kaip
prieda prie pensijos skiriama specialia nejmokine iSmoka, kurj pateikia tos i§mokos
skyrimo salygas iki $io reglamento jsigaliojimo atitinkantis pareiskéjas arba gavéjas,
net tada, jeigu jis arba ji gyvena ne kompetentingos valstybés narés teritorijoje, su
salyga, kad tas prasymas iSmokai gauti jteikiamas per penkerius metus nuo $io regla-
mento jsigaliojimo.*
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Reglamento Nr. 1408/71 jgyvendinimo tvarka nustatyta 1972 m. kovo 21 d. Tarybos
reglamente (EEB) Nr. 574/72 (OL L 74, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
5sk., 1t., p. 83).

Nacionalinés teisés aktai

Nyderlanduose nuo 1966 m. galiojanc¢iame Nedarbingumo draudimo jstatyme (Wet
op de arbeidsongeschiktheidsverzekering, toliau — WAQO) numatytas samdomy dar-
buotojy draudimas nuo nedarbingumo.

1986 m. lapkricio 6 d. Papildomy iSmokuy jstatymu (Toeslagenwet, toliau — TW), kuris
isigaliojo 1987 m. sausio 1 d., siekiama asmenims, kurie dél to, kad apdrausti tokiu so-
cialiniu draudimu, koks numatytas WAO (pavyzdziui, be kita ko, nedarbo draudimu,
ligos draudimu ir draudimu nuo nelaimingy atsitikimy darbe), gauna darbo uzmo-
kestj pakeiciancia i$moka, kuri yra mazesné uz minimaly darbo uzmokestj, suteikti
papildoma iSmoka tam, kad dél jos jy pakaitinés pajamos pasiekty bent Nyderlan-
duose galiojanc¢io minimalaus darbo uzmokescio lygi. Bylai reik§mingu laikotarpiu $i
papildoma iSmoka sudaré daugiausia 30 % minimalaus darbo uzmokescio, todél teise
i iSmoka, kuria sudaré maziau negu 70 % minimalaus darbo uzmokescio, turintys as-
menys gaudavo uz jj mazesnes pajamas. Uwv suinteresuotojo asmens prasymu kons-
tatuoja, kad egzistuoja teisé i priemoka pagal TW.

1999 m. geguzés 27 d. Istatymu dél iSmoky eksporto apribojimo (Wet beperking
export uitkeringen, toliau — BEU) <...> TW nuo 2000 m. sausio 1 d. buvo papildy-
tas 4a straipsniu, kurio 1 dalyje nustatyta, kad asmuo, kuris atitinka iSmoky pagal
$j istatymo gavimo salygas, neturi teisés j jas tuo laikotarpiu, kai negyvena Nyder-
landuose. Nurodyta, kad nagrinéjamas iSmokas galima eksportuoti tik tuomet, jei su
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suinteresuotojo asmens gyvenamosios vietos valstybe sudaryta dvisale sutartimi uzti-
krinamas geras Nyderlandy teisés akty taikymas.

I$ BEU motyvy matyti, jog $iuo TW pakeitimu siekta taikymo asmeniui principa
pakeisti teritoriniu principu tam, kad palengvéty uzsienyje gyvenantiems gavéjams
sumokéty i$moky kontrolés salygos. Siomis aplinkybémis Nyderlandy jstatymy lei-
déjas, grisdamas §j pakeitima, taip pat rémési papildomos i$mokos, skirtos uztikrinti
minimaly gyvenimo lygj Nyderlanduose, pobidziu ir tuo, kad jos finansuojamos i$
valstybés biudzeto.

Sis TW pakeitimas jsigaliojo 2000 m. sausio 1 diena.

Taciau buvo nustatytas pereinamasis laikotarpis, per kurj asmenys, kurie diena pries
naujos nuostatos jsigaliojima turi teise i TW numatytas iSmokas ir kurie tuo metu
negyvena Nyderlanduose:

»1) gauna (bendra) sumag, i kuria jie turéty teise, jei gyventy Nyderlanduose pirmai-
siais metais po $io jstatymo jsigaliojimo (t. y. 2000 metais);

2) gauna du trec¢dalius sumos, j kuria jie turéty teise, jei gyventy Nyderlanduose an-
traisiais metais po $io jstatymo jsigaliojimo (t. y. 2001 metais);
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3) gauna trecdalj sumos, j kuria jie turéty teise, jei gyventy Nyderlanduose treciai-
siais metais po $io jstatymo jsigaliojimo (t. y. 2002 metais)*

Paskesniais metais iSmoka buvo visi$kai panaikinta asmenims, kurie negyvena
Nyderlanduose.

Reglamentu Nr. 647/2005 TW, i$ dalies pakeistas 2000 m. BEU, papildytas Regla-
mento Nr. 1408/71, i§ dalies pakeisto Reglamentu Nr. 1247/92, Ila priede pateiktu
specialiy nejmokiniy i$moky, kaip apibrézta Reglamento Nr. 1408/71 4 straipsnyje,
kurioms $io reglamento 10 straipsnyje numatyta pareiga eksportuoti netaikoma pagal
10a straipsnj, sarasu.

Paskui nuo 2006 m. gruodzio 7 d. TW buvo papildytas nauja pereinamojo laikotar-
pio nuostata, palankia asmenims, kurie gyvena ne Nyderlanduose, bet kitoje Europos
Sajungos valstybéje naréje, Europos ekonominés erdvés valstybéje arba Sveicarijoje,
pagal kurig Sie asmenys, jeigu jie dieng prie$ Reglamento Nr. 647/2005 jsigaliojima
turi teise j iSmokas pagal Reglamento Nr. 1408/71 10 straipsnio 1 dalj,

— 2007 m. gauna visg suma, j kurig turéty teise, jei gyventy Nyderlanduose,

— 2008 m. gauna du tre¢dalius sumos, j kuria turéty teise, jei gyventy Nyderlanduose,
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— 2008 m. gauna trec¢dalj sumos, i kuria turéty teise, jei gyventy Nyderlanduose.

Siems asmenims i$moka buvo panaikinta nuo 2010m. sausio 1 dienos.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

I$ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg matyti, kad atsakovai pa-
grindinéje byloje yra Turkijos pilieciai ir tam tikra laikotarpj dirbo samdomais dar-
buotojais Nyderlanduose.

Tape nejgalas iki 2000 m. jie prasé ir gavo iSmokas pagal WAO, kurias mokéjo Nyder-
landy valstybeé.

Kadangi $iy i8$moky suma buvo mazesné uz minimaly darbo uzmokestj, atsakovai
pagrindinéje byloje pagal iki 2000 m. taikyta TW redakcija taip pat gavo papildomas
iSmokas, skirtas uztikrinti jiems kuo panasesnio j minimaly darbo uzmokestj lygio
pajamas.

Atsakovai pagrindinéje byloje, fiziskai negalédami toliau dirbti, grizo j Turkija j savo
$eimas ir pagal Papildomo protokolo 39 straipsnio 4 dalj gaudavo $ias abi iSmokas.
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Visuomet buvo atliekamas vienas mokéjimas, neatskiriant invalidumo pensijos ir pa-
pildomos iSmokos sumuy.

Po BEU padaryto TW pakeitimo, kuris jsigaliojo 2000 m. sausio 1 d., kompetentingos
Nyderlandy valdzios institucijos, taikydamos $io sprendimo 38 punkte nurodyta per-
einamgjj laikotarpj, nusprendé laipsniskai, kasmet tre¢daliu nuo 2001 m. sausio 1 d.,
panaikinti iki tol jiems mokétas papildomas i$mokas.

Atsakovai pagrindinéje byloje pateikeé ieskinius dél $io laipsnisko panaikinimo.

2003 m. kovo 14 d. sprendimu Centrale Raad van Beroep (Nyderlandy apeliacinis
teismas) nusprendé, kad $is panaikinimas pazeidzia pareiga, pagal kuria turi bati
leidziama eksportuoti i¥mokas, numatyta 1964 m. birzelio 28 d. Zenevoje priimtos
Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr. 118 dél vienodo poziirio | pilie-
Cius ir uzsienieCius socialinés apsaugos srityje (toliau — TDO konvencija Nr. 118)
5 straipsnio 1 dalyje.

Todél 2003 m. rugpjucio 18 d. Uwv nusprendé suteikti atsakovams pagrindinéje by-
loje visas papildomas i$mokas uz laikotarpj nuo 2001 m. sausio 1 d. iki 2003 m. bir-
zelio 30 dienos. Taciau nuo 2003 m. liepos 1 d. $iy iS$moky mokéjimas buvo galutinai
nutrauktas.

Atsakovy pagrindinéje byloje pateikti skundai dél sprendimy panaikinti i§mokas
buvo atmesti.
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2004 m. kovo 19 d. ir 2004 m. rugpjacio 23 d. sprendimais Rechtbank te Amsterdam
(Amsterdamo pirmosios pakopos teismas) paskelbé atsakovy pagrindinéje byloje
pateiktus ieskinius pagristais ir panaikino minétus sprendimus motyvuodamas, kad
papildomuy iSmoky, kurias jie gavo, panaikinimas nesuderinamas ne tik su TDO kon-
vencijos Nr. 118 5 straipsnio 1 dalimi, bet ir su Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 da-
lies pirma pastraipa ir 1950 m. lapkricio 4 d. Romoje pasirasytos Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos (toliau — EZTK) 14 straipsnyje, skaitomame
kartu su 1952 m. kovo 20 d. Paryziuje pasirasyto Papildomo Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy konvencijos protokolo 1 straipsniu bei 1966 m. gruodzio 16 d.
Jungtiniy tauty generalinés asambléjos priimto ir 1976 m. kovo 23 d. jsigaliojusio
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 26 straipsniu, jtvirtintu nediskrimina-
vimo dél pilietybés principu.

Uwv pateiké apeliacinj skunda dél $iy sprendimy Centrale Raad van Beroep.

Taciau Centrale Raad van Beroep konstataves — kaip konstatavo Rechtbank te Amster-
dam ir to negincijo jo nagrinéjamos bylos $alys, — kad pagal WAO mokama papildoma
iSmoka, kurios suteikimas nepriklauso nuo individualiy pareiskéjo poreikiy vertini-
mo, turi biiti vertinama kaip invalidumo i$moka pagal Sprendimo Nr. 3/80 4 straips-
nio 1 dalies b punkta ir priskiriama jo reguliavimo sriciai, kelia klausima, pirma, dél
$io sprendimo 6 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos tiesioginio veikimo ir apimties,
nes ja visiskai uzdraudziama gyvenamosios vietos salyga, nors po to, kai priimtas $is
sprendimas, Reglamentas Nr. 1408/71 buvo i$ dalies pakeistas taip, kad $is draudimas
tam tikromis salygomis netaikomas specialioms nejmokinéms iSmokoms.
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Antra, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas abejoja dél Nediskri-
minavimo pagal pilietybe principo ai$kinimo atsizvelgiant j EEB ir Turkijos asociacija.

Kaip $iuo klausimu jau nusprendé Rechtbank te Amsterdam, Sprendimo
Nr. 3/80 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtintu vienodo poziario principu negalima naudingai
remtis $ioje byloje, nes $i nuostata taikoma tik ,vienos i$ valstybiy nariy teritorijoje
gyvenantiems asmenims®, o atsakovy pagrindinéje byloje gyvenamoji vieta §iuo metu
yra Turkijoje. Taciau kitaip bty remiantis Asociacijos susitarimo 9 straipsniu, kuria-
me néra panasios salygos.

Pagrindinés bylos $alys negincija, kad $is straipsnis yra tiesioginio veikimo. Be to, i$
nusistovéjusios teismy praktikos matyti, kad draudziama ne tik atvira diskriminacija
dél pilietybés, bet ir bet kokios pasléptos diskriminacijos formos, kurios, taikant kitus
skirstymo kriterijus, i$ tiesy sukelia tokiy paciy pasekmiy.

Sioje byloje Centrale Raad van Beroep pabrézia, kad pagal TW 4a straipsnij yra dvi
skirtingos netiesioginio skirstymo pilietybés pagrindu formos, kurias reikia nagrinéti
atskirai tiek, kiek tai susijes su jy galimu pateisinimu.

Pirmiausia tikétina, kad kita negu Nyderlandy pilietybe turinciy asmeny, tarp jy —
didelé grupé Turkijos pilieciy, kurie nebeturi teisés gauti papildomos i$mokos pagal
TW, nes jau nebegyvena Nyderlanduose, yra daugiau negu Nyderlandy pilieciy, kurie
daug dazniau tebegyvena Nyderlanduose.
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Sio atzvilgiu Nyderlandy Karalystés motyvai, pateikti dél galimybés eksportuoti pagal
TW mokamas papildomas i$mokas panaikinimo, bity: neva problematiska kontrolé
siekiant patikrinti Nyderlanduose negyvenanciy gavéjy asmenine ir turtine situacija,
$iy i8$moky finansavimas i§ valstybés biudzeto, nacionalinio jstatymy leidéjo noras
grizti prie pirminés socialinio draudimo paskirties, t. y. paramos teikimo gyvento-
jams, ir ypatingas TW pobudis papildyti socialinio draudimo i$moka, kad buty pa-
siektas minimalus darbo uzmokestis Nyderlanduose.

Dél kontrolés salygu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas akcen-
tuoja tai, kad su Turkijos Respublika sudaryta dvisalé sutartis, kurioje numatytos kon-
trolés galimybés $ioje valstybéje. Todél Centrale Raad van Beroep klausia, ar kitos
priezastys, i§ esmés susijusios su finansinio pobadzio motyvais, gali buti pakankamas
jo nagrinéjamoje byloje svarstomo skirtingo vertinimo pateisinimas.

Antra, egzistuoja netiesioginis skirstymas pagal pilietybe, nes atsakovams pagrin-
dinéje byloje mokamos papildomos iSmokos buvo visiskai panaikintos nuo 2003 m.
liepos 1 d. dél to, kad suinteresuotieji asmenys gyvena Turkijoje, nors pereinama-
sis laikotarpis siekiant laipsniskai panaikinti $ia iSmoka teise j ja turintiems Sagjungos
valstybés narés ir tam tikry treciyjy $aliy pilie¢iams, kurie gyvena Europos Sajungos
teritorijoje, prasidéjo tik 2007 metais.

Siomis aplinkybémis L/wv tvirtino, kad nagrinéjama skirstyma reikia analizuoti at-
sizvelgiant | Asociacijos susitarima, kuriame nurodyta kad turi bati laipsniskai igy-
vendintas laisvas asmeny judéjimas ir nuolat bei laipsniskai vystomi ekonominiai
santykiai tarp valstybiy nariy ir Turkijos. Todél Asociacijos susitarimo 9 straipsniui
negalima teikti tokia pacia reik§me kaip EB 12 straipsniui.
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Taciau prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas abejoja, kad $is mo-
tyvas pakankamai pateisina konstatuota skirtinga vertinimag. Jis priduria, jog nori,
kad aiskinant Asociacijos susitarimo 9 straipsnj buty nurodomi reik§mingi kriterijai,
kuriais remdamasis galéty vertinti nagrinéjamo nacionalinés teisés akto atitiktj pa-
grindinéms EZTK ir Pirmajame papildomame protokole jtvirtintoms teiséms, kuriy
laikymasi uztikrina Teisingumo Teismas.

Tokiomis salygomis Centrale Raad van Beroep nusprendé sustabdyti bylos nagrinéji-
ma ir pateikti Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalyje, atsizvelgiant j jos formuluote ir i $io
sprendimo bei [Asociacijos] susitarimo prasme bei tiksla, yra nustatyta aiski ir
tiksli pareiga, kurios vykdymas arba veikimas nesiejami su papildomo akto prié-
mimu, ir todél $i nuostata gali veikti tiesiogiai?

2. Jeigu j pirmgjj klausima buty atsakyta teigiamai:

a) Ar taikant Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalj kazkokiu badu reikia atsi-
zvelgti | Reglamento Nr. 1408/71 pakeitimus, padarytus po 1980 m. rugséjo
19 d. dél specialiy nejmokiniy i$moky?

b) Ar Siuo atveju yra svarbus Asociacijos susitarimo papildomo protokolo
59 straipsnis?
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3. Ar Asociacijos susitarimo 9 straipsnj reikia aiskinti taip, kad jis draudzia taikyti
tokia valstybés narés jstatymo nuostata, kaip antai Nyderlandy T'W 4a straipsnis,
kuri lemia netiesiogiai nevienoda poziarj dél pilietybés:

pirma, nes dél jos maziau asmeny, turinc¢iy Nyderlandy pilietybe, ir daugiau
kita negu Nyderlandy pilietybe turin¢iy asmeny, kuriems priklauso didelé
grupé Turkijos pilieciy, (jau) neturi teisés gauti papildomos iSmokos, nes ne-
begyvena Nyderlanduose,

ir, antra, nes dél jos i§ Turkijoje gyvenanciy Turkijos pilieciy nuo 2003 m. lie-
pos 1 d. buvo atimta teisé j papildomas iSmokas, o i$ kity ES valstybiy nariy ir
treCiyjy $aliy pilieciy, jeigu jie lieka gyventi ES teritorijoje, $i teisé bus (laips-
niskai) panaikinta tik nuo 2007 m. sausio 1 dienos?“

Dél prejudiciniy klausimuy

Dél pirmojo klausimo

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pirmuoju klausimu klausia,
ar Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa veikia tiesiogiai valstybése

nareése.
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Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika su trec¢iosiomis valstybémis sudary-
to Bendrijy susitarimo nuostata taikoma tiesiogiai, jei atsizvelgiant i jos teksta, susi-
tarimo tiksla ir pobadj joje nustatytas aiskus ir tikslus jpareigojimas, kurio vykdymas
arba veikimas nepriklauso nuo vélesnio akto priémimo. Tokios pacios salygos taiko-
mos nustatant, ar Asociacijos tarybos sprendimo nuostatos gali veikti tiesiogiai (Zr.,
be kita ko, 1999 m. geguzés 4 d. Sprendimo Siiriil, C-262/96, Rink. p. I-2685, 60 punk-
ta ir nurodyta teismy praktika).

Atsizvelgiant | Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos formuluo-
te, ja aiskiai, tiksliai ir besalygiskai siekiama uzdrausti valstybéms naréms sumazinti,
pakeisti, sustabdyti ir nutraukti iSmoky mokéjima ar isieskoti jas dél to, kad teise j
jas turintis asmuo gyvena Turkijoje ar kitos valstybés narés teritorijoje nei ta, kur yra
jstaiga, atsakinga uz iSmoky mokéjima.

Europos Komisija teisingai pazyméjo, kad $ioje nuostatoje nustatytas tikslus rezultato
isipareigojimas, t. y. bet kokio ribojimo draudimas tiek, kiek tai susije su Turkijos pi-
liec¢iy pagal valstybés narés teisés aktus jgytuy teisiy eksportu. Todél tokiu jsipareigoji-
mu asmuo gali remtis nacionaliniame teisme, kai praso netaikyti priesingy valstybés
narés teisés akty, ir tokiu tikslu nereikia priimti papildomy taikymo priemoniy (pagal
analogija zr. minéto Sprendimo Siiriil 63 punkta).

Todél Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalies pirmai pastraipai priskiriamas pobii-
dis, kuris akivaizdziai skiriasi nuo pobudzio, charakterizuojancio technines skirtingy
nacionalinés teisés akty socialinés apsaugos srityje derinimo nuostatas, pavyzdziui,
isdéstytas sio sprendimo 12 ir 13 straipsniuose, nagrinétas byloje, kurioje buvo priim-
tas 1996 m. rugséjo 10 d. Sprendimas Taflan-Met ir kt. (C-277/94, Rink. p. I-4085), ir
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dél kuriy Teisingumo Teismas nusprendé, kad jos tiesiogiai neveikia valstybiy nariy
teritorijoje, kol Taryba nepriima butiny jas jgyvendinant papildomy priemoniy.

Dél sio aiskinimo nekyla klausimuy dél to, kad Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalies
pirmoje pastraipoje nurodyta, kad joje jtvirtintas gyvenamosios vietos salygos draudi-
mas taikomas, jeigu $iame sprendime nenustatyta kitaip. IS tiesy $iuo aspektu pakan-
ka nurodyti, kad Ssiame sprendime nenumatyta nuo minétoje nuostatoje nustatyto gy-
venamosios vietos salygos draudimo leidzianti nukrypti arba ji apribojanti nuostata.

Be to, dél ty paciy motyvy, kurie isdéstyti nurodyto Sprendimo Siiriil 70-72 punk-
tuose, i$vada, kad Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa gali tiesio-
giai reguliuoti situacijas, susijusias su fiziniais asmenimis, nepriestarauja Asociacijos
susitarimo dalyko ir pobuidzio nagrinéjimui, su kuriuo $i nuostata siejama.

I$ to matyti, kad Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje nusta-
tyta tiksli ir besglyginé nuostata, kuri yra gana tinkama taikyti nacionaliniam teismui
ir todél ji gali reguliuoti teisines situacijas, susijusias su fiziniais asmenimis.

Todél j pirmajj klausima reikia atsakyti: Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalies pir-
ma pastraipa reikia aiskinti taip, kad ji veikia tiesiogiai, todél Turkijos pilieciai, ku-
riems ji taikoma, turi teise ja tiesiogiai remtis valstybiy nariy teismuose, kai praso
netaikyti jai prieSingy vidaus teisés nuostaty.
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Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ es-
més klausia, ar Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa reikia ais-
kinti taip, kad ja draudziama tokia valstybés narés teisés nuostata, kaip isdéstytoji
TW 4a straipsnyje, tiek, kiek ja panaikinama papildoma i$moka, suteikiama pagal
nacionalinés teisés aktus, dél to, jog $iu iSmoky gavéjai nebegyvena sios valstybés
teritorijoje.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalies pirmoje
pastraipoje jtvirtinamas gyvenamosios vietos salygos uzdraudimo principas tiek, kiek
jis susijes su joje nurodytomis socialinio draudimo i$mokomis, kurioms priskiriamos
su invalidumu susijusios iSmokos.

I$ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad pagrindinés by-
los $alys pripazjsta, kad tokia socialinio draudimo i$moka, kaip antai papildoma is-
moka, mokama pagal WAO nustatytg socialinio draudimo sistema, turi buti vertina-
ma kaip invalidumo i$moka pagal Sprendimo Nr. 3/80 4 straipsnio 1 dalies b punkta ir
priskiriama sio sprendimo 6 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos reguliavimo sriciai.

Be to, akivaizdu, kad atsakovai pagrindinéje byloje yra Turkijos pilieciai, kurie teisétai
gyveno ir dirbo valstybés narés teritorijoje. Dél to, kad tam tikra laikotarpj dirbo sam-
domais darbuotojais, jie jgijo teise j socialinio draudimo i$mokas pagal priimanciosios
valstybeés teiseés aktus. Sioje byloje nagrinéjama invalidumo pensija, nes suinteresuo-
tieji asmenys nebuvo pajégus toliau dirbti, ir TW numatyta papildoma iSmoka, nes
pensijos, | kuria jie turéjo teisg, suma buvo mazesné uz minimaly darbo uzmokest;.
Sios dvi i$mokos jiems buvo mokamos gana ilga laika, jskaitant laikotarpj po to, kai
jie grizo j Turkija, pagal Papildomo protokolo 39 straipsnio 4a dalj, kurioje numatyta
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galimybé eksportuoti valstybése narése gaunamas senatvés pensijas, maitintojo nete-
kimo i$mokas, invalidumo pensijas ir iSmokas mirties atveju.

Siomis salygomis atsakovai pagrindinéje byloje priklauso asmenims, kuriems taikoma
Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa, nes jie yra Turkijos pilieciai,
gaunantys $ioje byloje nagrinéjamas invalidumo i$mokas pagal valstybés narés teisés
aktus ir $iuo metu gyvenantys Turkijoje.

Reikia pridurti, kad, kaip jau nurodyta $io sprendimo 71 punkte, Sprendime 3/80 ne-
numatyta nuo jo 6 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje nustatyto gyvenamosios
vietos salygos draudimo leidzianti nukrypti arba ji apribojanti nuostata.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, vykdomos visos Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio
1 dalies pirmos pastraipos taikymo tokioje situacijoje, kaip nagrinéjamoji sioje byloje,
salygos.

I$ to matyti, kad tokie Turkijos pilieciai, kaip antai atsakovai pagrindinéje byloje, rei-
kalaudami jiems toliau mokéti pagal WAO gaunamas papildomas iSmokas Turkijoje,
gali teisétai remtis Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa.

Pateiktai i§vadai neturi reiksmés aplinkybé, kad tokios socialinio draudimo i$mokos,
kaip antai papildoma iSmoka pagal WAO, atveju $iuo metu Reglamente Nr. 1408/71
nustatyta sistema skiriasi nuo jgyvendintos Sprendimu Nr. 3/80.
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I$ tikryjy Reglamentas Nr. 1408/71 buvo i$ dalies pakeistas priémus Reglamenta
Nr. 1247/92. Todél siam jsigaliojus 1992 m. birzelio 1 d. Sioje byloje nagrinéjamos
tokio paties tipo kaip ir papildomos iSmokos specialios nejmokinés iSmokos pagal
Reglamento Nr. 1408/71 4 straipsnio 2a dalies a punkta buvo aiskiai jtrauktos j $io
reglamento reguliavimo sritj.

Be to, nuo tos pacios dienos Reglamentu Nr. 1247/92 Reglamentas Nr. 1408/71 pa-
pildytas nauju 10a straipsniu, kuriame nustatyta $io reglamento 10 straipsnio 1 dalyje
numatytos pareigos eksportuoti iSmokas isimtis.

Beje, Reglamentu Nr. 647/2005 TW, i$ dalies pakeistas BEU 2000 m., buvo papildytas
Reglamento Nr. 1408/71, i$ dalies pakeisto Reglamentu Nr. 1247/92, 11a priede pateik-
tu specialiy nejmokiniy i$moky, kaip apibrézta Reglamento Nr. 1408/71 4 straipsny-
je, kurioms $io reglamento 10 straipsnyje numatyta pareiga eksportuoti netaikoma
pagal 10a straipsnj, sarasu.

Tuo remdamasi Nyderlandy Karalysté panaikino papildomas i$mokas, anksc¢iau nu-
matytas TW, Sajungos piliec¢iams, jeigu gavéjai negyvena Nyderlandy teritorijoje.

Taciau tokiomis aplinkybémis, kaip nagrinéjamosios $ioje byloje, situacijos, kai dar-
buotojai migrantai turkai, grize j Turkija, taikant Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio
1 dalies pirma pastraipa toliau gauna tokias socialinio draudimo i$mokas, kaip antai
papildomos i$mokos, nors jos panaikintos Sajungos pilieciams, kurie negyvena jas
suteikusios valstybés narés teritorijoje, negalima laikyti nesuderinama su Papildomo
protokolo 59 straipsnio, pagal kurj Turkijos pilie¢iai negali atsidurti palankesnéje
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situacijoje nei Sgjungos pilieciai, reikalavimais ($iuo klausimu zr., be kita ko, 2009 m.
vasario 19 d. Sprendimo Soysal ir Savatli, C-228/06, Rink. p. I-1031, 61 punktg).

I$ tiesy, pirma, $io Papildomo protokolo 39 straipsnio 4 dalyje aiskiai numatytas tam
tikry socialinio draudimo i$moky, kurioms priskiriamos darbuotojy Turkijos pilieciy
pagal vienos ar keliy valstybiy nariy teisés aktus gautos pensijos ir invalidumo iSmo-
kos, eksportas j Turkija.

Antra, Sprendimo Nr. 3/80 2 straipsnio pirmoje jtraukoje j $io spendimo taikymo
sritj be papildomuy paaiskinimy jtraukiami darbuotojai turkai, kuriems ,buvo taiko-
mi“ vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés aktai, o i$ $iy darbuotojy $eimos nariy
2 straipsnio antroje jtraukoje reikalaujama, kad jie ,gyvenanty vienos i$ valstybiy na-
riy teritorijoje®

Be to, Sprendimo Nr. 3/80 taikymo srityje, susijusioje su specialiomis nejmokinémis
iSmokomis, taikoma $iuo metu pagal Reglamenta Nr. 1408/71 galiojanti sistema vél
pakeisty §j sprendima, nors tokia kompetencija turi tik Asociacijos taryba pagal Aso-
ciacijos susitarimo 8 ir 22 straipsnius.

Galiausiai reikia konstatuoti, kad atsakovai pagrindinéje byloje j Turkija grizo tape
nejgalas priimanciojoje valstybéje naréje.

Remiantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, Turkijos pilietis, priklauses
oficialiai valstybés narés darbo rinkai pagal 1980 m. rugséjo 19 d. Sprendimg Nr. 1/80
dél asociacijos plétros, priimta pagal Asociacijos susitarimg jsteigtos Asociacijos ta-
rybos, remdamasis $iuo sprendimu negali turéti teisés toliau gyventi Sios valstybés
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teritorijoje po to, kai tapo nelaimingo atsitikimo darbe auka ir dél to negali nuo-
lat dirbti ir galutinai nepriklauso darbo rinkai (zr. 1995 m. birzelio 6 d. Sprendimo
Bozkurt, C-434/93, Rink. p. I-1475, 42 punkta).

Siomis aplinkybémis negalima remtis tuo, kad suinteresuotieji asmenys igvyko i$ pri-
imanciosios valstybés narés teritorijos savo valia ir neturédami pagristy priezasciy
ir kad dél tokio elgesio jie prarado pagal EEB ir Turkijos asociacijos sutartj jgytas
teises (Zr., be kita ko, 2010 m. vasario 4 d. Sprendimo Genc, C-14/09, Rink. p. [-931,
42 punkty).

Vadinasi, buvusiy darbuotojy migranty turky, kaip antai atsakovy pagrindinéje by-
loje, padétis, jeigu jie grizo j Turkija prarade teise gyventi priimanciojoje valstybe-
je naréje dél to, kad sioje valstybéje naréje tapo nejgalas, siekiant taikyti Papildomo
protokolo 59 straipsnj, negali btiti naudingai prilyginama Sajungos pilieciy padéciai,
nes jie, turédami teise judéti bei laisvai apsigyventi valstybiy nariy teritorijose ir islai-
kydami savo teise gyventi valstybéje naréje, kuri teikia iSmokas, gali nuspresti, pirma,
iSvykti i$ Sios valstybés narés teritorijos ir dél to prarasti $ias iSmokas, ir, antra, turi
teise bet kuriuo momentu grizti j susijusia valstybe nare (pagal analogija Zr. 2007 m.
liepos 18 d. Sprendimo Derin, C-325/05, Rink. p. I-6495, 68 punkta ir 2010 m. gruo-
dzio 22 d. Sprendimo Bozkurt, C-303/08, Rink. p. [-13445, 45 punktg).

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, j antraji klausima reikia atsakyti: Sprendimo
Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa reikia aiskinti taip, kad tokiomis aplin-
kybémis, kaip nagrinéjamosios pagrindinéje byloje, ja draudziama valstybés narés
teisés nuostata, kuria, kaip antai TW 4a straipsniu, buvusiems darbuotojams migran-
tams turkams panaikinama pagal nacionalinés teisés aktus suteikta papildoma iSmo-
ka, jeigu jie sugrjzo j Turkija prarade teise gyventi priimanciojoje valstybéje naréje dél
to, kad joje tapo nejgalas.
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Dél treciojo klausimo

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo uzduotas klausimas i$ es-
més susijes su Asociacijos susitarimo 9 straipsnyje jtvirtinto vienodo pozitrio prin-
cipo, kuriuo ,nepazeidziant atskiry nuostaty, kurias galima nustatyti (gali nustatyti
Asociacijos taryba) taikant 8 straipsnij*, draudziama bet kokia diskriminacija dél pilie-
tybés tokiu atveju, kaip nagrinéjamasis pagrindinéje byloje.

Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika Sprendimo Nr. 3/80 3 straipsnio
1 dalis ypatingoje socialinio draudimo srityje jgyvendina ir sukonkretina bendraji Ne-
diskriminavimo dél pilietybés principa, jtvirtinta Asociacijos susitarimo 9 straipsnyje
(zr. minéto Sprendimo Siiriil 64 punkta; 2000 m. kovo 14 d. Sprendimo Kocak ir Ors,
C-102/98 ir C-211/98, Rink. p. I-1287, 36 punkta ir 2004 m. balandzio 28 d. Sprendi-
mo Oztiirk, C-373/02, Rink. p. 1-3605, 49 punkta).

I§ Sprendimo Nr. 3/80 3 straipsnio 1 dalies teksto matyti, kad ji taikoma ,laikantis $io
sprendimo specialiy nuostaty”.

Sio sprendimo 6 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa yra speciali nuostata, dél kurios
apimties Teisingumo Teismas jau pateiké nuomone atsakydamas j pirmajj ir antraji
klausimus.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, j treciaji klausima reikia atsakyti taip, kad Asociacijos
susitarimo 9 straipsnis netaikomas tokioje situacijoje, kaip nagrinéjamoji pagrindiné-
je byloje.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1.

1980 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Nr. 3/80 dél Europos Bendrijoms priklau-
sanciy valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy taikymo darbuotojams
turkams ir jy Seimoms nariams 6 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa reikia
aiskinti taip, kad ji veikia tiesiogiai, todél Turkijos pilieciai, kuriems ji taiko-
ma, turi teise ja tiesiogiai remtis valstybiy nariy teismuose, kai praso netai-
kyti jai priesinguy vidaus teisés nuostaty.

Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa reikia aiskinti taip,
kad tokiomis aplinkybémis, kaip nagrinéjamosios pagrindinéje byloje, ja
draudziama valstybés narés teisés nuostata, kuria, kaip antai 1986 m. lapkri-
¢io 6 d. Papildomy iSmokuy jstatymo (ZToeslagenwet) 4a straipsniu, buvusiems
darbuotojams migrantams turkams panaikinama pagal nacionalinés teisés
aktus suteikta priemoka prie invalidumo pensijos, jeigu jie grizo i Turkija
prarade teise gyventi priimanciojoje valstybéje naréje dél to, kad joje tapo
nejgalis.
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3. Susitarimo, jsteigiancio Europos ekonominésbendrijos ir Turkijos asociacija,
kurj 1963 m. rugséjo 12 d. Ankaroje pasirasé Turkijos Respublika, EEB vals-
tybés narés ir Bendrija ir kuris pastarosios vardu buvo sudarytas, aprobuo-
tas ir patvirtintas 1963 m. gruodzio 23 d. Tarybos sprendimu 64/732/EEB,
9 straipsnis netaikomas tokioje situacijoje, kaip nagrinéjamoji pagrindinéje
byloje.

Parasai.
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