
NEUVOSTON TÄYTÄNTÖÖNPANOASETUS (EU) 2026/2262,

annettu 9 päivänä lokakuuta 2026,

Sudanin vakautta ja poliittista siirtymää heikentävien toimien johdosta määrättävistä rajoittavista 
toimenpiteistä annetun asetuksen (EU) 2023/2147 täytäntöönpanosta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Sudanin vakautta ja poliittista siirtymää heikentävien toimien johdosta määrättävistä rajoittavista 
toimenpiteistä 9 päivänä lokakuuta 2023 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2023/2147 (1) ja erityisesti sen 13 artiklan,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,

sekä katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto hyväksyi 9 päivänä lokakuuta 2023 asetuksen (EU) 2023/2147.

(2) Neuvosto on tarkastellut uudelleen asetuksen (EU) 2023/2147 liitteessä I olevaa luetteloa luonnollisista henkilöistä ja 
oikeushenkilöistä, yhteisöistä tai elimistä. Uudelleentarkastelun perusteella kyseisessä liitteessä lueteltuja kolmea 
henkilöä koskevat merkinnät olisi saatettava ajan tasalle.

(3) Asetus (EU) 2023/2147 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetuksen (EU) 2023/2147 liite I tämän asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tämä asetus tulee voimaan sitä päivää seuraavana päivänä, jona se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä.

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa jäsenvaltioissa.

Tehty Luxemburgissa 9 päivänä lokakuuta 2026.

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

S. HARRIS 

Euroopan unionin 
virallinen lehti

FI 
L-sarja
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LIITE

Korvataan asetuksen (EU) 2023/2147 liitteessä I olevan otsikon ”A. Luonnolliset henkilöt” alla olevat merkinnät 1, 5 ja 11 seuraavasti:

Nimi Tunnistustiedot Perusteet
Luetteloon 

merkitsemisen 
päivämäärä

”1. Mirghani Idriss SULEIMAN Kansalaisuus: sudanilainen

Sukupuoli: mies

Asema: Sudanin asevoimien (SAF) 
kenraaliluutnantti;

Defence Industries System -yrityksen 
pääjohtaja;

Sudanin armeijan tuotantoviraston johtaja

SAF:n sotilasteollisuusasioista vastaava avustaja

Lähellä olevat henkilöt: Kenraali Abdelfattah 
Al-Burhan, SAF:n komentaja

Lähellä olevat yhteisöt: Defense Industries 
System, SMT Engineering; SAF

Kenraaliluutnantti Mirghani Idriss Suleiman on Sudanin asevoimien (SAF) upseeri ja 
Defence Industries System -yrityksen (DIS) pääjohtaja; kyseessä on yritys, johon 
sovelletaan Euroopan unionin määräämiä rajoittavia toimenpiteitä, koska se on 
tukenut toimia ja politiikkoja, jotka uhkaavat Sudanin rauhaa, vakautta ja 
turvallisuutta. Vuonna 2026 hänet nimitettiin SAF:n sotilasteollisuusasioista 
vastaavaksi avustajaksi.

DIS:ää kuvataan Sudanin suurimmaksi puolustusalan yritykseksi, joka tuottaa arviolta 
2 000 000 000 Yhdysvaltain dollarin tulot satojen tytäryhtiöiden kautta Sudanin eri 
talouden aloilla. DIS valmistaa erilaisia pienaseita, tavanomaisia aseita, 
ampumatarvikkeita ja sotilasajoneuvoja SAF:ää varten.

DIS:n pääjohtajana Mirghani Idriss Suleiman on matkustanut laajasti SAF:n 
komentajan kenraali Abdelfattah Al-Burhanin kanssa sodan alusta lähtien 
tarkoituksenaan väitetysti parantaa SAF:n valmiuksia taistella nopean tuen joukkoja 
(RSF) vastaan useilla rintamilla Khartumissa, Darfurissa ja Kordofanissa.

Mirghani Idriss Suleiman antaa näin ollen tukea Sudanin rauhaa, vakautta tai 
turvallisuutta uhkaaville toimille tai politiikoille.
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Nimi Tunnistustiedot Perusteet
Luetteloon 

merkitsemisen 
päivämäärä

5. Mustafa Ibrahim ABDEL NABI 
MOHAMED

Kansalaisuus: sudanilainen

Sukupuoli: mies

Asema: Al Khaleej Bankin johtaja; Shield 
Protective Solutions Co. Ltd:n (Sudan) 
enemmistöosakas; RSF:n talousjohtaja

Passin numero: B CH 4930920

Lähellä olevat henkilöt: Musa Hamdan Dagalo 
Musa, RSF:n johtajan Mohamed Hamdan 
Dagalon veli

Lähellä olevat yhteisöt: Al Khaleej Bank; Shield 
Protective Solutions Co. Ltd (Sudan)

Mustafa Ibrahim Abdel Nabi Mohamed on Sudanin keskuspankin entinen korkea 
virkamies, joka on lähetetty nopean tuen joukkoihin (RSF) työskentelemään 
talousjohtajana vuodesta 2017 lähtien ja auttanut RSF:ää hallinnoimaan 
sijaisyhtiöiden ja -yhteisöjen verkostoa.

Darfurin pakotteita koskevassa YK:n asiantuntijapaneelin raportissa viitattiin nimeä 
mainitsematta Sudanin keskuspankin entiseen korkea-arvoiseen virkamieheen, jonka 
kotipaikka on Dubaissa ja josta on tullut RSF:n rahoitusneuvoja. Kertomuksessa 
selitetään myös, että Al Khaleej Bank muodostui olennaiseksi RSF:n rahoitukselle 
vuonna 2019, kun sen osake-enemmistön hankkivat RSF:ään yhteydessä olevat 
henkilöt ja yhteisöt.

Tiedotusvälineiden raportit ja ajatushautomot ovat tunnistaneet kyseisen henkilön 
Mustafa Ibrahim Abdel Nabi Mohamediksi. Hän on sudanilaisen Al Khaleej Bank 
-pankin johtaja.

Yli 60 prosenttia Al Khaleej Bankin osakkeista on sellaisten yritysten omistuksessa, 
jotka ovat lähellä RSF:n johtajan Mohammad Hamdan Dagalon (Hemedti) perhettä.

Mustafa Ibrahim Abdel Nabi Mohamed on myös Shield Protective Solutions Co. Ltd:n 
enemmistöosakas. Kyseisen yhtiön toinen osakkeenomistaja on yksi Hemedtin 
veljeksistä, Musa Hamdan Dagalo Musa, ja yhtiö omistaa yli 14 prosenttia Al Khaleej 
Bankin osakkeista.

Vuonna 2026 hänet tunnistettiin osaksi RSF:n johtoon liittyvää verkostoa, joka on 
koonnut mittavan kiinteistösalkun Dubaissa osana laajaa ”puolisotilaallis-teollista 
kompleksia” eri puolilla Afrikkaa ja Lähi-itää. Tässä yhteydessä hän osti kalliin 
hintaluokan asunnon Burj Khalifasta, joka on Dubaissa sijaitseva pilvenpiirtäjä, mikä 
osoittaa, että hän hyötyy Sudanin konfliktista.

Mustafa Ibrahim Abdel Nabi Mohamed osallistuu RSF:n talousjohtajana suoraan tai 
välillisesti Sudanin rauhaa, vakautta tai turvallisuutta uhkaavien toimien tai 
politiikkojen tukemiseen tai hyötyy niistä.
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Nimi Tunnistustiedot Perusteet
Luetteloon 

merkitsemisen 
päivämäärä

11. Abu Aqla Mohamed Ahmed 
KAIKAL

alias:

Abu Aqla KEIKEL

Kansalaisuus: sudanilainen

Sukupuoli: mies

Asema: Sudanin asevoimiin (SAF) sidoksissa 
olevien puolisotilaallisten Sudan Shield Forces 
-joukkojen johtaja ja komentaja

Lähellä olevat yhteisöt: SAF

Abu Aqla Mohamed Ahmed Kaikal on sudanilainen sotilaskomentaja, joka palveli 
nopean tuen joukoissa (RSF) Geziran osavaltiossa Sudanissa, kunnes loikkasi Sudanin 
asevoimiin (SAF) lokakuussa 2024.

Abu Aqla Mohammed Kaikal on vuodesta 2025 lähtien toiminut Sudan Shield Forces 
-joukkojen johtajana ja komentajana. Sudan Shield Forces -joukot ovat aseistautunut 
ryhmä, joka taistelee SAF:n rinnalla. Hän esiintyi 12. joulukuuta 2025 videolla, jossa 
uhattiin siviilejä, jotka yrittivät paeta Pohjois-Kordofanin osavaltiossa sijaitsevasta 
Al-Ubayyidin kaupungista, joka oli RSF:n piirittämä. Videolla hän varoittaa, että 
kaupungista lähtemään pyrkiviä siviilejä ammuttaisiin.

Sudan Shield Forces -joukoilla oli merkittävä rooli Geziran osavaltiossa ja Itä-Niilin 
hallintopiirissä, Khartumin alueella käydyissä taisteluissa. Sudan Shield Forces -joukot 
kohdistivat 10. tammikuuta 2025 tahallisesti iskunsa siviileihin ja heidän 
omaisuuteensa.

Abu Aqla Mohamed Ahmed Kaikal on näin ollen vastuussa toimista ja politiikoista, 
jotka uhkaavat Sudanin rauhaa, vakautta ja turvallisuutta. Hän on myös vastuussa 
sellaisten toimien johtamisesta, jotka ovat vakavia ihmisoikeusloukkauksia, sekä 
humanitaarisen avun toimittamisen, saatavuuden ja jakelun estämisestä Sudanissa.

18.7.2025”.
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