* Kk

£ EUROPSKA
Xk KOMISIJA
Bruxelles, 19.6.2024.
COM(2024) 606 final
Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o ekonomskim, socijalnim, strukturnim i prorac¢unskim politikama te politikama
zapoSljavanja Estonije

{SWD(2024) 600 final} - {SWD(2024) 606 final}

HR HR



HR

Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 ekonomskim, socijalnim, strukturnim i proracunskim politikama te politikama
zaposljavanja Estonije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 121.
stavak 2. 1 Clanak 148. stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta 1 Vijeta od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom
prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97%, a posebno
njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

bududi da:

1) Uredba (EU)2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a? kojom je uspostavljen
Mehanizam za oporavak i otpornost stupila je na snagu 19. veljace 2021.
Mehanizmom za oporavak i otpornost pruza se financijska potpora drzavama
Clanicama za provedbu reformi i1 ulaganja i1 generira fiskalni impuls koji ¢e se
financirati sredstvima EU-a. Njime se, u skladu s prioritetima europskog semestra,
doprinosi gospodarskom 1 socijalnom oporavku i provedbi odrzivih reformi 1 ulaganja,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije i jacanja otpornosti
gospodarstava drzava Clanica. Mehanizmom se pomaze i jaanju javnih financija te
poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju,
poboljsanju teritorijalne kohezije unutar EU-a i podupiranju kontinuirane provedbe
europskog stupa socijalnih prava.

! SL L 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j
2 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. 0 uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j ).
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Uredba o planu REPowerEU? donesena je 27. veljade 2023. u cilju postupnog ukidanja
ovisnosti EU-a o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. Time bi se doprinijelo energetskoj
sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u EU-u, dok bi se istodobno postiglo
povecanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora, kapaciteta za skladiStenje energije i
energetske ucinkovitosti. Estonija je u svoj nacionalni plan za oporavak i1 otpornost
dodala novo poglavlje o planu REPowerEU kako bi financirala klju¢ne reforme i
ulaganja kojima ¢e se doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU.

Komisija je 16. ozujka 2023. objavila komunikaciju ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a:
perspektiva nakon 2030.”* na kojoj ée se temeljiti donosenje odluka o politikama i
okvirni uvjeti za povecanje rasta. U toj se komunikaciji definira devet pokretaca
konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. Medu njima se pristup privatnom
kapitalu, istrazivanje i inovacije, obrazovanje i vjestine te jedinstveno trziste isticu kao
najvazniji prioriteti politika za reforme i ulaganja kojima ¢e se rjeSavati sadasnji
problemi produktivnosti i jacati dugoro¢na konkurentnost EU-a i njegovih drzava
¢lanica. Nakon te komunikacije Komisija je 14. veljace 2024. objavila GodiSnje
izvjesée o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti®. U tom izvje§¢u detaljno se opisuju
konkurentske prednosti i izazovi jedinstvenog europskog trziSta i prate godiSnja
kretanja u skladu s utvrdenih devet pokretaca konkurentnosti.

Komisija je 21. studenog 2023. donijela Godisnji pregled odrZivog rasta za 2024.°,
¢ime je oznaCen pocetak ciklusa europskog semestra 2024. za koordinaciju
ekonomskih politika. Europsko vije¢e potvrdilo je 22. ozujka 2024. prioritete tog
pregleda na temelju Cetiri dimenzije konkurentne odrzivosti. Komisija je
21. studenog 2023. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja za 2024., u kojem Estonija nije utvrdena kao jedna od
drzava clanica koja je mozda pogodena neravnoteZama ili za koju postoji rizik da bude
pogodena neravnotezama 1 za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Komisija je istog dana donijela i miSljenje o nacrtu proracunskog plana Estonije za
2024. Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vijeéa o ekonomskoj politici
europodrucja, koju je Vije¢e donijelo 12. travnja 2024., kao i Prijedlog zajedni¢kog
izvjes€a o zaposljavanju za 2024., u kojem se analizira provedba smjernica za
zapoSljavanje 1 nacela europskog stupa socijalnih prava i1 koji je Vijece donijelo
11. ozujka 2024.

EU-ov novi okvir gospodarskog upravljanja stupio je na snagu 30. travnja 2024. Taj
okvir obuhvaéa novu Uredbu Europskog parlamenta i Vijeca (EU) 2024/1263 o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom
nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97. Obuhvaca i
izmijenjenu Uredbu (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slucaju prekomjernog
deficita i izmijenjenu Direktivu 2011/85/EU o proracunskim okvirima drzava ¢lanica’.

~N o o s

Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2023. o izmjeni Uredbe
(EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o
izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L
63, 28.2.2023., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Uredba Vije¢a (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) i Direktiva Vijeca (EU) 2024/1265 od 29. travnja 2024. o
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Ciljevi su novog okvira odrzivost javnog duga te odrziv 1 ukljuciv rast koji ¢e se
posti¢i postupnom fiskalnom konsolidacijom, reformama i ulaganjima. Okvir potice
odgovornost na nacionalnoj razini i viSe je usmjeren na srednjoro¢no razdoblje i na
djelotvorniju i koherentniju provedbu. Svaka drzava Cclanica trebala bi Vijecu
i Komisiji dostaviti nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. Nacionalni
srednjorocni fiskalno-strukturni planovi sadrzavaju fiskalne i investicijske obveze i
obveze pojedine drzave €lanice u pogledu reformi te obuhvacaju Cetverogodisnje ili
petogodiSnje razdoblje planiranja, ovisno o redovnom trajanju nacionalnog
zakonodavnog postupka. Kretanje neto rashoda® u nacionalnim srednjoroénim
fiskalno-strukturnim planovima trebalo bi biti u skladu sa zahtjevima iz Uredbe (EU)
2024/1263, ukljucujuci zahtjeve da se dug opce drzave uvjerljivo smanjuje ili nastavi
uvjerljivo smanjivati najkasnije do kraja razdoblja prilagodbe odnosno da se zadrzi na
razboritim razinama ispod 60 % BDP-a, a da se drzavni deficit u srednjoroénom
razdoblju smanji i/ili zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a. Ako se drzava
¢lanica obveze da ¢e provesti relevantan skup reformi i ulaganja u skladu s kriterijima
iz Uredbe (EU) 2024/1263, razdoblje prilagodbe moze se produljiti za najvise tri
godine. Komisija ¢e radi potpore u izradi tih planova [21. lipnja] 2024. drzavama
¢lanicama dostaviti smjernice o sadrzaju planova i naknadnih godis$njih izvjesc¢a o
napretku koje Ce trebati dostaviti i, u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) 2024/1263,
tehnicke smjernice o fiskalnim prilagodbama (referentne smjerove kretanja i tehnicke
informacije, ovisno o slucaju). Drzave ¢lanice trebale bi do 20. rujna 2024. dostaviti
svoje srednjoro¢ne fiskalno-strukturne planove, osim ako drzava ¢lanica i Komisija
postignu dogovor o produljenju tog roka za razumno razdoblje. Drzave ¢lanice trebale
bi osigurati sudjelovanje nacionalnih parlamenata i savjetovati se s neovisnim
fiskalnim institucijama, socijalnim partnerima i drugim relevantnim nacionalnim
dionicima, prema potrebi.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2024. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost. Potpuna provedba planova
za oporavak i otpornost i dalje je kljuéna za ostvarenje prioriteta politika u okviru
europskog semestra jer planovi doprinose djelotvornom odgovoru na sve ili na znatan
dio izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju izdanima
posljednjih godina. Preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2020., 2022. i 2023. i dalje
su jednako relevantne i1 za planove za oporavak 1 otpornost koji su revidirani, aZurirani
ili izmijenjeni u skladu s ¢lancima 14., 18.121. Uredbe (EU) 2021/241.

Estonija je 18. lipnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i
otpornost u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju
¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost,
uc¢inkovitost i koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za
ocjenjivanje iz Priloga V. toj uredbi. Vijece je 29. listopada 2021. donijelo Odluku o

izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica (SL L, 2024/1265,
30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe Vije¢a (EU) 2024/1263 od 29. travnja 2024. (SL L
2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Neto rashodi zna¢i drzavni
rashodi bez i. izdataka za kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe
Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih rashoda za sufinanciranje
programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade za
nezaposlenost te vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Estonije®, koja je izmijenjena
16. lipnja 2023. u skladu s c¢lankom 18. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 radi
azuriranja maksimalnog financijskog doprinosa za bespovratnu financijsku potporu te
radi ukljuc¢ivanja poglavlja o planu REPowerEU. Isplata obroka ovisi o odluci
Komisije, koja se donosi u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241,
da je Estonija u zadovoljavaju¢oj mjeri ostvarila relevantne kljucne etape i ciljne
vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci Vijeca. Pretpostavlja se da su kljucne etape
i ciljne vrijednosti u zadovoljavajué¢oj mjeri postignute ako doti¢na drzava clanica nije
ukinula mjere.

Estonija je 25. travnja 2024. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2024. i 30.
travnja 2024. svoj Program stabilnosti za 2024., u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1.
Uredbe (EZ) br. 1466/97. U skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241, u
Nacionalnom programu reformi za 2024. uzima se u obzir i polugodiSnje izvjesée
Estonije o ostvarenom napretku u provedbi plana za oporavak i otpornost.

Komisija je 19. lipnja 2024. objavila Izvjes¢e za Estoniju za 2024.!! U njemu je
ocijenjen napredak Estonije u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju koje je
Vije¢e donijelo u razdoblju od 2019. do 2023. i analizirana je provedba plana za
oporavak i1 otpornost Estonije. Na temelju te analize u tom izvjes¢u utvrdeni Su
nedostaci u odnosu na izazove koji nisu obuhvaceni ili su samo djelomicno
obuhvaceni planom za oporavak i otpornost, kao i novi i predstojeci izazovi. Ocijenjen
je i napredak Estonije u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih
ciljeva EU-a u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjestina i smanjenja siromastva, kao i
napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat, deficit opce drZzave u Estoniji se s deficita
od 1,0 % BDP-a u 2022. povec¢ao na deficit od 3,4 % BDP-a u 2023., dok je dug opce
drzave porastao s 18,5 % BDP-a krajem 2022. na 19,6 % BDP-a krajem 2023. Kako je
najavila u smjernicama za fiskalnu politiku za 2024.*2, Komisija ¢ini prvi korak za
pokretanje postupka u slucaju prekomjernog deficita na temelju podataka o realizaciji
za 2023., u skladu s postoje¢im pravnim odredbama. Komisija je 19. lipnja 2024.
donijela izvje$¢e na temelju ¢lanka 126. stavka 3. UFEU-a'®. U tom je izvjeséu
ocijenjeno proracunsko stanje Estonije jer je njezin deficit opce drzave 2023. premasio
referentnu vrijednost od 3 % BDP-a. Uzimajuéi u obzir tu ocjenu i nakon razmatranja
misljenja Gospodarskog i financijskog odbora u skladu s ¢lankom 126. stavkom 4.
UFEU-a, Komisija u srpnju ne namjerava predloziti pokretanje postupka u slucaju
prekomjernog deficita za Estoniju.

Vijece je 12. srpnja 2022. preporucilo da Estonija poduzme mjere ¢iji je cilj osigurati
da rast primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava u 2023. bude u skladu s opéim
neutralnim smjerom politike, uzimajuéi u obzir stalnu privremenu i ciljanu potporu
kuéanstvima i poduze¢ima koja su najosjetljivija na povecanje cijena energije te

10
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12

13

Provedbena odluka Vijeca od 29. listopada 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost
Estonije (0319/2021).

Provedbena odluka Vije¢a od 16. lipnja 2023. o izmjeni Provedbene odluke od 29. listopada 2021. o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Estonije (9367/2023).

SWD(2024) 606 final.

Izvjes¢e Komisije pripremljeno u skladu s c¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, Bruxelles, 19.6.2024., COM(2024) 598 final.

Izvjes¢e Komisije pripremljeno u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, Bruxelles, 19.6.2024., COM(2024) 598 final.
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osobama koje bjeze iz Ukrajine. Estoniji je preporuceno da se pripremi za prilagodbu
postojece potrosnje u skladu s razvojem situacije. Estoniji je preporuceno i da povecéa
javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost uzimajuci u obzir
inicijativu REPowerEU, medu ostalim iskoriStavanjem sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i drugih fondova Unije. Prema Komisijinim procjenama smjer
fiskalne politike bio je u 2023. ekspanzivan (1,6 % BDP-a), u kontekstu visoke
inflacije. Rast primarnih tekuc¢ih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera
na strani prihoda) imao je u 2023. ekspanzivan ucinak od 1,0 % BDP-a na smjer
fiskalne politike. To wukljuuje smanjeni troSak ciljanih hitnih mjera potpore
kucéanstvima i poduze¢ima koja su najosjetljivija na poveéanja cijena energije za 0,1 %
BDP-a. To ukljucuje i viSe troskove pruzanja privremene zastite raseljenim osobama
iz Ukrajine (za 0,2 % BDP-a). Stoga je ekspanzivni uéinak neto primarnih tekuéih
rashoda koje financira drzava u 2023. samo djelomi¢no rezultat potpore osobama koje
bjeze iz Ukrajine. Ekspanzivni rast primarnih tekué¢ih rashoda koje financira drzava
(bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) potaknut je ve¢om potroSnjom za place u
javnom sektoru i mirovine u kombinaciji s dodatnim novim trajnim programima
potroS$nje za obranu, obrazovanje i dje¢ji doplatak, koji nije popracen razmjernim
povecanjima na strani prihoda. Ukupno gledajuci, rast primarnih tekuc¢ih rashoda koje
financira drzava u 2023. nije bio u skladu s Preporukom Vije¢a. Rashodi financirani
bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih
fondova EU-a iznosili su 1,4 % BDP-a u 2023. Ulaganja koja financira drzava iznosila
su 5,8 % BDP-a u 2023., §to je godi$nje povecanje od 1,4 postotna boda u odnosu na
2022. Estonija je financirala dodatna ulaganja sredstvima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i drugih fondova EU-a. Estonija je financirala javna ulaganja u zelenu i
digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost, kao Sto su razvoj usluga organizacije
dogadanja i digitalnog pristupnika za poduzetnike, kapitalizacija Zelenog fonda (Koji
ukljucuje ulaganja u fondove poduzetni¢kog kapitala i vlasnicka ulaganja u poduzeca)
1 jacanje elektroenergetske mreze radi povecanja kapaciteta za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora i prilagodbe klimatskim promjenama, koji se financiraju iz
Mehanizma za oporavak i otpornost.

Glavna predvidanja iz Programa stabilnosti za 2024. mogu se sazeti kako slijedi. U
makroekonomskom scenariju na kojem se temelje proracunske projekcije predvida se
rast realnog BDP-a od 0,0 % u 2024. i 2,0 % u 2025., a inflacija mjerena HIPC-om od
3,6 % u 2024. i 2,7 % u 2025. Ocekuje se da ¢e se deficit opée drzave povecati na
3,5% BDP-a u 2024.1* i 3,0 % BDP-a u 2025. te da ¢e se udio duga opée drzave u
BDP-u povecati na 22,6 % do kraja 2024. i na 24,9 % do kraja 2025. Nakon 2025.
predvida se postupno smanjenje deficita opée drzave na 2,2 % BDP-a 2026., 1,4 % u
2027. i na 0,8 % BDP-a 2028. Stoga se planira da saldo opée drzave nece premasiti
referentnu vrijednost deficita od 3,0 % BDP-a od 2025. Nakon 2025. predvida se
povecanje udjela duga opcée drzave u BDP-u na 26,2 % u 2026., zatim postupno
smanjenje na 26,0 % u 2027. i 25,0 % BDP-a u 2028.

14

Estonska tijela obavijestila su Komisiju da je vlada pristala na dodatni prora¢un za 2024. (Zakon o
dodatnom drzavnom proracunu 456 SE za 2024.), koji je Parlamentu poslan 5. lipnja 2024., prosao je
prvo Citanje u Parlamentu 10. lipnja, drugo 14. lipnja pa se oc¢ekuje da ¢e trece Citanje proci 19. lipnja.
Ocekuje se da ¢e se tim dodatnim proracunom nominalni deficit smanjiti za 0,4 % BDP-a (od cega je
vecina trajno smanjenje rashoda, ali ukljucuje i mjere za povecanje prihoda).
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U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e se realni BDP smanjiti za
0,5 % u 2024. i povecati za 3,1 % u 2025., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 3,4 %
u2024.i 2,1 % u 2025.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni deficit od 3,4 % BDP-a u
2024. i povecanje udjela duga opce drzave u BDP-u na 21,4 % do kraja 2024.
Poveéanje udjela duga opée drzave u BDP-u u 2024. uglavnom je rezultat ucinka
drzavnog deficita. Na temelju Komisijinih procjena predvida se da ¢e u 2024. smjer
fiskalne politike biti uglavnom neutralan (0,1 % BDP-a).

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. ocekuje se da ¢e se u 2024.
bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za oporavak i otpornost
financirati rashodi u iznosu do 0,9 % BDP-a, u odnosu na 0,3 % BDP-a u 2023.
Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost
omogucit ¢e visokokvalitetna ulaganja i reforme za povecanje produktivnosti bez
izravnog ucinka na saldo i dug op¢e drzave Estonije.

Vijece je 14. srpnja 2023. preporuéilo da Estonija osigura razboritu fiskalnu politiku,
osobito ograni¢avanjem nominalnog povecanja neto primarnih rashoda koje financira
drzava u 2024. na najviSe 4,9 %. Drzave ¢lanice bile su pozvane da pri izvrSenju
svojih proracuna za 2023. i izradi nacrta proracunskih planova za 2024. vode racuna o
tome da ¢e Komisija na temelju podataka o realizaciji za 2023. Vijecu predloziti
pokretanje postupaka u sluCaju prekomjernog deficita koji se temelje na deficitu.
Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., predvida se da ¢e strukturni saldo
Estonije iznositi —0,7 % BDP-a u 2024., u odnosu na —1,3 % u 2023., $to je na razini
njezina srednjoro¢nog proracunskog cilja za strukturni saldo od —0,75 % BDP-a. Stoga
je ocijenjeno da je Estonija u skladu s preporukom Vijeca.

Osim toga, Vijece je preporucilo da Estonija u 2023. 1 2024. §to prije poduzme mjere
radi postupnog ukidanja hitnih mjera energetske potpore na snazi i da ostvarene ustede
iskoristi za smanjenje drzavnog deficita. Vijece je dodatno utvrdilo da bi Estonija,
budu li zbog novih povecanja cijena energije potrebne nove mjere potpore ili njihov
nastavak, trebala osigurati da budu usmjerene na zaStitu ranjivih kucanstava i
poduzeca, fiskalno pristupacne te da poticu smanjenje potroSnje energije. Prema
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., neto proracunski trosak hitnih mjera energetske
potpore u 2023. procijenjen je na 0,2 % BDP-a, a predvida se da ¢e iznositi 0,0 % u
2024. 1 2025. Predvida se postupno ukidanje hitnih mjera energetske potpore §to prije
u 2023.12024. To je u skladu s preporukom Vijeca.

Osim toga, Vijece je Estoniji preporucilo i da ocuva javna ulaganja koja financira
drzava 1 osigura ucinkovitu apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstava iz drugih fondova Unije, osobito radi promicanja
zelene i digitalne tranzicije. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., predvida se
da ¢e se javna ulaganja koja financira drzava povecati na 6,3 % BDP-a u 2024. u
odnosu na 5,8 % BDP-a u 2023. To je u skladu s preporukom Vijeca.

Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze i uz pretpostavku
nepromijenjenih politika, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni
deficit od 4,3 % BDP-a u 2025. Povecanje deficita u 2025. uglavnom je rezultat neto
ucinka reforme poreza na dohodak za koju se oCekuje da ¢e smanjiti drzavne prihode.
Predvida se da ¢e do kraja 2025. do¢i do povecanja udjela duga opée drzave u BDP-u
na 24,6 %. Povecanje udjela duga opce drzave u BDP-u u 2025. uglavnom je rezultat
uc¢inka drzavnog deficita.
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Estonski porezni prihodi kao udio u BDP-u povecali su se 2023., ali su znatno ispod
prosjeka EU-a, $to ograni¢ava financiranje dostupno za javne rashode za zdravstvenu
zastitu, dugotrajnu skrb 1 socijalnu zastitu. U 2022. su prihodi od poreza na nekretnine,
koji su medu porezima najmanje Stetnima za rast, iznosili samo 0,3 % BDP-a, oko
sedam puta manje od prosjeka EU-a. Naplata poreza na kapital u Estoniji iznosila je
manje od tre¢ine prosjeka EU-a (2,7 % BDP-a); Estonija ima jedan od najnizih poreza
na promet u EU-u i jedna je od rijetkih drzava ¢lanica koja nema godi$nji porez na
motorna vozila. Nadalje, porezno je optereCenje neravnomjerno rasporedeno, a
predstojece porezne reforme dodatno ¢e povecati nejednakost. Tocnije, povecanje
stope poreza na dohodak s 20 % na 22 % u 2025. te povecanje 0Snovnog poreznog
izuzeca 1 proSirenje njegova podrucja primjene kako bi se obuhvatili svi porezni
obveznici dohotka trebali bi biti regresivni. Osim toga, porez na dohodak od rada u
Estoniji, iako je blizu prosjeka EU-a od 17,2 % BDP-a, regresivan jer se njime viSe
razine dohotka oporezuje po nizoj efektivnoj stopi. Javna potro$nja na socijalnu zastitu
smanjila se u 2022. te je i dalje znatno ispod prosjeka EU-a. To znac¢i relativno niske
razine i ograni¢enu pokrivenost socijalnih naknada, a starosne mirovinama medu
najnizima su u EU-u. Rashodi za opc¢e javne usluge iznose 3,7 % BDP-a, §to je gotovo
dvije tre¢ine manje od prosjeka EU-a.

Estonija je donijela nekoliko reformi za poboljSanje dostupnosti i cjenovne
pristupacnosti dugotrajne i zdravstvene skrbi. lako reforme idu u pravom smjeru,
odrzivo financiranje zdravstvene i dugotrajne skrbi jo§ nije osigurano. Zbog toga su
izravna placanja i dalje visoka, a neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi su se
povecale. Pristup skrbi neujednaden je na razini zemlje, medu ostalim 1 zbog
nedostatka kapaciteta i resursa za pruzanje dovoljno usluga za zadovoljenje potraznje
u op¢inama. lako potraznja nije u potpunosti zadovoljena, javna potroSnja za
dugotrajnu i zdravstvenu skrb i dalje je medu najnizima u EU-u. To je povezano s
manjkom radne snage u tim sektorima. Zbog demografskih promjena ocekuje se
povecanje potraznje za zdravstvenom 1 dugotrajnom skrbi te je stoga opravdano za
oboje osigurati odgovarajuca financijska sredstva.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) i Kkriterijem 2.2. iz Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241, plan za oporavak i otpornost sadrZzava opsezan skup reformi i1 ulaganja
koji se medusobno nadopunjuju i trebaju se provesti do 2026. Ocekuje se da ce
pomo¢i da se djelotvorno odgovori na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju. U tom kratkom roku, brz nastavak
djelotvorne provedbe plana, ukljucujuéi poglavlje o planu REPowerEU, kljucan je za
poticanje dugoro¢ne konkurentnosti Estonije zelenom i digitalnom tranzicijom, uz
istodobno osiguravanje socijalne pravednosti. Kako bi se obveze iz plana izvrsile do
kolovoza 2026., klju¢no je da Estonija nastavi provedbu reformi i ulaganja. Sustavno
ukljucivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih partnera, civilnog drustva i drugih
relevantnih dionika 1 dalje je klju¢no kako bi se osigurala opéa odgovornost za
uspjesnu provedbu plana za oporavak i otpornost.

U skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2021/1060 Estonija u okviru preispitivanja
fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja treba do ozujka 2025.
preispitati svaki program, uzimaju¢i u obzir, medu ostalim, izazove utvrdene u
preporukama koje su joj upucene 2024., kao i u svojem nacionalnom energetskom i
Klimatskom planu. To preispitivanje osnova je za kona¢nu dodjelu financijskih
sredstava EU-a ukljucenih u svaki od tih programa. Estonija je ostvarila napredak u
provedbi kohezijske politike i europskog stupa socijalnih prava, no i dalje su prisutni
izazovi i vidljive su razlike izmedu glavnog grada i ostatka Estonije. Klju¢no je ubrzati
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provedbu programa kohezijske politike. Prioriteti koji su dogovoreni u programu i
dalje su relevantni. Posebno je vazno povecati konkurentnost poduzeca, osobito izvan
podrucja glavnog grada, 1 povecati njihov inovacijski kapacitet. PoboljSanje
energetske ucinkovitosti privatnih i javnih zgrada i poduzeca jedan je od glavnih
prioriteta. Pristup zaposljavanju putem aktivnih i preventivnih mjera na trzistu rada i
promicanje zdravog radnog okruzenja i dalje su vazni. Prioritet bi trebalo biti i
poboljsanje kvalitete, uCinkovitosti 1 relevantnosti obrazovanja i osposobljavanja za
trziSte rada; promicanje cjelozivotnog ucenja, posebno fleksibilnog usavrSavanja i
prekvalifikacije, kao i aktivno ukljucivanje te povecanje dostupnosti, djelotvornosti i
otpornosti usluga dugotrajne skrbi. U okviru preispitivanja programa kohezijske
politike sredinom provedbenog razdoblja potrebno je posvetiti dodatnu pozornost
potrebama za dostupnom i kvalitetnom dugotrajnom skrb, s naglaskom na
samostalnom Zzivotu. Estonija bi mogla iskoristiti 1 inicijativu Platforme za strateSke
tehnologije za Europu, posebno u pogledu ulaganja u proizvodnju tehnologija s nultom
neto stopom emisija i potpore transformaciji industrije, primjerice za inovacije u
podruc¢ju duboke, zelene i digitalne tehnologije, te u biomedicinu. Estonija bi mogla
povecati 1 svoj kapacitet za obradu rijetkih zemalja i s njima povezano istrazivanje 1
razvoj.

Uz gospodarske i socijalne potesko¢e koje se otklanjaju planom za oporavak i
otpornost i sredstvima iz drugih fondova EU-a, Estonija se suofava s vise dodatnih
izazova koji se odnose na socijalnu zastitu, u€inkovitost resursa i vjestine.

Socijalna zaStita za starije osobe, osobe S invaliditetom, osobe u nestandardnim
oblicima rada te osobe zaposlene na kratka razdoblja i dalje je nedostatna. Zbog toga
se udio osoba s invaliditetom izlozenih riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti
nije samo povecao 2022., ve¢ je po veli¢ini bio drugi u EU-u. Siromastvo u starijoj
dobi raste, a 2022. bilo je medu najvisSima u EU-u, medu ostalim i zato §to su mirovine
1 dalje niske u odnosu na dohodak od rada. Neprimjerenost socijalne sigurnosne mreze
dovodi do visoke dohodovne nejednakosti koja nastavlja rasti, unato¢ nekoliko
poboljsanja prethodnih godina. Slaba pokrivenost naknadama za nezaposlenost,
posebno za osobe u nestandardnim oblicima rada i one zaposlene na kratka razdoblja,
pogorsava dohodovnu nejednakost i siromastvo. Iako je razdoblje isplate naknada za
nezaposlenost prilagodeno u okviru estonskog plana za oporavak 1 otpornost,
proSirenje pokrivenosti tek treba provesti. Sve veca nejednakost povezana je sa
znatnim povecanjem cijena 1 troSkova zivota, koje nije popraceno odgovaraju¢im
povecanjem socijalnih naknada i minimalnih pla¢a. Stanje kucanstava s niskim
dohotkom pogorSalo se zbog visoke 1 trajne inflacije u proslosti, a dodatno ¢e se
pogorsati zbog poreznih reformi u razdoblju 2024. — 2025. Provedbom odgovarajucih
mjera ublazavanja, medu ostalim za mirovine, te poveanjem primjerenosti sustava
socijalne zaStite mogli bi se smanjiti siromaStvo i1 nejednakosti. Svim tim mjerama
podupla bi se uzlazna socijalna konvergencija, u skladu s drugom fazom analize
zemalja sluzbi Komisije na temelju znacajki okvira za socijalnu konvergenciju®®,

Udio naftnog Skriljevca u kombinaciji izvora energije u Estoniji 1 dalje je znaCajan 1
ometa zelenu tranziciju. Potrebno je povecavati proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora kako bi se ubrzao postupak postupnog ukidanja naftnog Skriljevca, a istodobno
ocuvao visok stupanj energetske neovisnosti. Osim §to Steti okolisu, industrija naftnog
Skriljevca proizvodi 90 % opasnog otpada Estonije. Estonija ima jednu od najnizih
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stopa produktivnosti resursa medu drzavama ¢lanicama EU-a, §to djelomi¢no moze
biti posljedica njezine resursno intenzivne industrije naftnog Skriljevca, ali i zbog
cijelog industrijskog sustava koji iziskuje mnogo resursa. Produktivnost resursa jedva
se povecala; s 1 EUR/Kg iskoristenih resursa na 1,1 EUR/kg, §to je ispod polovine
prosjeka EU-a u 2022. Sektor koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljiSta i Sumarstva
ispusta CO2 umjesto da ga apsorbira. Sumarski sektor obiljeZen je velikom sjedom i
niskom valorizacijom resursa. Estonija bi mogla imati koristi od povecanja
ucinkovitosti odrzivog gospodarenja Sumama, daljnjeg prelaska na kruzno
gospodarstvo 1 poboljSanja gospodarenja otpadom. Nadalje, produktivnost resursa
jedan je od nedostataka Estonije kad je rije¢ o njezinu inovacijskom kapacitetu.
Estonija je na 13. mjestu u Pokazatelju rezultata ekoinovacija za 2022. (115,5 u
odnosu na prosjek EU-a od 121,5 u 2013. = 100). Poticanje ekoinovacija i bioinovacija
za odrzivo koritenje prirodnih resursa pridonijet ¢e poboljSanju produktivnosti i
konkurentnosti estonskih resursa.

Nedostatak i1 neuskladenost vjeStina prisutni su u mnogim sektorima i smanjuju
konkurentnost Estonije. Poduzeca su utvrdila da je nedostatak kvalificiranog osoblja
prepreka ulaganjima i njihovu izvoznom potencijalu. Nedostatak kvalificirane radne
snage 1 velika neuskladenost vjestina s potrebama trzista rada podudaraju se s brzim
rastom placa 1 povecanim jedini¢nim troSkovima rada. Zelena i digitalna tranzicija
povecale su potraznju za radnicima sa specijaliziranim vjestinama, dok je nedostatak
radnika u zdravstvenoj skrbi i obrazovanju i dalje akutan i raste zbog starenja radne
snage. Istodobno, relativno visoke stope ranog napustanja Skolovanja i visokog
obrazovanja uzrok su nedovoljnog broja kvalificiranih osoba s diplomom. Taj problem
ima posebnu regionalnu dimenziju jer je u ruralnim i udaljenim podrucjima teze
privuci kvalificirane stru¢njake. Neuskladenost vjestina s potrebama trZiSta rada mogla
bi se ograni¢iti daljnjim poveanjem relevantnosti sustava obrazovanja i
osposobljavanja za trZiSte rada, ulaganjem u profesionalno usmjeravanje, rjeSavanjem
problema razlike u platama izmedu muskaraca 1 Zena, povecanjem mogucénosti za
prekvalifikaciju 1 usavrSavanje te boljim predvidanjem potreba za vjeStinama. S
obzirom na potrebu da se gospodarstvo diversificira u djelatnosti s visokom dodanom
vrijednosS¢u, pomogli bi 1 bolji nacini zadrZavanja i privlacenja talenata.

Imajuc¢i u vidu blisku povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodrucja 1 njihov
zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je u 2024.
drzavama clanicama europodrucja preporucilo da mjere za provedbu preporuke o
ekonomskoj politici europodrucja poduzmu i u okviru svojih planova za oporavak i
otpornost. Za Estoniju, preporuke 1., 2., 3. i 4. doprinose provedbi prve, druge, trece i
cetvrte preporuke za europodrucje.

PREPORUCUIJE da Estonija u 2024. i 2025. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Pravodobno dostaviti srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. U skladu sa zahtjevima
reformiranog Pakta o stabilnosti i rastu, u 2025. ograniciti rast neto rashoda®® na
stopu koja je u skladu sa smanjenjem deficita opée drzave na referentnu vrijednost
ispod 3% BDP-a utvrdenu Ugovorom i zadrzavanjem duga opée drzave na
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U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/1263 ,neto rashodi” znaci drzavni rashodi bez
izdataka za kamate, diskrecijskih mjera na strani prihoda, rashoda za programe Unije koji su u cijelosti
pokriveni prihodima iz fondova Unije, nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji se
financiraju sredstvima Unije, ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost te jednokratnih i
drugih privremenih mjera.
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razboritoj razini u srednjoroénom razdoblju. ProSiriti poreznu osnovicu i poboljsati
pristup zdravstvenoj i dugotrajnoj skrbi te njihovo financiranje.

Nastaviti s brzom i djelotvornom provedbom plana za oporavak i otpornost,
ukljucujuéi poglavlje o planu REPowerEU, i tako osigurati zavrSetak reformi i
ulaganja do kolovoza 2026. Ubrzati provedbu programa kohezijske politike. U
okviru preispitivanja u sredini razdoblja, i dalje se baviti dogovorenim prioritetima,
poduzeti mjere kako bi se bolje zadovoljile potrebe u sektoru dugotrajne skrbi te radi
poboljsanja konkurentnosti razmatrati mogucénosti koje pruza inicijativa Platforma za
strateske tehnologije za Europu.

Povecati socijalnu zastitu, medu ostalim radi suzbijanja siromastva starijih osoba i
prosSirenjem prava na naknade za nezaposlenost, prije svega na osobe zaposlene na
kratka razdoblja i u nestandardnim oblicima rada.

Smanjiti udio naftnog Skriljevca u kombinaciji izvora energije 1 povecati
produktivnost resursa inovacijama na bioloskoj osnovi. Poboljsati produktivnost rada
1 ponudu vjestina prekvalifikacijom 1 usavrSavanjem te boljim privlatenjem i
zadrzavanjem talenata.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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