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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socialnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Estonska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Europskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
oucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohlade
a 0 zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97%, a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretelom na odporti¢anie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

1) Nariadenie Eur6pskeho parlamentu aRady (EU) 2021/241%, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo u¢innost’ 19. februara 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym Statom finanént
podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou prinasa fiskalny
impulz financovany Eurdpskou uUniou. V sulade s prioritami eurdpskeho semestra
pomaha dosiahnut’ hospodarsku a socialnu obnovu a vykonavanie udrzatelnych
reforiem a investicii, najmd scielom podporit zelenti a digitalnu transformaciu
aposilnit’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliovat
verejné financie apodporovat’ rast atvorbu pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte, posiliiovat uzemnt sudrznost vramci EU apodporovat
pokracujuce vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav.

! U. v. EU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad’uje
Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti (U.v.EUL57, 18.2.2021, s.17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j ).
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Ciel'om nariadenia REPowerEU?®, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je postupne
ukongovat’ zavislost’ EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Pomohlo by to dosiahnut
energeticki bezpe¢nost’ a diverzifikovat' dodavky energie do EU, pricom by sa
zaroven zvySila miera vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, kapacity na
uskladnovanie energie a energeticka efektivnost. Estonsko pridalo do svojho
narodného planu obnovy a odolnosti nova kapitolu REPowerEU s cielom financovat
kl'aicové reformy a investicie, ktoré pomézu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU.

Komisia ~ 16.marca 2023  vydala  ozndmenie  snazvom ,Dlhodoba
konkurencieschopnost’ EU: vyhl'ad na obdobie po roku 20304, ktoré ma sluzit' ako
podklad pre rozhodnutia v prislusnych oblastiach politiky a ma vytvorit ramcové
podmienky pre zvySovanie miery rastu. V oznameni sa konkurencieschopnost’
vymedzuje na zaklade deviatich navzajom sa posiliiujicich faktorov. Spomedzi tychto
faktorov sa pristup ksukromnému kapitalu, vyskum ainovacia, vzdelavanie
a zrucnosti a jednotny trh javia ako kI"a¢ové politické priority pre reformy a investicie,
ktoré maja vyrieSit sucasné vyzvy produktivity azaroveil upevnit dlhodobl
konkurencieschopnost EU a jej ¢lenskych §tatov. Komisia 14. februara 2024 na toto
oznamenie nadviazala, ked vydala vyroént spravu o0 jednotnom trhu
a konkurencieschopnosti®. V sprave sa uvadzaji podrobné udaje o silnych strankach
avyzvach jednotného trhu Eurdpy z hladiska konkurencieschopnosti, priCom sa
monitoruje kazdorocny vyvoj na zéklade deviatich identifikovanych faktorov
konkurencieschopnosti.

Komisia 21. novembra 2023 prijala ro¢ny prieskum udrzateného rastu na rok 2024°,
¢im odstartovala cyklus eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodérskych politik
na rok 2024. Eurdpska rada 22. marca 2024 schvalila priority uvedeného prieskumu
sustredené na Styri  rozmery konkurencieschopnej udrzatelnosti. Komisia
21. novembra 2023 prijala na zéaklade nariadenia (EU) ¢&.1176/2011 aj spravu
0 mechanizme varovania na rok 2024, v ktorej Estonsko neurcila za jeden z ¢lenskych
Statov, ktoré modzu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym moze hrozit’, ze budd
postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové preskiimanie.
V ten isty den Komisia prijala aj stanovisko k navrhu rozpoctového planu Estonska na
rok 2024. Komisia prijala aj odportcanie na odporucanie Rady o hospodarskej politike
eurozény, ktoré Rada prijala 12.aprila 2024, ako aj navrh spolo¢nej spravy
0 zamestnanosti na rok 2024, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre
politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socialnych prav, ktory Rada prijala
11. marca 2024.

Diia 30. aprila 2024 nadobudol t&innost novy ramec EU pre spravu hospodarskych
zélezitosti. Ramec zahffia nové nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinnej  koordinacii  hospodarskych  politik  a mnohostrannom
rozpoctovom dohl'ade a 0 zruseni nariadenia Rady (ES) €. 1466/97. Zaroven zahtia aj
zmenené nariadenie (ES) ¢. 1467/97 tykajuce sa vykonavania postupu pri nadmernom

Nariadenie EurGpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) & 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES
(U.v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

SK


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj

SK

(6)

deficite a zmenend smernicu 2011/85/EU o rozpo&tovych ramcoch ¢lenskych $tatov’.
Ciel'mi nového ramca st udrzatel'nost’ verejného dlhu a udrzatelny a inkluzivny rast,
ktory sa ma dosiahnut’ postupnou fiskdlnou konsolidaciou, ako aj reformami
a investiciami. Podporuje sa v iom preberanie zodpovednosti zo strany ¢Elenskych
Statov s doraznejSim zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané ucinnejSim
a koherentnej$im presadzovanim. Kazdy ¢lensky $tat by mal Rade a Komisii predlozit
narodny strednodoby fiSkalno-Strukturdlny plan. Narodné strednodobé fiskalno-
Strukturalne plany obsahuju fiskdlne, reformné a investicné zavézky clenského Statu,
ktoré sa vztahuju na planovaci horizont Vv trvani $tyroch az piatich rokov v zavislosti
od beznej dizky mandatu narodného zakonodarcu. Trajektoria vyvoja Cistych
vydavkov® v narodnych strednodobych fiskalno-strukturalnych planoch by mala byt
v stlade s poziadavkami nariadenia (EU) 2024/1263 vratane poziadaviek na to, aby
najneskor do konca obdobia uprav dlh verejnej spravy dosiahol alebo si udrzal
hodnoverne Kklesajuci trend, alebo aby zostal v strednodobom horizonte na obozretnej
urovni pod 60 % HDP, a aby sa deficit verejnych financii v strednodobom horizonte
znizil pod 3 % HDP a/alebo sa udrziaval pod touto referencnou hodnotou. Ak sa
Clensky Stat zaviaze uskutoCnit’ prislusny subor reforiem a investicii v sulade
s kritériami stanovenymi v nariadeni (EU) 2024/1263, obdobie Gprav sa moze predizit
najviac o tri roky. V snahe podporit’ pripravu tychto planov ma Komisia [21. juna]
2024 poskytnat’ ¢lenskym $tatom usmernenia tykajice sa obsahu planov a naslednych
vyro¢nych sprav 0 pokroku, ktoré budi musiet predlozit, av sulade s c¢lankom 5
nariadenia (EU) 2024/1263 im zasle technické usmernenia tykajace sa fiskalnych
tiprav (referenéné trajektérie a pripadne technické informécie). Clenské $taty by svoje
strednodobé fiskalno-strukturalne plany mali predlozit’ do 20. septembra 2024, pokial
sa dany Clensky $tat a Komisia nedohodnt na primeranom prediZeni tejto lehoty.
Clenské §taty by mali podla potreby zabezpedit zapojenie svojich narodnych
parlamentov a konzultacie s nezavislymi fiskalnymi institiciami, socidlnymi partnermi
a inymi vnutroStatnymi zainteresovanymi stranami.

Europsky semester pre koordinéciu hospodarskych politik sa v roku 2024 d’alej vyvija
a kopiruje pritom vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na
plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurépskeho semestra je nevyhnutné, aby sa
aj nad’alej plne vykonavali plany obnovy a odolnosti, ked'Zze tieto plany pomahaja
ucinne riesit’ vSetky vyzvy identifikované v prislusnych odportcaniach pre jednotlivé
krajiny vydanych v poslednych rokoch alebo ich vyznamnu ¢ast. Odporacania pre
jednotlivé krajiny na roky 2019, 2020, 2022 a 2023 st nad’alej rovnako relevantné aj
pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované alebo zmenené
v stlade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.

Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢&.1467/97
0 urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) asmernica Rady (EU) 2024/1265
z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoétové ramce ¢lenskych
statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cisté¢ vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
(U.v. EU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Cisté vydavky st
vydavky verejnej spravy bez i) urokovych vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni,
iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv) vniitroitatnych vydavkov na
spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na davky
Vv nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.
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V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Estonsko predlozilo Komisii
18. juna 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢lanku 19
nariadenia (EU) 2021/241 postdila relevantnost, Géinnost’, efektivnost’ a koherentnost’
planu obnovy a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi
v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 29. oktobra 2021 prijala rozhodnutie
o schvaleni postdenia planu obnovy aodolnosti Estonska®, ktoré bolo zmenené
16. jUna 2023 na zaklade &lanku 18 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 s cielom
aktualizovat’ maximalny finan¢ny prispevok na nenavratnti finanénu podporu, ako aj
sciefom zahrnat kapitolu REPowerEUY. Uvolnenie splatok je podmienené
rozhodnutim Komisie prijatym v sulade sé&lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU)
2021/241, Ze Estonsko uspokojivo splnilo prislusné milniky a ciele stanovené vo
vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori 0 uspokojivom splneni, predpoklada
sa, ze Vsuvislosti s predchadzajucimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté,
nedoslo k zvratu.

Estonsko 25. aprila 2024 predloZilo svoj narodny program reforiem na rok 2024
a 30. aprila 2024 svoj program stability na rok 2024 v sulade s ¢lankom 4 ods. 1
nariadenia (ES) ¢.1466/97. V sllade s &lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa
V ndrodnom programe reforiem na rok 2024 zohl'adiiuju aj polro¢né spravy Estonska
0 pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 19. jina 2024 uverejnila spravu o Estonsku na rok 2024, Posudzoval sa
vV nej pokrok, ktory Estonsko dosiahlo pri plneni prislusnych odporucani pre dant
krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2023, a hodnotilo sa v nej vykonavanie
planu obnovy a odolnosti Estonska. Na zéklade tejto analyzy sa v sprave o krajine
identifikovali nedostatky v suvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi
alebo ich riesi len Ciasto¢ne, ako aj v suvislosti s novymi a vznikajdcimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Estonska pri vykonévani Eurépskeho piliera
socialnych prav apri dosahovani hlavnych cielov EU v oblasti zamestnanosti,
zrucnosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov OSN v oblasti
udrzateI'ného rozvoja.

Na zéklade udajov, ktoré overil Eurostat, sa deficit verejnych financii Estonska zvysil
z deficitu na drovni 1,0 % HDP v roku 2022 na deficit na Urovni 3,4 % HDP v roku
2023, zatial’ ¢o verejny dlh vzrastol z 18,5 % HDP na konci roka 2022 na 19,6 % HDP
na konci roka 2023. Ako bolo oznamené v usmerneniach k fiskalnej politike na rok
20242, Komisia podnika v stlade s existujicimi pravnymi ustanoveniami prvy krok
Kk zaCatiu postupu pri nadmernom deficite na zaklade deficitu v nadvaznosti na
vysledné Gdaje za rok 2023. Komisia 19. juna 2024 prijala spravu podla ¢lanku 126
ods. 3 ZFEU®, V uvedenej sprave sa posudzuje rozpodtova situacia Estonska
Vv nadvédznosti na to, ze deficit verejnych financii krajiny v roku 2023 presiahol
referenénu hodnotu 3 % HDP. V spréve sa konstatuje, ze vzhl'adom na toto posudenie,
apo zohladneni stanoviska Hospodarskeho a finanéného vyboru, ako sa stanovuje
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Vykonavacie rozhodnutie Rady z 29. oktébra 2021 o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti
Estonska (0319/2021).

Vykonavacie rozhodnutie Rady zo 16.juna2023, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie
z 29. oktobra 2021 o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti Estonska (9367/2023).

SWD(2024) 606 final.

Spréva Komisie vypracovand v stlade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie, 19. 6.
2024 [COM(2024) 598 final].

Sprava Komisie vypracovana v stlade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, 19. 6.
2024 [COM(2024) 598 final].
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v ¢lanku 126 ods. 4 ZFEU, Komisia Vv jali nenavrhne, aby sa v pripade Estonska
zacinal postup pri nadmernom deficite.

Rada 12. jula 2022 odporucila Estonsku, aby v roku 2023 prijalo opatrenia s ciefom
zabezpecit, Ze rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov bude v sulade s celkovo neutralnymi zamermi politiky, pricom sa zohl'adni
pokraCujuca docasna a cielend podpora domacnosti a podnikov, ktoré si najviac
ohrozené narastom cien energie, aludi utekajucich z Ukrajiny. Estonsko dostalo
odportcanie, aby bolo pripravené prispdsobit’ bezné vydavky vyvijajliicej sa situécii.
Krajine bolo zaroven odporucené, aby zvysila verejné investicie do zelenej a digitalnej
transformacie a energetickej bezpe¢nosti vzhl'adom na iniciativu REPowerEU, ato
okrem iného aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie. Podla odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky v kontexte vysokej
inflacie v roku 2023 expanzivne, a to na urovni 1,6 % HDP. Rast primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutro$tatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni) predstavoval vroku 2023 expanzivny prispevok k zamerom fiskalnej
politiky vo vyske 1,0 % HDP. To zahffia znizenie nékladov na cielené¢ ntdzové
podporné opatrenia pre doméacnosti apodniky, ktoré st najzranitelnejSie voci
zvySovaniu cien energie, 00,1 % HDP. Zahrnut¢ st tu aj vySSie ndklady na
poskytnutic docasnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0o 0,2 % HDP).
Expanzivny prispevok ¢Cistych primarnych beznych vydavkov financovanych
Z vnutrostatnych zdrojov v roku 2023 bol preto len ¢iasto¢ne spdsobeny podporou pre
osoby utekajdce z Ukrajiny. Expanzivny rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez diskreénych prijmovych opatreni) bol
sposobeny vys§imi vydavkami na mzdy adochodky vo verejnom sektore spolu
s dal$imi novymi trvalymi vydavkovymi programami na obranu, Vvzdelavanie
a pridavky na deti, ktoré neboli kryté imernym zvySenim na strane prijmov. Mozno
teda konStatovat, ze rast primarnych beZnych vydavkov financovanych
z vnutro$tatnych zdrojov v roku 2023 nebol v stlade s odpora¢anim Rady. Vydavky
financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov EU dosiahli vroku 2023 vysku 1,4% HDP. Investicie financované
Z vnutroStatnych zdrojov dosiahli v roku 2023 vysku 5,8 % HDP, ¢o od roku 2022
predstavuje ro¢né zvySenie 01,4 percentualneho bodu. Esténsko financovalo
dodatoéné investicie prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU. Estonsko financovalo verejné investicie do zelenej a digitalnej
transforméacie a do energetickej bezpecnosti, ako st napriklad rozvoj sluzieb na
organizovanie podujati a digitalne brany pre podnikatelov, kapitalizacia Zeleného
fondu (ktory sluzi na investicie do fondov rizikového kapitalu a kapitalové investicie
do podnikov) a posilnenie elektrickej siete s cielom zvysit' kapacitu vyroby energie
Z obnovitel'nych zdrojov a prispdsobit’ sa zmene klimy, ktoré st financované
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Klacové projekcie Vv programe stability na rok 2024 mozno zhrnit pomocou
nasledujdcich udajov. Makroekonomicky scenar, z ktorého vychadzaji rozpoctové
projekcie, predpoklada, ze realny HDP sa v roku 2024 zvysi 0 0,0 % a v roku 2025
0 2,0 %, zatial’ o inflacia podl'a HICP by sa mala v roku 2024 pohybovat’ na urovni
3,6 % avroku 2025 na urovni 2,7 %. Ocakava sa, Ze deficit verejnych financii sa
v roku 2024 zvysi na 3,5 % HDP* a v roku 2025 na 3,0 % HDP, zatial’ ¢o pomer dlhu

14

Estéonske organy informovali Komisiu, Ze vlada odsuhlasila a5.jdona 2024 zaslala parlamentu
dopliiujuci rozpocet na rok 2024 (zakon 456 SE 0 dopliiujicom §tatnom rozpocte na rok 2024), ktory
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verejnej spravy k HDP sa do konca roka 2024 zvysi na 22,6 % a do konca roka 2025
na 24,9 %. Predpoklada sa, Ze po roku 2025 sa deficit verejnych financii v roku 2026
postupne znizi na 2,2 % HDP, v roku 2027 na 1,4 % HDP av roku 2028 na 0,8 %
HDP. Saldo verejnych financii nema preto od roku 2025 presiahnut' tUroven
referen¢nej hodnoty pre deficit 3,0 % HDP. Na druhej strane sa predpoklada, Zze pomer
dlhu verejnej spravy sa po roku 2025 zvysi na 26,2 % vroku 2026 apotom sa
postupne znizi na 26,0 % v roku 2027 a 25,0 % v roku 2028.

V progndze Komisie z jari 2024 sa predpoklada pokles redlneho HDP 0 0,5 % v roku
2024 ajeho narast 03,1% vroku 2025, zatial ¢o inflacia podla HICP sa ma
pohybovat na trovni 3,4 % v roku 2024 a 2,1 % v roku 2025.

V prognoze Komisie z jari 2024 sa v roku 2024 pocita s deficitom verejnych financii
vo vyske 3,4 % HDP, pricom pomer dlhu verejnej spravy K HDP ma do konca roka
2024 vzrast na 21,4 %. Vo zvySeni pomeru dlhu k HDP v roku 2024 sa odraza najma
vplyv deficitu verejnych financii. Na zaklade odhadov Komisie maju byt zamery
fiskalnej politiky v roku 2024 v§eobecne neutrélne na urovni 0,1 % HDP.

Podla prognézy Komisie z jari 2024 sa o¢akava, ze vV roku 2024 sa budu z nenévratnej
podpory (grantov) v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti financovat
vydavky vo vyske 0,9 % HDP (v porovnani s0,3% HDP v roku 2023). Vydavky
financované z grantov Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti umoznia
realizovat’ vysokokvalitné investicie a reformy na zvysenie produktivity bez toho, aby
mali priamy vplyv na saldo verejnych financii a verejny dlh Estonska.

Rada 14. jula 2023 odporucila Estonsku, aby zabezpecilo obozretnt fiskalnu politiku,
ato najma tak, ze nomindlne zvysSenie Cistych primarnych vydavkov financovanych
z vnttro§tatnych zdrojov obmedzi v roku 2024 na najviac 4,9 %. Clenské $taty boli pri
plneni svojich rozpoétov na rok 2023 a pri vypractuvani svojich navrhov rozpoctovych
planov na rok 2024 vyzvané, aby zohl'adnili to, Ze Komisia planuje navrhnut Rade,
aby na zaklade vyslednych udajov za rok 2023 zacala postup pri nadmernom deficite
na zaklade deficitu. Podl'a prognézy Komisie zjari 2024 sa predpoklada, ze
Strukturalne saldo Estonska dosiahne Vv roku 2024 uroven —0,7 % HDP v porovnani
s troviiou —1,3 % v roku 2023, a teda zostane na trovni strednodobého rozpoétového
ciela krajiny, ktorym je Strukturdlne saldo na Urovni —0,75% HDP. Preto sa
konsStatuje, Ze Estonsko dosiahlo sulad s odporac¢anim Rady.

Rada okrem toho odporucila, aby Estonsko prijalo opatrenia s cielom ¢o najskor
v rokoch 2023 a 2024 ukoncit’ platné nadzové podporné opatrenia v oblasti energetiky
a suvisiace uspory vyuzilo na zniZenie deficitu verejnych financii. Rada takisto
uviedla, ze ak by si opdtovné zvySovanie cien energie vyzadovalo nové podporné
opatrenia alebo ich pokracovanie, Estonsko by malo zabezpecit', aby sa zameriavali na
ochranu zranite'nych domacnosti a podnikov, aby boli fiSkalne dostupné a aby sa nimi
zachovali stimuly pre usporu energie. Podla prognézy Komisie zjari 2024 sa
odhaduje, ze ¢isté rozpoctové naklady na nudzové podporné opatrenia buda v roku
2023 na darovni 0,2% HDP avrokoch 2024 a2025 na drovni 0,0% HDP.
Predpoklada sa, Ze nudzové podporné opatrenia Vv oblasti energetiky budu ukoncené co
najskoér v rokoch 2023 a 2024. To je v stlade s odporac¢anim Rady.

10. jana presiel prvym ¢itanim v parlamente, 14. juna druhym ¢itanim a o¢akava sa, ze tretim ¢itanim
prejde 19. jina. Ocakava sa, Ze tymto dopliujucim rozpo¢tom sa znizi nominalny deficit 0 0,4 % HDP
(z ¢oho vicsinu tvoria trvalé znizenia vydavkov, ale zahffia to aj opatrenia na zvySenie prijmov).
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Rada zaroven Estonsku odporucila aj to, aby zachovalo verejné investicie financované
Z vnutroStatnych zdrojov a zabezpecilo uc¢inné Cerpanie grantov Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti ainych fondov EU, najméi s ciefom podporit zelent
a digitalnu transformaciu. Podl'a prognézy Komisie z jari 2024 sa predpoklada, ze
verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 vzrastu na 6,3 %
HDP (5,8 % HDP v roku 2023). To je v stlade s odpora¢anim Rady.

Vychadzajlc z opatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach politiky zname k datumu
uzavierky progndzy, aza predpokladu nezmenenych politik sa v prognéze Komisie
Z jari 2024 predpoklada, Ze deficit verejnych financii bude v roku 2025 na urovni
4,3% HDP. Vo zvySeni deficitu v roku 2025 sa odraza najmi Cisty vplyv reformy
dane z prijmov fyzickych os6b, v sivislosti s ktorou sa ocakava zniZenie prijmov
verejnej spravy. Pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa ma do konca roka 2025 zvysit’
na 24,6 %. Vo zvySeni pomeru dlhu k HDP v roku 2025 sa odraza najmé vplyv
deficitu verejnych financii.

Danové prijmy Estonska vyjadrené podielom na HDP sa v roku 2023 zvysili, ale st vyrazne
pod priemerom EU, ¢o sposobuje, Ze prostriedky, ktoré su k dispozicii na financovanie
verejnych vydavkov na zdravotnictvo, dlhodobl starostlivost’ a socidlnu ochranu, su
obmedzené. V roku 2022 dosiahli prijmy z dani z nehnutelnosti, ktoré patria medzi dane
najmenej Skodlivé pre rast, len 0,3 % HDP, ¢o je priblizne sedemkrat menej ako priemer
EU. Estonsko vybralo menej ako tretinu priemeru EU na daniach z majetku (2,7 % HDP),
malo jedny z najniz$ich dani z dopravy v EU a je jednym z mala ¢lenskych §tatov bez roénej
dane z motorovych vozidiel. Okrem toho je danové zat'aZenie nerovnomerne rozdelené
a pripravované dafiové reformy zrejme nerovnost’ eite prehibia. Konkrétne v roku
2025 bude mat’ zvySenie sadzby dane z prijmu z 20 % na 22 % a zvysenie zakladného
oslobodenia od dane a rozsirenie jeho posobnosti na vsetkych platcov dane z prijmu
zrejme regresivny uéinok. Aj estonska dan z prijmu z prace, hoci sa blizi k priemeru
EU (17,2% HDP), je regresivna avyssie prijmy sa zdaiuji nizSou efektivnou
sadzbou. Verejné vydavky na socialnu ochranu sa v roku 2022 znizili a stale su vyrazne
pod priemerom EU. To sa premieta do relativne nizkych Grovni a obmedzeného pokrytia
socialnych davok, pri¢om starobné dochodky patria medzi najnizsie v EU. Vydavky na
vSeobecné verejné sluzby na urovni 3,7 % HDP su takmer o dve tretiny nizsie ako priemer
EU.

Estonsko prijalo viaceré reformy na zlepSenie pristupnosti a cenovej dostupnosti
dlhodobej a zdravotnej starostlivosti. Hoci sa reformy uberaju sprdvnym smerom,
zatial nie je zabezpeCené udrzatelné financovanie zdravotnej a dlhodobej
starostlivosti. V dosledku toho pretrvava vysoka miera doplatkov a zvysila sa miera
subjektivne neuspokojenej potreby lekarskej starostlivosti. Pristup k starostlivosti je
v rdmci krajiny nerovnomerny, v neposlednom rade preto, ze jednotlivé obce nemaja
dostato¢né kapacity a zdroje, aby mohli poskytovat’ dostatok sluzieb na uspokojenie
dopytu. Hoci dopyt nie je plne uspokojeny, verejné vydavky na dlhodobl a zdravotnd
starostlivost’ stéle patria K najnizsim v EU. To savisi s nedostatkom pracovnej sily
Vv tychto odvetviach. Vzhl'adom na demografické zmeny sa oCakava zvySenie dopytu
po pristupe k zdravotnej a dlhodobej starostlivosti, preto je potrebné v obidvoch
oblastiach zabezpecit’ primerané financovanie.

V stlade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly subor
vzajomne sa posilitujucich reforiem a investicii, ktoré sa maju vykonat’ do roku 2026.
Ocakava, ze tieto reformy a investicie pomo6zu ucinne rieSit bud vsetky vyzvy
obsiahnuté v prislusnych odporti¢aniach pre jednotlivé krajiny, alebo aspon ich zna¢na
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Cast. Vzhl'adom na tento ndro¢ny ¢asovy ramec je nevyhnutné €o najskor pristapit
k G¢innému vykonavaniu tohto planu vratane kapitoly REPowerEU, aby sa posilnila
dlhodoba konkurencieschopnost’ Estonska vyuzitim zelenej a digitalnej transformacie
a aby sa zdroveinl zabezpecila socidlna spravodlivost. Ak sa maju splnit’ zaviazky planu
do augusta 2026, je nevyhnutné, aby Estonsko pokracovalo vo vykonavani reforiem
a investicii. Aby sa v §irSej miere preberala zodpovednost’ za Gispe$né vykonanie planu
obnovy a odolnosti, nad’alej treba systematicky zapajat’ miestne a regionalne organy,
socialnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné zainteresované strany.

Estdnsko ma v ramci strednodobého preskimania fondov politiky sudrznosti v sulade
s ¢lankom 18 nariadenia (EU) 2021/1060 povinnost’ preskimat’ do marca 2025 kazdy
program, pricom zohladni okrem in¢ho vyzvy identifikované v odporacaniach pre
dand krajinu na rok 2024, ako aj svoj narodny energeticky a klimaticky plan. Na
zéklade uvedeného preskimania sa definitivne prideluju finanéné prostriedky EU,
ktoré su sucastou kazdého programu. Estonsko dosiahlo pokrok pri vykonavani
politiky sudrznosti a Europskeho piliera socialnych prav, ale stale pretrvavajd
nedostatky a regionalne rozdiely medzi hlavnym mestom a ostatnymi regionmi
Estonska. Zasadny vyznam ma zrychlenie vykondvania programu politiky stdrznosti.
Priority dohodnuté v tomto programe si nad’alej relevantné. Osobitny vyznam ma
zvysit konkurencieschopnost’ podnikov, najma mimo regionu hlavného mesta,
aposilnit ich inova¢ni kapacitu. Velkou prioritou je zlepSenie energetickej
efektivnosti sukromnych a verejnych budov, ako aj podnikov. Nad’alej je dolezité
umoziovat’ pristup k zamestnaniu prostrednictvom aktivnych a preventivnych opatreni
na trhu prace apodporovat zdravé pracovné prostredie. Prioritou by mali byt aj
zlepsenie kvality, G¢innosti a relevantnosti vzdelavania a odbornej pripravy pre trh
prace, podpora celozivotného vzdelavania, najmi flexibilného zvySovania Urovne
zruénosti a rekvalifikacie, ako aj aktivneho zaclenovania, a zvySenie dostupnosti,
ucinnosti  a odolnosti sluzieb dlhodobej starostlivosti. V rdmci  strednodobého
preskimania programov politiky stdrznosti si zasluzia d’alS§iu pozornost’ potreby
stvisiace s dostupnostou a kvalitou dlhodobej starostlivosti, priCom prioritou je
nezavisly zivot. Estonsko by mohlo vyuzit' aj iniciativu Platforma strategickych
technoldgii pre Eurdpu, ato konkrétne v suvislosti s investiciami do vyroby emisne
neutrdlnych technoldgii a s podporou transformécie priemyslu, napriklad v oblastiach
Spickovych  technologickych inovacii, zelenych adigitalnych  technologii
a biomediciny. Estonsko by takisto mohlo zvysit’ svoje kapacity na spracovanie kovov
vzécnych zemin a zapojit’ sa do vyskumu a vyvoja na ich podporu.

Popri hospodéarskych a socialnych vyzvach, ktoré sa riesia v plane obnovy a odolnosti
a s vyuzitim inych finanénych prostriedkov EU, &eli Estonsko niekolkym d’al§im
vyzvam suvisiacim so socialnou ochranou, s efektivnym vyuzivanim zdrojov a so
zruénost’ami.

Socialna ochrana na podporu starSich l'udi, oséb so zdravotnym postihnutim, oséb
s atypickou formou zamestnania a osob zamestnanych na kratke obdobia je nad’alej
slabd. V dosledku toho sa podiel 0sdb so zdravotnym postihnutim ohrozenych
chudobou a socidlnym vylucenim Vv roku 2022 nielen zvysil, ale bol druhy najvyssi
v EU. Chudoba v starobe sa zvysuje a v roku 2022 bola jedna z najvyssich v EU, a to
aj preto, ze dochodky su stale nizke v porovnani s prijmami z prace. Zachranna
socialna siet’ nie je dostato¢ne primerana, ¢o sposobuje vysoku a narastajucu prijmovd
nerovnost’, ato aj napriek niekol'kym zlepSeniam v predchadzajdcich rokoch. Slabé
pokrytie davkami v nezamestnanosti, najma v pripade o0séb s atypickou formou
zamestnania a osob zamestnanych na kratke obdobia, prehlbuje prijmova nerovnost
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a chudobu. Hoci sa v ramci estonskeho planu obnovy a odolnosti upravilo trvanie
davok v nezamestnanosti, rozsirenie ich rozsahu sa zatial’ neuskuto¢nilo. Narastajuca
nerovnost suvisi Svyraznym zvySovanim cien azivotnych nékladov, ktoré
nesprevadza zodpovedajiuce zvySenie socialnych davok a minimélnej mzdy. Situécia
domacnosti s nizkymi  prijmami sa v minulosti zhorSila Vv dosledku vysokej
a pretrvavajlcej inflacie av doésledku daniovych reforiem v rokoch 2024 —2025 sa
bude dalej zhorSovat. ZabezpeCenie primeranych zmierfiujucich opatreni, ato aj
v oblasti dochodkov, ako aj zvySenie primeranosti systému socialnej ochrany by
mohlo viest' K znizeniu chudoby anerovnosti. VSetky tieto opatrenia by zaroven
prispeli aj k podpore vzostupnej socidlnej konvergencie, ¢o je v sllade s analyzou
krajiny vypracovanou utvarmi Komisie v druhej faze, vychadzajucou z prislusnych
prvkov ramca socialnej konvergencie®®.

Podiel roponosnej bridlice v energetickom mixe Estonska je nad’alej vyznamny a brzdi
zelenu transformaciu. Na postupné ukoncenie t'azby roponosnej bridlice pri si¢asnom
zachovani vysokej miery energetickej nezavislosti je potrebné dalSie zavadzanie
vyroby energie z obnovitel'nych zdrojov. Okrem toho, Ze odvetvie tazby roponosnej
bridlice spdsobuje posSkodenie zivotného prostredia, v Estonsku nan pripada 90 %
nebezpeéného odpadu. Miera produktivity zdrojov Vv Estonsku patri medzi ¢lenskymi
roponosnej bridlice v krajine, ktoré je naro¢né na zdroje, ale aj celkovym
priemyselnym systémom naro¢nym na zdroje. Produktivita zdrojov sa z 1 EUR/kg
pouzitych zdrojov zvysila len nepatrne na 1,1 EUR/kg, pricom v roku 2022 zostala
v porovnani s priemerom EU menej ako polovi¢na. Odvetvie vyuZzivania pddy, zmien
vo vyuzivani pody a lesného hospodarstva nepohlcuje CO>, ale je naopak zdrojom
jeho emisii. Odvetvie lesného hospodarstva sa vyznacuje vysokym objemom vyrubu,
ako aj nizkym zhodnocovanim zdrojov. Estonsku by prospelo zvySenie Uc¢innosti
udrzateI'ného obhospodarovania lesov, vacsi prechod na obehové hospodarstvo
a zlepSenie odpadového hospodarstva. Okrem toho je produktivita zdrojov jednou zo
slabych strdnok Estonska aj z hl'adiska inovacnej kapacity krajiny. Estonsko sa
v hodnotiacej tabulke ekologickych inovacii za rok 2022 umiestnilo na 13. mieste
(115,5 oproti priemeru EU na drovni 121,5; 2013 = 100). Posilnenie ekologickych
inovacii a bioinovéacii v oblasti udrzatelného vyuZivania prirodnych zdrojov pomoze
zvysit produktivitu zdrojov a konkurencieschopnost’ Estonska.

V mnohych odvetviach existuje nedostatok zru¢nosti a nesulad medzi ponukanymi
a pozadovanymi zru¢nostami, ¢o znizuje konkurencieschopnost’ Estonska. Podniky
oznacili nedostatok kvalifikovanych pracovnikov za prekazku v oblasti investicii a ich
vyvozného potencidlu. Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily avelky nestlad
medzi pondkanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami sa prelina s rychlym rastom miezd
a zvySovanim jednotkovych nékladov prace. Zelend aj digitalna transformécia zvysili
dopyt po pracovnikoch so Specializovanymi zruénostami, pricom V oblasti
zdravotnictva a vzdelavania je nad’alej akutny nedostatok pracovnikov, ktory este
zhorSuje starnutie pracovnej sily. Pomerne vysoké miery predcasného ukoncenia
Skolskej dochadzky, ako aj pred¢asného ukoncenia vysokoskolského stidia zarovei
vedl Kk nedostatotnému poctu kvalifikovanych absolventov. Tento problém ma
osobitny regiondlny rozmer, ked’Zze vicéSie problémy s prilakanim kvalifikovanych
odbornikov maju vidiecke avzdialené regiony. Nestlad medzi pondkanymi
a pozadovanymi zru¢nostami by sa dal obmedzit’” d’alSim zlepSovanim relevantnosti
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systému vzdelavania a odbornej pripravy pre trh prace, investovanim do profesijného
poradenstva, rieSenim rozdielov vV odmenovani zien a muzov, zabezpecenim vicsieho
mnozstva prilezitosti na rekvalifikdciu azvySovanie tUrovne zruCnosti a lepSim
predvidanim potrieb v oblasti zruénosti. Vzhladom na potrebu diverzifikacie
hospodarstva smerom k ¢innostiam s vysokou pridanou hodnotou by pomohli aj lepSie
sposoby, ako si udrzat’ a prilakat’ talenty.

(28) Vzhl'adom na uzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej unie Rada v roku 2024
odporucila ¢lenskym Statom eurozoény, aby prijali opatrenia na splnenie odporicania
o0 hospodarskej politike eurozény, ato aj prostrednictvom svojich planov obnovy
a odolnosti. V pripade Estonska odporacania 1, 2, 3 a4 napomahaju plneniu prvého,
druhého, tretieho a stvrtého odporacania pre eurozonu,

TYMTO ODPORUCA, aby Estonsko v rokoch 2024 a 2025 prijalo opatrenia s ciel'om:

1. véas predlozit’ strednodoby fiskalno-Strukturalny plan. V stlade s poziadavkami
reformovaného Paktu stability a rastu obmedzit’ rast ¢istych vydavkov'® v roku 2025
na mieru, ktord je v stlade so znizenim deficitu verejnych financii pod referen¢nu
hodnotu 3 % HDP stanovenu v zmluve a so zachovanim obozretnej urovne verejného
dlhu v strednodobom horizonte. Rozsirit’ zaklad dane a zlepsit’ pristup K zdravotnej
a dlhodobej starostlivosti, ako aj jej financovanie;

2. pokracovat’ v rychlom aucinnom vykonavani planu obnovy a odolnosti vratane
kapitoly REPowerEU, ¢im sa zabezpe¢i dokoncenie reforiem a investicii do augusta
2026. Urychlit vykonavanie programu politiky sadrznosti. V kontexte jeho
strednodobého preskiimania sa nad’alej zameriavat’ na dohodnuté priority, prijat
opatrenia na lepSie rieSenie potrieb Vv odvetvi dlhodobej starostlivosti a stcasne
zvazit prileZitosti, ktoré na zlepSenie konkurencieschopnosti ponuka iniciativa
Platforma strategickych technolégii pre Eurdpu;

3. posilnit’ socidlnu ochranu vratane zmiernenia chudoby Vv starobe, a to aj rozsirenim
rozsahu davok v nezamestnanosti, najméd na osoby zamestnané na kratke obdobia
a v ramci nesStandardnych sposobov prace;

4. znizit’ podiel roponosnej bridlice v energetickom mixe a zvysit’ produktivitu zdrojov
prostrednictvom bioinovacii. ZlepSit produktivitu prace aponuku zru¢nosti
prostrednictvom rekvalifikacie a zvySovania urovne zrucnosti a lep$im prilakanim
a udrZanim talentov.

V Bruseli
Za Radu
predseda/predsednicka
16 Podl'a ¢lanku 2 bodu 2 nariadenia (EU)2024/1263 ,gisté vydavky“ st vydavky verejnej spravy bez

urokovych vydavkov, diskre¢nych prijmovych opatreni, vydavkov na programy Unie plne kryté¢ prijmami
z fondov Unie, vnutrostatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, cyklickych
prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti a jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.
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