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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

0 ekonomskih in socialnih politikah, politikah zaposlovanja ter strukturnih in
proracunskih politikah Estonije

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila
2024 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem prora¢unskem nadzoru
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97* in zlasti ¢lena 3(3) Uredbe;

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upoStevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta?, s katero je bil vzpostavljen
mehanizem za okrevanje in odpornost, je zaCela veljati 19. februarja 2021. Mehanizem
za okrevanje in odpornost zagotavlja drzavam ¢lanicam finan¢no podporo za izvajanje
reform in nalozb s pomocjo fiskalne spodbude, ki jo financira EU. V skladu s
prednostnimi nalogami evropskega semestra pripomore k doseganju gospodarskega in
socialnega okrevanja ter izvajanju trajnostnih reform in nalozb, zlasti za spodbujanje
zelenega in digitalnega prehoda ter krepitev odpornosti gospodarstev drzav ¢lanic.
Poleg tega prispeva h krepitvi javnih financ, spodbujanju rasti in ustvarjanja delovnih
mest v srednje- in dolgoro¢nem obdobju, izboljSevanju teritorialne kohezije v EU ter
podpiranju nadaljnjega izvajanja evropskega stebra socialnih pravic.

! UL L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi
Mehanizma za  okrevanje in  odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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Cilj uredbe REPowerEU?, sprejete 27. februarja 2023, je odpraviti odvisnost EU od
uvoza ruskih fosilnih goriv. To bi pripomoglo k doseganju energetske varnosti in
diverzifikaciji oskrbe EU z energijo, hkrati pa povecalo uporabo energije iz
obnovljivih virov, zmogljivosti za shranjevanje energije in energijsko ucinkovitost.
Estonija je v svoj nacionalni nart za okrevanje in odpornost dodala novo poglavje
REPowerEU za financiranje klju¢nih reform in nalozb, ki bodo pomagale doseci cilje
nacrta REPowerEU.

Komisija je 16. marca 2023 objavila sporocilo z naslovom Dolgoro¢na konkurenc¢nost
EU: pogled v obdobje po letu 2030%, da bi prispevala k odlo¢itvam politike in ustvarila
okvirne pogoje za povecanje rasti. V sporocilu je konkuren¢nost opredeljena glede na
devet dejavnikov, ki se medsebojno krepijo. Med temi dejavniki reforme in nalozbe na
podro¢ju dostopa do zasebnega kapitala, raziskav in inovacij, izobrazevanja in
spretnosti ter enotnega trga izstopajo kot najpomembnejsSe prednostne naloge politike
za reSevanje sedanjih izzivov glede produktivnosti ter za krepitev dolgorocne
konkuren¢nosti EU in njenih drzav ¢lanic. Komisija je 14. februarja 2024 to sporocilo
dopolnila z letnim poro¢ilom o enotnem trgu in konkurenénosti®>. V poroéilu so
podrobno opisane konkuren¢ne prednosti in izzivi evropskega enotnega trga, pri cemer
se spremlja letni razvoj glede na devet dejavnikov konkurencnosti.

Komisija je 21. novembra 2023 sprejela Letni pregled trajnostne rasti 2024°, ki
zaznamuje zacetek evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto
2024. Evropski svet je 22. marca 2024 potrdil prednostne naloge iz pregleda v zvezi s
Stirimi razseznostmi konkuren¢ne trajnostnosti. Komisija je 21. novembra 2023 na
podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011 sprejela tudi poroc¢ilo o mehanizmu opozarjanja za
leto 2024, v katerem Estonije ni opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere meni, da
so jih ali bi jih lahko prizadela neravnoteZja ter bo zanje treba opraviti poglobljeni
pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi mnenje o osnutku proracunskega nacrta
Estonije za leto 2024. Komisija je sprejela tudi priporo€ilo za priporo€ilo Sveta o
ekonomski politiki euroobmocja, ki ga je Svet sprejel 12. aprila 2024, ter predlog
skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2024, v katerem je analizirano izvajanje
smernic za zaposlovanje in nacel evropskega stebra socialnih pravic ter ki ga je Svet
sprejel 11. marca 2024.

30. aprila 2024 je zacel veljati novi okvir ekonomskega upravljanja EU. Okvir
vkljuuje novo uredbo Evropskega parlamenta in Sveta (EU)2024/1263 o
ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in ve¢stranskem proracunskem nadzoru
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97. Vkljucuje tudi spremenjeno Uredbo
(ES) st. 1467/97 o izvajanju postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem in
spremenjeno Direktivo 2011/85/EU o proracunskih okvirih drzav ¢lanic’. Cilja novega

~N o o s

Uredba (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023 o spremembi Uredbe
(EVU) 2021/241 glede poglavij REPowerEU v naértih za okrevanje in odpornost ter spremembi uredb
(EU) st. 1303/2013, (EU) 2021/1060 in (EU) 2021/1755 ter Direktive 2003/87/ES (UL L 63, 28.2.2023,
str. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) §t. 1467/97 o pospesitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L, 2024/1264, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) ter Direktiva Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila
2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o0 zahtevah v zvezi s prora¢unskimi okviri drzav ¢lanic (UL L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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okvira sta vzdrznost javnega dolga ter trajnostna in vkljuujoca rast, ki naj bi bili
dosezeni s postopno konsolidacijo javnih financ ter reformami in nalozbami. Okvir
spodbuja nacionalno odgovornost in je usmerjen bolj srednjerono, hkrati pa je
izvrSevanje ucinkovitejSe in doslednejSe. Vsaka drzava Clanica bi morala Svetu in
Komisiji predloziti nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt. Nacionalni
srednjeroCni fiskalno-strukturni nacrti vsebujejo fiskalne, reformne in nalozbene
zaveze drzave Clanice, ki zajemajo obdobje nac¢rtovanja Stirih ali petih let, odvisno od
rednega trajanja nacionalnega zakonodajnega obdobja. Pot gibanja ocis¢enih
odhodkov® v nacionalnih srednjeroénih fiskalno-strukturnih naértih bi morala biti
skladna z zahtevami iz Uredbe (EU) 2024/1263, vklju¢no z zahtevami, da se zacne
dolg sektorja drzava najpozneje do konca prilagoditvenega obdobja dovolj verjetno
zmanjSevati ali se Se naprej zmanjsuje ali pa ostane na preudarni ravni pod 60 % BDP
ter da se javnofinan¢ni primanjkljaj srednjero¢no zmanjsa pod referencno vrednost
3 % BDP in/ali ohranja pod to vrednostjo. Kadar se drzava ¢lanica zaveze ustreznemu
sklopu reform in nalozb v skladu z merili iz Uredbe (EU) 2024/1263, se lahko
prilagoditveno obdobje podaljsa za najvec tri leta. V podporo pripravi teh naértov naj
bi Komisija [21. junija] 2024 drzavam c¢lanicam zagotovila smernice o vsebini naértov
in nadaljnjih letnih poro¢il o napredku, ki jih bodo morale predloziti, ter jim v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU)2024/1263 posredovala tehnicne smernice o fiskalnih
prilagoditvah (referencne smeri in tehni¢ne informacije, kjer je to ustrezno). Drzave
Clanice bi morale svoje srednjerocne fiskalno-strukturne nacrte predloziti do
20. septembra 2024, razen Ce se drzava ¢lanica in Komisija ne dogovorita o razumnem
podaljSanju tega roka. Drzave c¢lanice bi morale zagotoviti sodelovanje svojih
nacionalnih parlamentov ter posvetovanje z neodvisnimi fiskalnimi institucijami,
socialnimi partnerji in drugimi nacionalnimi deleZniki, kot je ustrezno.

Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se v letu 2024 nadalje razvija v
skladu z izvajanjem mehanizma za okrevanje in odpornost. Za izpolnjevanje
prednostnih nalog politik v okviru evropskega semestra je Se vedno bistveno, da se v
celoti izvajajo nacrti za okrevanje in odpornost, saj prispevajo k ucinkoviti obravnavi
vseh ali znatnega dela izzivov, opredeljenih v zadevnih specifi¢nih priporoc¢ilih za
drzave, izdanih v zadnjih letih. Specificna priporocila za drzave iz let 2019, 2020,
2022 in 2023 ostajajo enako relevantna tudi za nacrte za okrevanje in odpornost, kot
so bili dopolnjeni, posodobljeni ali spremenjeni v skladu s ¢leni 14, 18 in 21 Uredbe
(EV) 2021/241.

Estonija je 18. junija 2021 Komisiji predloZila nacionalni nart za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241. Komisija je v skladu s
¢lenom 19 Uredbe (EU) 2021/241 in na podlagi smernic za ocenjevanje iz Priloge V k
navedeni uredbi ocenila ustreznost, uspeSnost, u¢inkovitost in skladnost nacrta za
okrevanje in odpornost. Svet je 29. oktobra 2021 sprejel sklep o odobritvi ocene nacrta
za okrevanije in odpornost za Estonijo®, ki je bil spremenjen 16. junija 2023 v skladu s
¢lenom 18(2) Uredbe (EU) 2021/241 zaradi posodobitve najvi§jega financ¢nega

Ociséeni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe Sveta (EU) 2024/1263 z dne 29. aprila 2024
(UL L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). O¢is¢eni odhodki
pomenijo javnofinanéne odhodke brez (i) odhodkov za obresti, (ii) diskrecijskih ukrepov na strani
prihodkov, (iii) odhodkov za programe Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv)
nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, (v) ciklicnih elementov
odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
Izvedbeni sklep Sveta z dne 29. oktobra 2021 o odobritvi ocene naérta za okrevanje in odpornost za
Estonijo (0319/2021).
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prispevka za nepovratno finanéno podporo in vkljuéitve poglavia REPowerEUY.
Izplacilo obrokov je pogojeno s sklepom Komisije, sprejetim v skladu s ¢lenom 24(5)
Uredbe (EU) 2021/241, da je Estonija zadovoljivo izpolnila ustrezne mejnike in cilje,
doloene v Izvedbenem sklepu Sveta. Predpostavlja se, da so mejniki in cilji
zadovoljivo izpolnjeni, ¢e zadevna drzava Clanica ni razveljavila ukrepov.

Estonija je 25. aprila 2024 predlozila nacionalni reformni program za leto 2024, 30.
aprila 2024 pa program stabilnosti za leto 2024 v skladu s ¢lenom 4(1) Uredbe (ES)
§t. 1466/97. V skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241 nacionalni reformni
program za leto 2024 odraza tudi polletno porocanje Estonije o napredku pri
uresni¢evanju nacrta za okrevanje in odpornost.

Komisija je 19. junija 2024 objavila porocilo o drzavi za Estonijo!! za leto 2024. V
njem je ocenila napredek Estonije pri izvajanju zadevnih specifi¢nih priporocil za
drzavo, ki jih je Svet sprejel med letoma 2019 in 2023, ter izvajanje nacrta za
okrevanje in odpornost v Estoniji. Na podlagi te analize so bile v porocilu o drzavi
opredeljene vrzeli v zvezi z izzivi, ki jih nacrt za okrevanje in odpornost ne obravnava
ali jih obravnava le delno, kot tudi novimi in nastajajo¢imi izzivi. V njem je bil
ocenjen tudi napredek Estonije pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic, pa
tudi pri doseganju krovnih ciljev EU glede zaposlovanja, spretnosti in zmanjSevanja
revscine ter ciljev trajnostnega razvoja ZN.

Na podlagi podatkov, ki jih je potrdil Eurostat, se je primanjkljaj sektorja drzava
Estonije povecal z 1,0 % BDP v letu 2022 na 3,4 % v letu 2023, dolg sektorja drzava
pa z 18,5 % BDP konec leta 2022 na 19,6 % konec leta 2023. Kot je bilo napovedano
v smernicah za fiskalno politiko za leto 2024%2, je Komisija na podlagi podatkov o
realizaciji za leto 2023 in v skladu z obstoje¢imi pravnimi doloc¢bami izvedla prvi
korak za zaletek postopkov v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temeljijo na
primanjkljaju. Komisija je 19. junija 2024 sprejela porocilo na podlagi ¢lena 126(3)
PDEU®. V tem poro¢ilu je bil ocenjen proracunski polozaj Estonije, ker je
primanjkljaj sektorja drzava v letu 2023 presegel referencno vrednost 3 % BDP. V
porocilu je bilo ugotovljeno, da glede na to oceno in ob upoStevanju mnenja
Ekonomsko-finan¢nega odbora, ustanovljenega v skladu s ¢lenom 126(4) PDEU,
Komisija julija ne bo predlagala zacetka postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
za Estonijo.

Svet je 12. julija 2022 Estoniji priporocil, naj sprejme ukrepe za zagotovitev, da bo v
letu 2023 rast nacionalno financiranih tekoc¢ih primarnih odhodkov v skladu s splosno
nevtralno naravnanostjo politike, ob upostevanju nadaljnje zacasne in ciljno usmerjene
podpore gospodinjstvom in podjetjem, ki so najbolj ranljiva za povisanja cen energije,
ter ljudem, ki bezijo iz Ukrajine. Estoniji je bilo priporoceno, naj bo pripravljena
prilagoditi trenutno porabo spreminjajo¢im se razmeram. Estoniji je bilo priporoceno
tudi, naj razsiri javne nalozbe za zeleni in digitalni prehod ter energetsko varnost, ob
upostevanju pobude REPowerEU, med drugim tudi z uporabo mehanizma za
okrevanje in odpornost ter drugih skladov Unije. Po ocenah Komisije je bila fiskalna

10
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12
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Izvedbeni sklep Sveta z dne 16. junija 2023 o spremembi Izvedbenega sklepa z dne 29. oktobra 2021 o
odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za Estonijo (9367/2023).

SWD(2024) 606 final.

Porocilo Komisije, pripravljeno v skladu s clenom 126(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije
(COM(2024) 598 final z dne 19. junija 2024).

Porocilo Komisije, pripravljeno v skladu s clenom 126(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije
(COM(2024) 598 final z dne 19. junija 2024).
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naravnanost v letu 2023 v razmerah visoke inflacije ekspanzivna in je znaSala 1,6 %
BDP. Rast nacionalno financiranih tekoc¢ih primarnih odhodkov (brez diskrecijskih
ukrepov na strani prihodkov) je imela v letu 2023 ekspanziven ucinek na fiskalno
naravnanost v visini 1,0 % BDP. To vkljucuje za 0,1 % BDP nizje stroske ciljno
usmerjenih nujnih podpornih ukrepov za gospodinjstva in podjetja, ki so najbolj
ranljiva za povisanja cen energije. To vkljuuje tudi viSje stroSke zagotavljanja
zaCasne za$cite razseljenim osebam iz Ukrajine (za 0,2 % BDP). Ekspanzivni u¢inek
nacionalno financiranih o¢is¢enih tekocih primarnih odhodkov v letu 2023 je bil zato
le delno povezan s podporo ljudem, ki so pobegnili iz Ukrajine. Ekspanzivna rast
nacionalno financiranih tekoc¢ih primarnih odhodkov (brez diskrecijskih ukrepov na
strani prihodkov) je bila posledica ve¢je porabe za place v javnem sektorju in
pokojnine v povezavi z nadaljnjimi novimi trajnimi programi porabe za obrambo,
izobrazevanje in otroSke dodatke, ki niso bili izravnani s sorazmernimi povecanji na
strani prihodkov. Rast nacionalno financiranih tekocih primarnih odhodkov leta 2023
skratka ni bila v skladu s priporo¢ilom Sveta. Odhodki, ki se financirajo z
nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov EU,
so v letu 2023 znasali 1,4 % BDP. Nacionalno financirane nalozbe so v letu 2023
znasale 5,8 % BDP, kar pomeni letno povecanje za 1,4 odstotne tocke od leta 2022.
Estonija je dodatne naloZbe financirala iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter
drugih skladov EU. Estonija je financirala javne nalozbe za zeleni in digitalni prehod
ter energetsko varnost, kot so razvoj storitev za prireditve in digitalni portal za
podjetnike, kapitalizacija zelenega sklada (ki zagotavlja nalozbe v sklade tveganega
kapitala in kapitalske nalozbe v podjetja) ter krepitev elektroenergetskega omrezja za
povecanje zmogljivosti za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov in prilagajanje
podnebnim spremembam, Ki se financirajo iz mehanizma za okrevanje in odpornost.

Kljuéne projekcije iz programa stabilnosti za leto 2024 je mogoce povzeti, kot sledi.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske projekcije, predvideva
realno rast BDP v visini 0,0 % v letu 2024 in 2,0 % v letu 2025, inflacija po HICP pa
naj bi v letu 2024 znasala 3,6 %, v letu 2025 pa 2,7 %. Primanjkljaj sektorja drzava naj
bi se v letu 2024 povedal na 3,5 % BDP** in v letu 2025 na 3,0 % BDP, medtem ko naj
bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP do konca leta 2024 povecal na 22,6 %, do
konca leta 2025 pa na 24,9 %. Po letu 2025 naj bi se primanjkljaj sektorja drzava
postopoma zmanjsal na 2,2 % BDP v letu 2026, 1,4 % v letu 2027 in 0,8 % BDP v
letu 2028. Za saldo sektorja drzava se tako nacrtuje, da od leta 2025 ne bo presegel
referencne vrednosti za primanjkljaj 3,0 % BDP. Dolg sektorja drzava kot odstotek
BDP naj bi se po letu 2025 povecal na 26,2 % v letu 2026, nato pa postopno zmanjsal
na 26,0 % v letu 2027 in na 25,0 % v letu 2028.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se realni BDP v letu zmanjsal za
0,5 % v letu 2024 in zrasel za 3,1 % v letu 2025, inflacija po HICP pa naj bi znasala
3,4 % v letu 2024 in 2,1 % v letu 2025.

V pomladanski napovedi Komisije 2024 je predviden javnofinan¢ni primanjkljaj v
visini 3,4 % BDP v letu 2024, medtem ko naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek
BDP do konca leta 2024 povecal na 21,4 %. Povecanje deleza javnega dolga v BDP v

14

Estonski organi so Komisijo obvestili, da se je vlada strinjala z rebalansom proracuna za leto 2024 in ga
5. junija 2024 poslala parlamentu (Zakon o dodatnem proracunu za leto 2024 456 SE), ki je bil prvic¢
obravnavan v parlamentu 10. junija, drugi¢ 14. junija, tretji¢ pa naj bi bil obravnavan 19. junija.
Pri¢akuje se, da bo ta rebalans proracuna zmanjSal nominalni primanjkljaj za 0,4 % BDP (od tega so
vecinoma trajna zmanjsanja odhodkov, vkljucuje pa tudi ukrepe, ki povecujejo prihodke).
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letu 2024 je predvsem posledica ucinka javnofinan¢nega primanjkljaja. Glede na
ocene Komisije naj bi bila fiskalna naravnanost v letu 2024 pretezno nevtralna, v
visini 0,1 % BDP.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se z nepovratno podporo
(nepovratnimi sredstvi) iz mehanizma za okrevanje in odpornost v letu 2024
financirali odhodki v visini 0,9 % BDP v primerjavi z 0,3% BDP v letu 2023.
Odhodki, financirani z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje in odpornost,
bodo omogocili visokokakovostne nalozbe in reforme za povecanje produktivnosti
brez neposrednega ucinka na saldo in dolg sektorja drzava Estonije.

Svet je 14. julija 2023 Estoniji priporoc€il, naj zagotovi preudarno fiskalno politiko,
zlasti z omejitvijo nominalnega povec¢anja nacionalno financiranih o¢is¢enih primarnih
odhodkov v letu 2024 na najve¢ 4,9 %. Drzave clanice so bile pozvane, naj pri
izvrSevanju svojih proracunov za leto 2023 in pripravi osnutkov proracunskih nacrtov
za leto 2024 upostevajo, da bo Komisija na podlagi podatkov o realizaciji za leto 2023
Svetu predlagala zacetek postopkov v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temeljijo
na primanjkljaju. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi strukturni
saldo Estonije v letu 2024 znasal —0,7 % BDP v primerjavi z —1,3 % v letu 2023, kar
pomeni, da ustreza srednjeroénemu prora¢unskemu cilju drzave, tj. strukturnemu saldu
v visini —0,75 % BDP. Zato se ocenjuje, da Estonija deluje skladno s priporoc¢ilom
Sveta.

Poleg tega je Svet Estoniji priporo¢il, naj ukrepa tako, da v letih 2023 in 2024 ¢impre;j
postopoma odpravi veljavne izredne energetske podporne ukrepe, pri ¢emer uporabi s
tem povezane prihranke za zmanjSanje javnofinan¢nega primanjkljaja. Svet je Estoniji
nadalje priporocil, naj, ¢e bodo zaradi ponovnih zviSanj cen energije potrebni novi ali
nadaljnji podporni ukrepi, zagotovi, da bodo ti usmerjeni v zaSCito ranljivih
gospodinjstev in podjetij, da bodo fiskalno vzdrzni in da bodo ohranili spodbude za
varéevanje z energijo. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 so neto
proracunski stroSki izrednih energetskih podpornih ukrepov ocenjeni na 0,2 % BDP v
letu 2023, v letih 2024 in 2025 pa naj bi znasali 0,0 %. V letih 2023 in 2024 naj bi bili
izredni energetski podporni ukrepi ¢imprej postopoma odpravljeni. To je skladno s
priporo¢ilom Sveta.

Svet je Estoniji poleg tega priporocil, naj ohrani nacionalno financirane javne nalozbe
in zagotovi ucinkovito ¢rpanje nepovratnih sredstev iz mehanizma za okrevanje in
odpornost ter drugih skladov Unije, zlasti za spodbujanje zelenega in digitalnega
prehoda. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se nacionalno
financirane javne nalozbe v letu 2024 povecale na 6,3 % BDP s 5,8 % BDP v letu
2023. To je skladno s priporoc¢ilom Sveta.

Na podlagi ukrepov politike, znanih na prese¢ni datum napovedi, in ob predpostavki
nespremenjene politike pomladanska napoved Komisije 2024 v letu 2025 predvideva
javnofinanéni primanjkljaj v visini 4,3 % BDP. Povecanje primanjkljaja v letu 2025
odraza predvsem neto ucinek reforme dohodnine, ki naj bi zmanjSala javnofinan¢ne
prihodke. Dolg sektorja drzava kot odstotek BDP naj bi se do konca leta 2025 povecal
na 24,6 %. Povecanje deleza javnega dolga v BDP v letu 2025 je predvsem posledica
ucinka javnofinanénega primanjkljaja.

Dav¢ni prihodki Estonije kot delez BDP so se v letu 2023 povecali, vendar so precej
pod povpre¢jem EU, zato so razpolozljiva sredstva za javnofinan¢ne odhodke za
zdravstveno varstvo, dolgotrajno oskrbo in socialno zas¢ito omejena. Leta 2022 so
prihodki od davkov na nepremicnine, ki spadajo med davke, ki najmanj Skodujejo
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rasti, znaSali le 0,3 % BDP, kar je priblizno sedemkrat manj kot povprecje EU. Davki
na kapital (2,7 % BDP), pobrani v Estoniji, znaSajo manj kot tretjino povprecja v EU,
davki na promet spadajo med najnizje v Uniji in Estonija je ena od redkih drzav ¢lanic,
ki nimajo letnega davka na vozila. Poleg tega je davéna obremenitev neenakomerno
porazdeljena, prihodnje davéne reforme pa naj bi neenakost Se povecale. Natanc¢neje,
leta 2025 bo zacelo veljati regresivno zviSanje stopnje davka od dohodka z 20 % na
22 % ter pove€anje osnovne davcne oprostitve in razSiritev njenega podroc¢ja uporabe
na vse davéne zavezance za davek od dohodka. Poleg tega je estonski davek na
dohodek od dela, ¢eprav je blizu povprecja EU, ki znasa 17,2 % BDP, regresiven, saj
se obdavcujejo visje ravni dohodka po nizji efektivni stopnji. Javnofinanéni odhodki
za socialno zaScito so se v letu 2022 zmanjsali in so Se vedno precej pod povprecjem
EU. To se kaze v razmeroma nizkih ravneh in omejenem kritju socialnih prejemkov in

v e

splosne javne storitve so S 3,7 % BDP skoraj dve tretjini nizji od povpreéja v EU.

Estonija je sprejela ve¢ reform za izboljSanje dostopnosti in cenovne dostopnosti
dolgotrajne oskrbe in zdravstvenega varstva. Ceprav gredo reforme v pravo smer,
trajnostno financiranje zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe Se ni zagotovljeno.
Posledi¢no je samoplaénistvo Se vedno mocno prisotno, potreba po zdravstveni oskrbi
pa je vedno redkeje izpolnjena. Dostop do oskrbe se razlikuje po drzavi, tudi zaradi
pomanjkanja zmogljivosti in virov v obcinah, da bi zagotovile dovolj storitev za
zadovoljitev povprasevanja. Ceprav povprasevanje ni v celoti zadovoljeno, so
javnofinan¢éni odhodki za dolgotrajno oskrbo in zdravstveno varstvo $e vedno med
demografskih sprememb se pri¢akuje, da se bo povprasevanje po dostopu do
zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe povecalo, zato je treba zagotoviti ustrezno
financiranje obeh.

Nacrt za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe
(EU) 2021/241 in merilom 2.2 iz Priloge V k Uredbi vkljucuje obsezen nabor reform
in nalozb, ki se vzajemno krepijo in ki jih je treba izvesti do leta 2026. Te naj bi
prispevale k uc¢inkoviti obravnavi vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v
zadevnih specificnih priporocilih za drZzavo. Glede na kratek ¢asovni okvir je hitro
nadaljevanje ucCinkovitega izvajanja nacrta, vkljucno s poglaviem REPowerEU,
bistveno, da bi Estonija z zelenim in digitalnim prehodom ter ob hkrathnem
zagotavljanju socialne pravicnosti povecala svojo dolgorono konkuren¢nost. Za
izpolnitev zavez iz nacrta do avgusta 2026 je bistveno, da Estonija nadaljuje izvajanje
reform in nalozb. Sistemati¢no vklju¢evanje lokalnih in regionalnih organov, socialnih
partnerjev, civilne druzbe in drugih ustreznih deleznikov ostaja pomembno, da se
zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za uspesno izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost.

Estonija mora v skladu s ¢lenom 18 Uredbe (EU) 2021/1060 v okviru vmesnega
pregleda skladov kohezijske politike do marca 2025 pregledati vsak program, pri
¢emer mora med drugim upoStevati izzive, opredeljene v specificnih priporocilih za
drzavo za leto 2024, ter nacionalni energetski in podnebni nacrt. Ta pregled je podlaga
za dokon¢no dodelitev sredstev EU, vkljuenih v vsak program. Estonija je sicer
dosegla napredek pri izvajanju kohezijske politike in evropskega stebra socialnih
pravic, vendar izzivi ostajajo, med glavnim mestom in preostalim delom drZave pa Se
vedno obstajajo velike razlike. Pospesitev izvajanja programov kohezijske politike je
bistvenega pomena. Prednostne naloge, dogovorjene v programih, ostajajo relevantne.
Zlasti je pomembno povecati konkurencnost podjetij, in sicer predvsem zunaj obmocja
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glavnega mesta, in povecati njihovo zmogljivost za inovacije. IzboljSanje energijske
ucinkovitosti zasebnih in javnih stavb ter podjetij je pomembna prednostna naloga.
Dostop do zaposlitve z aktivnimi in preventivnimi ukrepi na trgu dela ter
spodbujanjem zdravega delovnega okolja sta Se naprej pomembna. Prednost bi bilo
treba nameniti tudi izbolj$anju kakovosti, u¢inkovitosti in ustreznosti izobrazevanja in
usposabljanja za potrebe trga dela; spodbujanju vsezivljenjskega ucenja, zlasti
proznega izpopolnjevanja in preusposabljanja ter dejavnega vkljucevanja; ter
povecanju dostopnosti, ucinkovitosti in odpornosti storitev dolgotrajne oskrbe. V
okviru vmesnega pregleda programov kohezijske politike je treba dodatno pozornost
nameniti potrebam, povezanim z dostopnostjo in kakovostjo dolgotrajne oskrbe, pri
¢emer je treba dati prednost neodvisnemu zivljenju. Estonija bi lahko izkoristila tudi
platformo za strateske tehnologije za Evropo, zlasti v zvezi z nalozbami v proizvodnjo
neto nicelnih tehnologij in podpiranjem preobrazbe industrije, na primer na podrocju
globokotehnoloskih inovacij, zelenih in digitalnih tehnologij ter biomedicine. Estonija
bi lahko tudi povecala svoje zmogljivosti za predelavo redkih zemeljskih kovin ter
sodelovanje pri raziskavah in razvoju v podporo tem zmogljivostim.

Poleg gospodarskih in socialnih izzivov, obravnavanih z nacrtom za okrevanje in
odpornost ter drugimi skladi EU, se Estonija soo¢a z ve¢ dodatnimi izzivi, povezanimi
s socialno zascito, u¢inkovito rabo virov ter spretnostmi.

Socialna zasCita za podporo starejSim, invalidom ter osebam z nestandardnimi
oblikami dela in zaposlitvami s kratkimi delovnimi obdobji je Se vedno Sibka. Zato se
je delez invalidov, ki jim grozita rev$¢ina in socialna izkljucenost, ne le povecal v letu
2022, temvec je bil drugi najvecji v EU. Revscina starejSih se povecuje in je bila leta
dohodke od dela. Nizka ustreznost mreze socialne varnosti kljub nekaterim
izboljSavam v prejSnjih letih povzroca veliko in naraS¢ajoco dohodkovno neenakost.
Nizka pokritost z denarnimi nadomestili za brezposelnost, zlasti za tiste z
nestandardnimi oblikami dela in zaposlitvami s kratkimi delovnimi obdobji, povecuje
dohodkovno neenakost in revi¢ino. Ceprav je bilo trajanje denarnih nadomestil za
brezposelnost prilagojeno v okviru estonskega nacrta za okrevanje in odpornost,
podaljSanje kritja Se ni bilo izvedeno. Vse vecja neenakost je povezana z znatnim
zviSanjem cen in zivljenjskih stroskov, ki ga ni spremljalo ustrezno povecanje
socialnih prejemkov in nadomestil ter minimalnih plac. Polozaj gospodinjstev z
nizkimi dohodki se je poslabsal zaradi visoke in vztrajne inflacije v preteklosti ter naj
bi se zaradi davénih reform v obdobju 2024-2025 Se dodatno poslabsal. Z
zagotavljanjem ustreznih blazilnih ukrepov, tudi za pokojnine, in povecanjem
ustreznosti sistema socialne zascite bi lahko zmanjSali rev§€ino in neenakosti. Vsi ti
ukrepi bi prispevali tudi k podpiranju navzgor usmerjene socialne konvergence v
skladu z analizo drzave sluzb Komisije v drugi fazi, ki temelji na znacilnostih okvira
za socialno konvergenco®®.

DelezZ naftnega skrilavca v meSanici energijskih virov Estonije ostaja znaten, kar ovira
zeleni prehod. Potrebno je nadaljnje uvajanje proizvodnje energije iz obnovljivih
virov, da bi pripomogli k postopni opustitvi naftnega skrilavca, hkrati pa ohranili
visoko stopnjo energetske neodvisnosti. Poleg tega, da industrija naftnega skrilavca
povzroca okoljsko Skodo, predstavlja 90 % nevarnih odpadkov Estonije. Estonija ima
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delno posledica industrije naftnega skrilavca, ki zahteva veliko virov, pa tudi
splosnega industrijskega sistema, ki zahteva veliko virov. Produktivnost virov se je
komaj povecala z 1 EUR/kg porabljenih virov na 1,1 EUR/Kg, kar je v letu 2022
pomenilo $e vedno manj kot polovico povprecja EU. Sektor rabe zemljis¢, spremembe
absorbiral. Za gozdarski sektor sta znacilna velik obseg se¢nje in nizka valorizacija
virov. Estonija bi imela koristi od povecanja u¢inkovitosti trajnostnega gospodarjenja
z gozdovi, nadaljnjega prehoda na krozno gospodarstvo in izboljSanja ravnanja z
odpadki. Poleg tega je produktivnost virov ena od slabosti Estonije, kar zadeva
inovacijsko zmogljivost drzave. Estonija se je v preglednici dosezkov ekoloskih
inovacij za leto 2022 uvrstila na 13. mesto (115,5 v primerjavi s povpre¢jem EU
121,5, 2013 = 100). Spodbujanje ekoloskih inovacij in biotehnoloskih inovacij za
trajnostno rabo naravnih virov bo pripomoglo k izboljSanju produktivnosti virov in
konkurenénosti Estonije.

Pomanjkanje spretnosti ter neskladja med ponudbo spretnosti ter povprasevanjem po
njih obstajajo v Stevilnih sektorjih in zmanjs$ujejo konkurenc¢nost Estonije. Podjetja so
pomanjkanje usposobljenega osebja opredelila kot oviro za nalozbe in njihov izvozni
potencial. Pomanjkanje kvalificirane delovne sile ter velika neskladja med ponudbo
spretnosti ter povprasevanjem po njih sovpadajo s hitro rastjo pla¢ in visjimi stroski
dela na enoto. Zeleni in digitalni prehod sta povecala povprasevanje po delavcih s
specializiranimi spretnostmi, pomanjkanja na podrocju zdravstvenega varstva in
izobrazevanja pa so $e vedno pereCa in se Se povecujejo zaradi staranja delovne sile.
Hkrati razmeroma visoke stopnje zgodnjega opuS€anja Solanja in osipa Vv
visokoSolskem izobrazevanju privedejo do tega, da je Stevilo usposobljenih
diplomantov nezadostno. Ta problem ima posebno regionalno razseznost, saj se
podezelska in oddaljena obmocja sooCajo z ve¢ tezavami pri privabljanju
usposobljenih strokovnjakov. Neskladja med ponudbo spretnosti ter povprasevanjem
po njih bi bilo mogofe omejiti z nadaljnjim izboljSanjem ustreznosti sistema
izobrazevanja in usposabljanja za trg dela, vlaganjem v poklicno usmerjanje,
obravnavanjem plafilne vrzeli med spoloma, poveCanjem mozZnosti za
preusposabljanje in izpopolnjevanje ter boljSim predvidevanjem potreb po spretnostih.
Glede na to, da se mora gospodarstvo diverzificirati v dejavnosti z visoko dodano
vrednostjo, bi bili v pomo¢ tudi boljsi nacini za zadrZanje in privabljanje talentov.

Zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev drzav ¢lanic euroobmocja in
njihovega skupnega prispevka k delovanju ekonomske in monetarne unije je Svet leta
2024 priporocil, naj drzave Clanice euroobmoc¢ja sprejmejo ukrepe, tudi v okviru
svojih nacrtov za okrevanje in odpornost, da bi izvedle priporo¢ilo o ekonomski
politiki euroobmocja. Kar zadeva Estonijo, priporocCila 1, 2, 3, in 4 prispevajo k
izvajanju prvega, drugega, tretjega in Cetrtega priporoc€ila za euroobmocje —

PRIPOROCA, da Estonija v letih 2024 in 2025 ukrepa tako, da:

1.

pravocasno predlozi srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt; v skladu z zahtevami
reformiranega Pakta za stabilnost in rast omeji rast o¢is¢enih odhodkov?® v letu 2025
na stopnjo, skladno z zmanjSevanjem primanjkljaja sektorja drzava pod referencno
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V skladu s ¢lenom 2(2) Uredbe (EU) 2024/1263 ,,0¢is¢eni odhodki* pomeni javnofinanéne odhodke
brez odhodkov za obresti, diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, odhodkov za programe Unije, ki
so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki
jih financira Unija, ciklicnih elementov odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost ter
enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
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vrednost 3 % BDP iz Pogodbe in ohranitvijo dolga sektorja drzava na preudarni ravni
v srednjeronem obdobju; razSiri davéno osnovo ter izboljSa dostop do
zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe ter njunega financiranja;

nadaljuje s hitrim in u¢inkovitim izvajanjem nacrta za okrevanje in odpornost,
vklju¢no s poglavjem REPowerEU, ter zagotovi dokoncanje reform in nalozb do
avgusta 2026; pospesi izvajanje programa kohezijske politike; se v okviru vmesnega
pregleda Se naprej osredotoca na dogovorjene prednostne naloge in ukrepa za
uspesnejSe obravnavanje potreb sektorja dolgotrajne oskrbe, pri ¢emer uposSteva
priloznosti, ki jih ponuja platforma za strateske tehnologije za Evropo za izboljSanje
konkuren¢nosti;

okrepi socialno zascito, med drugim za odpravo revs€ine v starosti in z razsiritvijo
kritja denarnih nadomestil za brezposelnost, zlasti na tiste z zaposlitvami s kratkimi
delovnimi obdobiji in nestandardnimi oblikami dela;

zmanj$a delez naftnega skrilavca v meSanici energijskih virov in poveca
produktivnost virov z biotehnolo$kimi inovacijami; izboljSsa produktivnost dela ter
ponudbo spretnosti s preusposabljanjem in izpopolnjevanjem ter boljSim
privabljanjem in zadrzevanjem talentov.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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