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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Estijos ekonominés, socialinés, uzZimtumo, struktiirinés ir biudZeto politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
2024/1263 dél veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiaSalés biudzeto
priezidiros, Kkuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97, ypa¢ j jo 3
straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonomings politikos komiteto nuomone,

kadangi:

1) 2021 m. vasario 19d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2021/2412, kuriuo nustatyta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné.
Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong valstybéms naréms
teikiama finansiné parama reformoms ir investicijjoms jgyvendinti, t.y. ES
finansuojama fiskalin¢ paskata. Pagal Europos semestro prioritetus Priemoné padeda
uztikrinti ekonomikos bei socialinj atsigavima ir jgyvendinti tvarias reformas ir
investicijas, kuriomis siekiama visy pirma skatinti zaligja ir skaitmenin¢ pertvarka ir
didinti valstybiy nariy ekonomikos atsparumg. Ji taip pat padeda stiprinti vieSyjy
finansy biikle ir skatinti augimg ir darbo viety kiirimg vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu,
gerinti teritoring sanglauda ES ir remti tolesni Europos socialiniy teisiy ramscio

lgyvendinima;
! OL L, 2024/1263, 2024 4 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j
2 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021218, p.17, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).
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2023 m. vasario 27 d. priimtu reglamentu ,,REPowerEU“® siekiama laipsniskai
panaikinti ES priklausomybe nuo Rusijos iSkastinio kuro importo. Tai padéty
uztikrinti ES energetinj sauguma ir diversifikuoti jos energijos tiekimo Saltinius, kartu
didinant atsinaujinanc¢iyjy energijos istekliy naudojima, energijos kaupimo pajégumus
ir energijos vartojimo efektyvumg. Estija | nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang jtrauké naujg skyriy ,,REPowerEU®, kad bity galima
finansuoti pagrindines reformas ir investicijas, kurios padés pasiekti ,,REPowerEU*
tikslus;

sickdama padéti priimti politikos sprendimus ir sudaryti pagrindines augimo didinimo
salygas, 2023 m. kovo 16d. Komisija paskelbé komunikata ,Ilgalaikis ES
konkurencingumas. Perspektyvos po 2030 m.“4. Komunikate i§déstomi devyni vienas
kitg stiprinantys konkurencingumo veiksniai. Tarp Siy veiksniy, kaip svarbiausi
reformy ir investicijy politikos, kuria siekiama jveikti dabartinius produktyvumo
i188tkius ir didinti ilgalaikj ES ir jos valstybiy nariy konkurencingumg, prioritetai,
iSkyla prieiga prie privataus kapitalo, moksliniai tyrimai ir inovacijos, Svietimas ir
jgudziai ir bendroji rinka. Paskelbusi §j komunikatg, 2024 m. vasario 14 d. Komisija
pateiké meting bendrosios rinkos ir konkurencingumo ataskaitg®. Ataskaitoje i§samiai
aptariami bendrosios rinkos konkurenciniai pranaSumai ir jai kylantys isSukiai ir
analizuojami per metus jvyke pokyciai, suskirstyti pagal nustatytus devynis
konkurencingumo veiksnius;

2023 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé 2024 m. meting tvaraus augimo apzvalga®,
kuria pradedamas Europos ekonominés politikos koordinavimo semestro 2024 m.
ciklas. 2024 m. kovo 22d. Europos Vadovy Taryba patvirtino apzvalgoje,
grindziamoje keturiais konkurencingo tvarumo aspektais, iSdéstytus prioritetus.
2023 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 taip pat
priéme 2024 m. jsp¢jimo mechanizmo ataskaitg — joje Estija nenurodyta kaip viena i
valstybiy nariy, kuriose gali biiti susidargs disbalansas arba gali kilti jo susidarymo
rizika ir dél kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalga. Tq pacig dieng Komisija priémeé
nuomon¢ dél Estijos 2024 m. biudZeto plano projekto. Be to, Komisija priéme
Rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos (ja
Taryba priémé 2024 m. balandZio 12 d.) ir Pasitilyma dél 2024 m. bendros uzimtumo
ataskaitos, kurioje analizuojamas uZimtumo politikos gairiy ir Europos socialiniy
teisiy ramscio principy jgyvendinimas (ja Taryba priémé 2024 m. kovo 11 d.);

2024 m. balandzio 30 d. jsigaliojo naujoji ES ekonomikos valdymo sistema. Sistema
apima nauja Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2024/1263 dél
veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiaSalés biudZeto prieZiiiros,
kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97. Be to, ji apima i§ dalies
pakeista Reglamentg (EB) Nr.1467/97 dél pervirSinio deficito proceduros
lgyvendinimo ir i§ dalies pakeista Direktyva 2011/85/ES dél valstybiy nariy biudzeto

2023 m. vasario 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/435, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, kiek tai susij¢ su skyriais ,,REPowerEU“ ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose, ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1303/2013, (ES)
2021/1060 bei (ES) 2021/1755 ir Direktyva 2003/87/EB (OL L 63, 2023228, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

LT


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj

LT

(6)

sistemy’. Naujosios sistemos tikslai — valstybés skolos tvarumas ir tvaraus bei
integracinio augimo uZztikrinimas vykdant laipsniSka fiskalinj konsolidavima ir
reformas bei investicijas. Ja valstybés narés skatinamos prisiimti atsakomybe ir
daugiau démesio skiriama vidutinés trukmés laikotarpiui ir veiksmingesniam bei
nuoseklesniam vykdymo uztikrinimui. Kiekviena valstybé naré¢ turéty pateikti Tarybai
ir Komisijai nacionalinj vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinj struktiirinj plana.
Nacionaliniame vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniame struktiiriniame plane
iSdéstomi valstybés nares fiskaliniai, reformy ir investicijy jsipareigojimai ir jis apima
4 arba 5 mety planavimo laikotarpj, priklausomai nuo jprastos nacionalinio teisékiiros
ciklo trukmés. Nacionaliniame vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniame
struktiiriniame plane nustatytas grynyjy islaidy® planas turéty atitikti Reglamento (ES)
2024/1263 reikalavimus, jskaitant reikalavimus uztikrinti, kad valdzios sektoriaus
bendroji skola buty pradéta patikimai mazinti arba ir toliau biity patikimai mazinama
véliausiai iki koregavimo laikotarpio pabaigos arba kad ji iSlikty apdairaus lygio,
mazesne nei 60 % BVP, ir kad per vidutinés trukmés laikotarp; valdZios sektoriaus
deficitas buity sumazintas iki zemesnio uz 3 % BVP pamating verte lygio ir (arba) toks
18likty. Koregavimo laikotarpis gali biiti pratestas ne ilgiau kaip trejiems metams, jeigu
valstybé naré jsipareigoja vykdyti atitinkamas reformas ir investicijas pagal
Reglamente (ES) 2024/1263 nustatytus kriterijus. Siekdama padéti tuos planus
parengti, 2024 m. [birzelio 21 d.] Komisija ketina valstybéms naréms pateikti plany ir
vélesniy metiniy pazangos ataskaity, kurias jos turés pateikti, turinio gaires ir pagal
Reglamento (ES) 2024/1263 5 straipsnj i$siys joms technines fiskalinio koregavimo
gaires (jei taikoma, orientacines trajektorijas ir techning informacija). Valstybés narés
nacionalinius vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinius struktiirinius planus turéty
pateikti iki 2024 m. rugséjo 20 d., nebent valstybé naré ir Komisija susitaria pratgsti
terming pagristos trukmes laikotarpiu. Valstybés narés turéty uztikrinti nacionaliniy
parlamenty dalyvavima ir Kkonsultacijas su nepriklausomomis fiskalinémis
institucijomis,  socialiniais  partneriais ir atitinkamais kitais  nacionaliniais
suinteresuotaisiais subjektais;

2024 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras toliau kinta
atsizvelgiant | Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemongs jgyvendinima.
Kad biity jgyvendinti Europos semestro politikos prioritetai, vis dar itin svarbu visiskai
jgyvendinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, nes jie padeda
veiksmingai spresti visus per kelerius pastaruosius metus konkrecioms Salims
pateiktose rekomendacijose nustatytus uzdavinius arba didele jy dalj. 2019, 2020,
2022 ir 2023 m. konkre¢ioms Salims skirtos rekomendacijos tebéra tiek pat svarbios ir
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planams, kurie perzitréti, atnaujinti arba
i§ dalies pakeisti pagal Reglamento (ES) 2021/241 14, 18 ir 21 straipsnius;

2024 m. balandzio 29 d. Tarybos reglamentas (ES) 2024/1264, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediros jgyvendinimo paspartinimo ir
paaiskinimo (OL L, 2024/1264, 2024 4 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) ir 2024 m.
balandzio 29 d. Tarybos direktyva (ES) 2024/1265, kuria i§ dalies keiciama Direktyva 2011/85/ES dél
reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemoms (OL L, 2024/1265, 2024430, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Grynosios i§laidos, apibréztos 2024 m. balandzio 29 d. Tarybos reglamento (ES) 2024/1263 (OL L,
2024/1263, 2024 430, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j) 2  straipsnyje. Grynosios
iSlaidos — valdZzios sektoriaus iSlaidos, atémus i) palikany islaidas, ii) diskrecines pajamy priemones,
iii) Sajungos programy iSlaidas, kurios visiSkai atitinka pajamas i§ Sajungos fondy, iv) nacionalines
iSlaidas bendram Sajungos finansuojamy programy finansavimui, v) bedarbio pasalpy islaidy ciklinius
elementus ir vi) vienkartines bei kitas laikingsias priemones.
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2021 m. birzelio 18 d. pagal Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 1 dalj Estija
Komisijai pateiké nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang.
Pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnj Komisija ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano aktualuma, efektyvuma, veiksmingumg ir darng jvertino
vadovaudamasi to reglamento V priede pateiktomis vertinimo gairémis. 2021
m. spalio 29 d. Taryba priémé Sprendimg dél Estijos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo®, kuris 2023 m. birzelio 16 d. i§
dalies pakeistas vadovaujantis Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 2 dalimi, kad
buty atnaujintas negrazintinos finansinés paramos didziausias finansinis jnaSas ir
jtrauktas skyrius ,,REPowerEU*“!%. Paramos daliy i§mokéjimas priklauso nuo pagal
Reglamento (ES) 2021/241 24 straipsnio 5 dalj Komisijos priimto sprendimo, kad
Estija patenkinamai pasieké Tarybos jgyvendinimo sprendime nustatytas atitinkamas
tarpines ir siektinas reikSmes. Kad biity laikoma, jog tarpinés ir siektinos reikSmés
pasiektos patenkinamai, ankstesniosios turi likti nepanaikintos;

2024 m. balandzio 25 d. Estija pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 4 straipsnio 1 dalj
pateiké 2024 m. nacionaling reformy programa, o 2024 m. balandzio 30 d. — 2024 m.
stabilumo programg. Pagal Reglamento (ES) 2021/241 27 straipsnj, 2024 m.
nacionaliné reformy programa taip pat atspindi Estijos du kartus per metus teikiamas
pazangos, padarytos jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana,
ataskaitas;

2024 m. birzelio 19 d. Komisija paskelbé 2024 m. Estijos ataskaita!!. Joje jvertinta
pazanga, Estijos padaryta jgyvendinant atitinkamas 2019-2023 m. Tarybos priimtas
jai skirtas rekomendacijas, ir apzvelgta, kaip ji igyvendina ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang. Remiantis $ia analize, Salies ataskaitoje nurodytos spragos,
palyginti su tais uzdaviniais, kurie ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane
sprendziami tik i§ dalies arba nesprendziami, taip pat nauji ir kylantys uzdaviniai. Be
to, joje jvertinta pazanga, Estijos padaryta jgyvendinant Europos socialiniy teisiy
ramst] ir siekiant ES pagrindiniy tiksly uZimtumo, jgiidZiy ir skurdo maZinimo srityse,
taip pat JT darnaus vystymosi tiksly;

remiantis Eurostato patvirtintais duomenimis, Estijos valdZios sektoriaus deficitas
padidéjo nuo 1,0 % BVP 2022 m. iki 3,4 % 2023 m., o valdZios sektoriaus skola
padidéjo nuo 18,5 % BVP 2022 m. pabaigoje iki 19,6 % 2023 m. pabaigoje. Kaip
paskelbta 2024 m. fiskalinés politikos gairése'?, Komisija, laikydamasi galiojanciy
teisés nuostaty ir remdamasi 2023 m. galutiniais duomenimis, imasi veiksmy, kad
pradety deficito kriterijumi grindziamas pervir§inio deficito procediiras. 2024 m.
birzelio 19 d. Komisija priémé pranesimg pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj*®. Tame
praneSime jvertinta Estijos biudZeto biikle, nes Salies valdZios sektoriaus deficitas
2023 m. virsijo 3% BVP pamating verte. PraneSime padaryta iSvada, kad
atsizvelgdama | §j vertinimg ir apsvars¢iusi Ekonomikos ir finansy komiteto, jsteigto
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2021 m. spalio 29 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas dél Estijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano jvertinimo patvirtinimo (0319/2021).

2023 m. birzelio 16 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2021 m. spalio
29 d. ]Jgyvendinimo sprendimas dél Estijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
jvertinimo patvirtinimo (9367/2023).

SWD(2024) 606 final.

Komisijos praneSimas, parengtas pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 3 dalj,
2024 06 19, COM(2024) 598 final.

Komisijos praneSimas, parengtas pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 3 dalj,
2024 06 19, COM(2024) 598 final.
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pagal SESV 126 straipsnio 4 dalj, nuomong, liepos mén. Komisija nesitlys dél Estijos
pradéti pervirSinio deficito procediiros;

2022 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Estijai imtis veiksmy 2023 m. uztikrinti,
kad nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy augimas atitikty
bendra neutralios politikos kryptj, atsizvelgiant j tolesne¢ laiking ir tiksling parama
namy ukiams ir jmonéms, kurie labiausiai pazeidziami dél energijos kainy Suoliy, ir i§
Ukrainos bégantiems zmonéms. Estijai rekomenduota biiti pasirengusiai einamagsias
iSlaidas pritaikyti prie kintancios situacijos. Estijai taip pat rekomenduota didinti
viesgsias investicijas ] zaligjg ir skaitmenine pertvarka, taip pat j energetinj sauguma
atsizvelgiant | iniciatyva ,,REPowerEU®, be kita ko, naudojantis Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés ir kity Sgjungos fondy 1éSomis. Remiantis
Komisijos skai¢iavimais, 2023 m. fiskalin¢ politika buvo skatinamoji (jos kryptis —
1,6 % BVP) atsizvelgiant j auksta infliacija. Nacionalinémis 1éSomis finansuojamy
pirminiy einamyjy iSlaidy (atémus diskrecines pajamy priemones) augimo poveikis
fiskalinés politikos krypéiai 2023 m. buvo skatinamasis ir sudaré 1,0 % BVP. Tai
apima 0,1 % BVP mazesnes tiksliniy neatidéliotiny paramos priemoniy namy tikiams
ir jmonéms, kurie labiausiai pazeidziami dél energijos kainy Suoliy, i§laidas. Cia taip
pat itrauktos (0,2 % BVP) didesnés islaidos, susijusios su laikinos apsaugos suteikimu
1§ Ukrainos perkeltiems asmenims. Todé¢l nacionalinémis léSomis finansuojamy
grynyjy pirminiy einamyjy islaidy skatinamaji poveikj 2023 m. tik i§ dalies lémé
parama 1§ Ukrainos bégantiems Zmonéms. Skatinamajj nacionalinémis 1éSomis
finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy (atémus diskrecines pajamy priemones)
augimg skatino didesnés vieSojo sektoriaus iSlaidos darbo uzmokesciui ir pensijoms,
taip pat papildomos naujos nuolatinés islaidy programos, skirtos gynybai, Svietimui ir
iSmokoms vaikams, o Siy iSlaidy neparémé proporcingas pajamy did¢jimas. Taigi
nacionalinémis léSomis finansuojamy pirminiy einamyjy iSlaidy augimas 2023 m.
neatitiko Tarybos rekomendacijos. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés dotacijomis ir kity ES fondy léSomis finansuojamos i8laidos 2023 m. sudaré
1,4 % BVP. Nacionalinémis léSomis finansuojamos investicijos 2023 m. sudare 5,8 %
BVP, t.y. per metus padidéjo 1,4 procentinio punkto, palyginti su 2022 m. Estija
finansavo papildomas investicijas pasinaudodama Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemongs ir kity ES fondy 1éSomis. Estija finansavo vie$gsias
investicijas | zaligja ir skaitmening pertvarka ir energetinj sauguma, pvz., investicijas |
renginiy paslaugy ir skaitmeniniy varty verslininkams kiirimg, Zaliojo fondo (kuris
investuoja | rizikos kapitalo fondus ir § jmoniy nuosava kapitalg) kapitalizacija ir
elektros energijos tinklo stiprinimg siekiant padidinti atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos gamybos pajégumus ir prisitaikyti prie klimato kaitos; Sios investicijos
finansuojamos Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés 1éSomis;

pagrindines 2024 m. stabilumo programos projekcijas galima apibendrinti, kaip
i8déstyta toliau. Pagal makroekonominj scenarijy, kuriuo grindziamos biudzeto
projekcijos, numatoma, kad realusis BVP augs 0,0 % 2024 m. ir 2,0 % 2025 m., o
infliacija pagal SVKI bus 3,6 % 2024 m. ir 2,7 % 2025 m. Numatoma, kad 2024 m.
valdzios sektoriaus deficitas padidés iki 3,5 % BVP, 0 2025 m. sieks 3,0 % BVP, o

14

Estijos valdzios institucijos informavo Komisija, kad vyriausybé pritaré papildomam 2024 m. biudzetui
ir 2024 m. birzelio 5 d. nusiunté jj parlamentui (2024 m. valstybés papildomo biudzeto jstatymas Nr.
456 SE); §is jstatymas pirmg kartg parlamente svarstytas birzelio 10 d., antrg kartg — birzelio 14 d., 0
birzelio 19 d. numatytas trediasis svarstymas. Siomis papildomomis Ié§omis numatoma nominalyjj
deficita sumazinti 0,4 % BVP (didzioji dalis 1éSy gauta dél nuolatinio i$laidy mazinimo, taciau taip pat
numatytos ir pajamas didinancios priemongs);
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valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP padidés iki 22,6 % 2024 m. pabaigoje ir
24,9 % 2025 m. pabaigoje. Numatoma, kad po 2025 m. valdzios sektoriaus deficitas
palaipsniui sumazés iki 2,2 % BVP 2026 m., 1,4 % — 2027 m. ir 0,8 % — 2028 m. Taigi
planuojama, kad nuo 2025 m. valdZios sektoriaus balansas nevirSys 3,0 % BVP
deficito pamatinés vertés. Prognozuojama, kad po 2025 m. valdzios sektoriaus skolos
santykis padidés iki 26,2 % 2026 m., po to palaipsniui mazés iki 26,0 % 2027 m. ir
25,0 % 2028 m;

Komisijos 2024 m. pavasario prognozéje numatoma, kad realusis BVP sumazés 0,5 %
2024 m., 0 2025 m. i8augs 3,1 %, o infliacija pagal SVKI bus 3,4 % 2024 m. ir 2,1 %
2025 m.;

Komisijos 2024 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2024 m. valdzios sektoriaus
deficitas sudarys 3,4 % BVP, o valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP iki
2024 m. pabaigos turéty padideti iki 21,4 %. Skolos santykio su BVP padidé¢jimas
2024 m. daugiausia atspindi valdzios sektoriaus deficito poveikj. Remiantis Komisijos
jverciais, 2024 m. fiskaliné politika bus i§ esmés neutrali ir jos kryptis sudarys 0,1 %
BVP;

pagal Komisijos 2024 m. pavasario prognoze¢, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés negrazintina parama (dotacijomis) 2024 m. bus finansuojamos
iSlaidos, sudarancios 0,9 % BVP, palyginti su 0,3 % BVP 2023 m. I$laidas dengiant
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis atsiras
galimybiy vykdyti aukStos kokybés investicijas ir naSumg skatinancias reformas
nedarant tiesioginio poveikio Estijos valdZios sektoriaus balansui ir skolai;

2023 m. liepos 14 d. Taryba rekomendavo, kad Estija uZztikrinty apdairig fiskaling
politika, visy pirma ribodama nacionalinémis léSomis finansuojamy grynyjy pirminiy
i§laidy nominaly padid¢jima 2024 m., kad jis nevirSyty 4,9 %. Valstybés narés
paragintos, vykdant 2023 m. biudzetus ir rengiant 2024 m. biudZeto plany projektus,
atsizvelgti | tai, kad Komisija, remdamasi 2023 m. galutiniais duomenimis, Tarybai
pasiiilys pradéti deficito kriterijumi grindZiamas pervirSinio deficito procediras.
Komisijos 2024 m. pavasario prognozéje numatoma, kad Estijos struktiirinis balansas
2024 m. bus —0,7 % BVP (palyginti su —1,3 % 2023 m.), taigi atitiks Salies vidutinio
laikotarpio biudzeto tiksla, kuris yra —0,75 % BVP struktiirinis balansas. Todél
vertinama, kad Estija atitinka Tarybos rekomendacija;

be to, Taryba rekomendavo Estijai imtis veiksmy kaip galima grei¢iau 2023 ir 2024 m.
laipsniSkai panaikinti galiojancias neatidéliotinas energijos paramos priemones, 0 Su
tuo susijusias sutaupytas léSas panaudoti valdzios sektoriaus deficitui mazinti. Taryba
papildomai nurodé, kad jei dél vél padidéjusiy energijos kainy reikéty imtis naujy
paramos priemoniy arba toliau taikyti esamas paramos priemones, Estija turéty
uztikrinti, kad jomis biity siekiama apsaugoti pazeidziamus namy tkius ir jmones, kad
jos bty fiskaliniu pozitriu prieinamos ir i$laikyty paskatas taupyti energija. Komisijos
2024 m. pavasario prognozéje apskai¢iuota, kad grynosios biudzeto iSlaidos
neatidéliotinoms energijos paramos priemonéms 2023 m. sudarys 0,2 % BVP, ir
numatyta, kad 2024 ir 2025 m. jos sudarys 0,0 % BVP. Neatidéliotinas energijos
paramos priemones numatoma kaip galima grei¢iau 2023 ir 2024 m. laipsniskai
panaikinti. Tai atitinka Tarybos rekomendacijg;

be to, Taryba taip pat rekomendavo, kad Estija iSlaikyty nacionalinémis léSomis
finansuojamas vieSgsias investicijas ir uztikrinty veiksminga dotacijy pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong ir kity Sajungos fondy lesy
Jsisavinimg, visy pirma siekdama skatinti zaligja ir skaitmenin¢ pertvarkg. Komisijos
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2024 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2024 m. nacionalinémis 1éSomis
finansuojamos viesosios investicijos iSaugs iki 6,3 % BVP nuo 5,8 % BVP 2023 m.
Tai atitinka Tarybos rekomendacija;

remiantis iki galutinio prognozés parengimo termino turéta informacija apie politikos
priemones ir darant nesikei¢iancios politikos priclaidg, Komisijos 2024 m. pavasario
prognozéje numatoma, kad 2025 m. valdzios sektoriaus deficitas sudarys 4,3 % BVP.
Deficito padidéjimas 2025 m. daugiausia atspindi gryngjj gyventojy pajamy mokescio
reformos, dél kurios, kaip numatoma, sumazés valdzios sektoriaus pajamos, poveiki.
Valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP 2025 m. pabaigoje turéty padidéti iki
24,6 %. Skolos santykio su BVP padidéjimas 2025 m. daugiausia atspindi valdzios
sektoriaus deficito poveikj;

Estijos mokestinés pajamos, iSreikstos procentine BVP dalimi, 2023 m. iSaugo, taciau
yra gerokai mazesnés uz ES vidurkj, todél 1éSy vieSosioms sveikatos prieziiiros,
ilgalaikés priezitiros ir socialinés apsaugos islaidoms finansuoti yra nedaug. 2022 m.
pajamos i$ nekilnojamojo turto mokesciy, kurie yra vieni i§ maziausiai ekonomikos
augimui kenkian¢iy mokesciy, sudaré tik 0,3 % BVP, t.y. buvo mazdaug septynis
kartus maZesnés uz ES vidurkj. Estijoje i§ kapitalo mokesciy surinktos pajamos (2,7 %
BVP) sudaré maziau negu tre¢dalj ES vidurkio, transporto mokesciai yra vieni
maziausiy ES, be to, ji yra viena i§ nedaugelio valstybiy nariy, kuriose netaikomas
metinis automobiliy mokestis. Be to, mokes¢iy nasta pasiskirsciusi netolygiai, o
biisimos mokes¢iy reformos turéty dar labiau padidinti nelygybe. Konkreciau, 2025 m.
pajamy mokescio tarifo padidinimas nuo 20 iki 22 %, pagrindinio neapmokestinamojo
pajamy dydzZio padidinimas ir jo taikymo srities iSplétimas jtraukiant visus pajamy
mokes¢io mokétojus turéty regresinj poveikj. Be to, Estijos darbo pajamy mokestis,
nors ir artimas ES vidurkiui ir sudaro 17,2 % BVP, yra regresinis, todél didesnés
pajamos apmokestinamos mazesniu efektyviuoju mokescio tarifu. 2022 m. vieSosios
i8laidos socialinei apsaugai sumaZzéjo ir vis dar yra gerokai mazesnés uz ES vidurkj.
Taigi socialinés iSmokos yra gana mazos ir jy apréptis siaura, o senatves pensijos yra
vienos maziausiy ES. Bendryjy vieSyjy paslaugy islaidos siekia 3,7 % BVP, t.y. jos
yra beveik dviem trecdaliais mazesnés uz ES vidurkj;

Estija priéemé kelias reformas, kuriomis siekiama pagerinti ilgalaikés priezitiros ir
sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamuma ir jperkamumg. Nors reformos vykdomos
teisinga linkme, tvarus sveikatos prieziiiros ir ilgalaikés prieZiliros finansavimas dar
néra uZtikrintas. Todél mokéjimai savo léSomis tebéra dideli, o nepatenkintas
medicininés prieZitiros poreikis iSaugo. Galimybés naudotis prieZiliros paslaugomis
visoje Salyje yra nevienodos, be kita ko, d¢l to, kad savivaldybése tritksta pajégumy ir
iStekliy, kad galéty teikti pakankamai paslaugy paklausai patenkinti. Nors paklausa
néra visiSkai patenkinta, vieSosios iSlaidos ilgalaikés prieziiiros ir sveikatos prieziliros
paslaugoms vis dar yra vienos maziausiy ES. Be to, Siuose sektoriuose tritkksta darbo
jégos. Numatoma, kad d¢l demografiniy pokyCiy didés sveikatos prieziiiros ir
ilgalaikes priezitiros paslaugy poreikis, todél biitina uztikrinti pakankamg abiejy sriciy
finansavima;

pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnio 3 dalies b punkta ir V priedo 2.2
kriterijy, ] ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtraukta daug viena kita
papildanc¢iy reformy ir investicijy, kurios turi buti jgyvendintos iki 2026 m. Jos turéty
padéti veiksmingai spresti visus atitinkamose Saliai  skirtose rekomendacijose
nustatytus uzdavinius arba didele jy dalj. Kad buty padidintas Estijos ilgalaikis
konkurencingumas vykdant zaligjg ir skaitmening pertvarka, kartu uztikrinant socialinj
teisinguma, per §] trumpa laikotarpj labai svarbu plano, jskaitant skyriy
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»REPowerEU*, veiksmingg jgyvendinimg vykdyti sparCiai. Siekiant iki 2026 m.
rugpjiucio meén. jvykdyti plano jsipareigojimus, labai svarbu, kad Estija testy reformy ir
investicijy jgyvendinimg. Kad biity uztikrinta plati atsakomybé uz sékmingg
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jgyvendinima, itin svarbus tebéra
sistemingas vietos ir regiony valdzios institucijy, socialiniy partneriy, pilietinés
visuomenés ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas;

per sanglaudos politikos fondy laikotarpio vidurio perzitirg, pagal Reglamento (ES)
2021/1060 18 straipsnj, Estija iki 2025 m. kovo mén. turi perzitréti kiekvieng
programg, atsizvelgdama ], be kita ko, 2024 m. priimtose Saliai skirtose
rekomendacijose ir nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane
nustatytus uzdavinius. Si perzidra yra ES finansavimo, jtraukto j kiekviena programa,
galutinio paskyrimo pagrindas. Estija padaré pazanga jgyvendindama sanglaudos
politika ir Europos socialiniy teisiy ramsti, vis dar yra sprestiny uzdaviniy, o tarp
Sostinés regiono ir likusios Estijos dalies iSlieka skirtumy. Labai svarbu sanglaudos
politikos programg jgyvendinti spar¢iau. Programoje sutarti prioritetai tebéra aktualis.
Ypac svarbu didinti jmoniy, ypa¢ veikian¢iy ne Sostinés regione, konkurencingumg ir
ju gebéjima diegti inovacijas. Svarbus prioritetas — didinti privaciy ir vieSyjy pastaty
bei jmoniy energijos vartojimo efektyvumg. Tebéra svarbu sudaryti galimybes
isidarbinti taikant aktyvias ir prevencines darbo rinkos priemones ir skatinant sveikg
darbo aplinka. Pirmenybe taip pat reikéty teikti Svietimo ir mokymo kokybés
gerinimui, veiksmingumo ir atitikties darbo rinkos poreikiams didinimui, mokymosi
visg gyvenimg skatinimui, ypa¢ lanks¢iam kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui,
taip pat aktyviai jtraukCiai ir ilgalaikés priezitiros paslaugy prieinamumo,
veiksmingumo ir atsparumo didinimui. Atliekant sanglaudos politikos programy
laikotarpio vidurio perZiiira, reikia skirti daugiau démesio poreikiams, susijusiems su
ilgalaikés priezitros paslaugy prieinamumu ir kokybe, pirmenybe teikiant
savarankiSkam gyvenimui. Estija taip pat galéty pasinaudoti Europos strateginiy
technologijy platformos (STEP) iniciatyvos teikiamomis galimybémis, visy pirma
susijusiomis su investicijomis j poveikio klimatui neutralizavimo technologijy gamyba
ir pramonés pertvarkos rémimu, pavyzdziui, giliyjy technologijy inovacijy, zaliyjy ir
skaitmeniniy technologijy ir biomedicinos srityse.. Estija taip pat galéty padidinti
pajégumus perdirbti retyjy Zzemiy metalus ir dalyvauti Sios srities moksliniy tyrimy ir
plétros veikloje;

be ekonominiy ir socialiniy uzdaviniy, kurie sprendziami ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planu ir naudojantis kitais ES fondais, Estijai kyla tam tikry
papildomy uzdaviniy, susijusiy su socialine apsauga, efektyviu istekliy naudojimu ir
lgidziais;

socialiné apsauga, skirta vyresnio amziaus Zmonéms, asmenims su negalia ir
asmenims, kurie dirba trumpalaikj ir nestandartiniy formy darba, tebéra silpna. Todél
asmeny su negalia, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, dalis 2022 m. ne tik
padidé¢jo, bet ir buvo antra pagal dydj visoje ES. Skurdo senatvéje rodiklis didéjo ir
2022 m. buvo vienas didziausiy ES, be kita ko, dél to, kad pensijos vis dar yra mazos,
palyginti su darbo pajamomis. Neadekvati socialinés apsaugos sistema lemia didel¢ ir
vis didéjancig pajamy nelygybe, nors pastaraisiais metais padétis Siek tiek pageréjo.
Maza bedarbio paSalpy apréptis, asmenims, kurie dirba trumpalaikj ir nestandartiniy
formy darbg, didina pajamy nelygybe ir skurda. Nors pagal Estijos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang bedarbio pasalpy moké¢jimo trukmé buvo
pakoreguota, aprépties iSplétimas dar néra jgyvendintas. Didéjanti nelygybé yra
susijusi su dideliu kainy ir pragyvenimo islaidy augimu, ta¢iau socialinés iSmokos ir
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minimalusis darbo uzZmokestis atitinkamai nepadidéjo. D¢l praeityje buvusios didelés
ir nuolatinés infliacijos pablogéjo mazas pajamas gaunanciy namy ukiy padétis ir
numatoma, kad dél 2024-2025 m. mokesciy reformy ji toliau blogés. Uztikrinus
tinkamas poveikio Svelninimo priemones, be kita ko, susijusias su pensijomis, taip pat
didinant socialinés apsaugos sistemos adekvatuma, buity galima sumazinti skurdg ir
nelygybe. Visos S$ios priemonés taip pat padéty remti aukStynkrypte socialine
konvergencija, kaip rodo Komisijos tarnyby atlikta antrojo etapo Saliy analiz¢, pagrjsta
socialinés konvergencijos sistemos elementais’®;

Estijos energijos riiSiy derinyje tebéra didelé degiyjy skaliiny dalis, o tai trukdo Zaliajai
pertvarkai. Reikia plac¢iau diegti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamybos
pajégumus, kad biity galima palaipsniui atsisakyti degiyjy skaltiny ir kartu islaikyti
auksta energetinés nepriklausomybés lygi. Degiyjy skaliiny pramoné ne tik daro zala
aplinkai, bet ir sudaro 90 % Estijos pavojingyjy atlicky. Estijos iStekliy naSumo
rodikliai yra vieni maziausiy tarp ES valstybiy nariy, o tai i§ dalies lemia ne tik daug
iStekliy reikalaujanti Salies degiyjy skaltiny pramoné, bet ir apskritai daug iStekliy
reikalaujanti pramonés sistema. IStekliy nasumas padidéjo nezymiai — nuo 1 EUR/kg
sunaudoty iStekliy iki 1,1 EUR/kg ir 2022 m. i§liko maZesnis nei pus¢ ES vidurkio.
Zemés naudojimo, zemés naudojimo keitimo ir miskininkystés sektoriai nebe sugeria
COz, o jj iSskiria. MiSkininkystés sektoriui biidingas didelis medziy kirtimo mastas ir
nedidel¢ istekliy valorizacija. Estijai buty naudinga didinti tvarios miskotvarkos
veiksmingumg, pereiti prie ziedinés ekonomikos ir gerinti atlieky tvarkymg. Be to,
kalbant apie $alies inovacinj pajéguma, iStekliy naSumas yra vienas i§ Estijos trikumy.
2022 m. Ekologiniy inovacijy rezultaty suvestinéje Estija uzémé 13 vietg (115,5 balo,
palyginti su 121,5 ES vidurkiu, 2013 m. = 100). Ekologiniy inovacijy ir biozaliavinés
ekonomikos inovacijy skatinimas siekiant tvariai naudoti gamtos iSteklius padés
padidinti Estijos iStekliy naSumg ir konkurencinguma;

1gidziy trikumo ir jy pasitlos ir paklausos neatitikties esama daugelyje sektoriy, todél
maz¢ja Estijos konkurencingumas. Imonés nurodé, kad kvalifikuoty darbuotojy
truikumas yra kliiitis investicijoms ir eksporto potencialui. Triksta kvalifikuotos darbo
jégos, yra didel¢ jgtidziy pasiiilos ir paklausos neatitiktis ir tuo pat metu sparciai auga
darbo uzmokestis ir padid¢jo vienetui tenkancios darbo sanaudos. Tiek del zaliosios,
tiek de¢l skaitmeninés pertvarkos padidéjo specializuoty jgiidziy turin€iy darbuotojy
paklausa, o sveikatos prieziliros ir Svietimo srityse darbo jégos vis dar labai truksta ir
darbo jégos senéjimas padétj dar pablogina. Be to, palyginti didelis mokyklos
nebaigusiy asmeny ir aukStojo mokslo jstaigy nebaigusiy asmeny skai¢ius lemia tai,
kad nepakanka kvalifikuoty absolventy. Si problema itin aktuali regionuose, nes j
kaimo ir atokias vietoves sunkiau pritraukti kvalifikuotus specialistus. Igtidziy pasiilos
ir paklausos neatitikt] bity galima sumaZinti toliau didinant Svietimo ir mokymo
sistemos atitiktj darbo rinkos poreikiams, investuojant j profesinj orientavima,
mazinant vyry ir motery darbo uzmokes¢io skirtumg, didinant perkvalifikavimo ir
kvalifikacijos kélimo galimybes ir geriau numatant jgtidziy poreikius. Atsizvelgiant |
tai, kad ekonomika turi persiorientuoti ] didelés pridétinés vertés veikla, reikalingi
geresni biidai, kaip i8laikyti ir pritraukti specialisty;

atsizvelgdama ] euro zonos valstybiy nariy ekonomiky glaudzias tarpusavio sgsajas ir
kolektyvinj indélj j ekonominés ir pinigy sgjungos veikimg, 2024 m. Taryba
rekomendavo euro zonos valstybéms naréms, be kita ko, jgyvendinant savo
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ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, imtis veiksmy rekomendacijai
del euro zonos ekonominés politikos jgyvendinti. Estijai skirtos 1, 2, 3 ir 4
rekomendacijos padeda jgyvendinti pirma, antrg, trecig ir ketvirta euro zonai skirtas
rekomendacijas,

REKOMENDUOQJA Estijai 2024 ir 2025 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Laiku pateikti vidutinés trukmeés laikotarpio fiskalinj strukttrinj plang. Laikantis

reformuoto Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy, grynyjy islaidy®® augima

2025 m. apriboti iki tokio tempo, kuris padéty vidutinés trukmés laikotarpiu valdzios
sektoriaus deficita sumazinti, kad jis nevirSyty Sutartyje nustatytos 3 % BVP
pamatinés vertés, o valdzios sektoriaus skolg iSlaikyti apdairaus lygio. ISplésti
mokesCiy baze ir gerinti galimybes naudotis sveikatos priezitiros ir ilgalaikés
priezitros paslaugomis ir jas finansuoti.

Toliau sparciai ir veiksmingai jgyvendinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang, jskaitant skyriy ,,REPowerEU*, uztikrinant, kad reformos ir
investicijos bty uzbaigtos iki 2026 m. rugpjicio mén. Spar¢iau jgyvendinti
sanglaudos politikos programg. Atliekant laikotarpio vidurio perziiirg toliau
daugiausia démesio skirti sutartiems prioritetams, imtis veiksmy, kad biity geriau
tenkinami ilgalaikés priezitros sektoriaus poreikiai, Kkartu apsvarstant Europos
strateginiy technologijy platformos iniciatyvos teikiamas galimybes didinti
konkurencinguma.

Stiprinti socialing apsauga, be kita ko, sprendZiant skurdo senatvéje problemg ir
pleciant bedarbio paSalpy sistemos apréptj, visy pirma jtraukiant tuos, kurie dirba

trumpalaikj ir nestandartiniy formy darba.

Sumazinti degiyjy skaliny dalj energijos rusiy derinyje ir didinti iStekliy naSuma
lgyvendinant bioZaliavinés ekonomikos inovacijas. Didinti darbo naSuma ir jgudziy
pasitlg suteikiant perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo galimybiy, taip pat geriau
pritraukiant ir i§laikant talentus.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininké
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Pagal Reglamento (ES) 2024/1263 2 straipsnio 2 punkta, grynosios iSlaidos — valdzios sektoriaus
iSlaidos, atémus paliikany i$laidas, diskrecines pajamy priemones, Sgjungos programy islaidas, kurios
visiSkai atitinka pajamas i§ Sgjungos fondy, nacionalines iSlaidas bendram Sgjungos finansuojamy
programy finansavimui, bedarbio pasalpy islaidy ciklinius elementus ir vienkartines bei kitas laikingsias
priemones.
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