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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Estonii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia  2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, w szczegodlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie w dniu 19
lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci zapewnia
panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co
pociagga za soba impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami
europejskiego semestru przyczynia si¢ on do osiggni¢cia ozywienia gospodarczego
i spotecznego oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, ktérych celem
jest w szczegodlnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie
odpornosci gospodarek panstw czionkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse
publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim
I dlugim okresie, atakze zwigkszy¢ spojnos¢ terytorialng wewnatrz UE i wspiera¢
dalsze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

! Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).
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Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie w sprawie REPowerEU® ma na celu
stopniowe redukowanie zaleznosci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych
z Rosji. Pomoze to osiggng¢ bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowaé dostawy
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, zdolno$ci magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Estonia
dodata do swojego krajowego planu odbudowy izwigkszania odpornosci nowy
rozdziat REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére
pomoga W 0siagni¢ciu celow REPowerEU.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Dlugoterminowa
konkurencyjnoé¢ UE: perspektywa na przyszlos¢ po 2030r.”4, aby pomdc
w podejmowaniu decyzji politycznych i stworzy¢ warunki ramowe dla zwigkszenia
wzrostu gospodarczego. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjno$ci oraz
dziewig¢ wspierajacych ja wzajemnie potegujacych si¢ czynnikoéw. Sposrod tych
czynnikoOw priorytetowe znaczenie maja dostep do kapitalu prywatnego, badania
naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz jednolity rynek, i na te wiasnie
obszary polityki nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage w ramach reformy i inwestycji
majacych na celu sprostanie obecnym wyzwaniom zwigzanym z Wydajnoscia, a takze
budowe¢ dlugoterminowej konkurencyjnos$ci UE i jej panstw cztonkowskich. W dniu
14 lutego 2024 r. Komisja przedlozyta roczne sprawozdanie na temat jednolitego
rynku i konkurencyjno$ci®, bedace uzupelieniem powyzszego komunikatu.
W sprawozdaniu wyszczegolniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego
rynku pod wzgledem konkurencyjnosci i przesledzono rozwdj sytuacji w skali roku
pod katem dziewigciu czynnikéw wptywajacych na konkurencyjnoscé.

Dnia 21 listopada 2023 r. Komisja przyjeta roczng analize zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2024 r.°, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu 22 marca 2024 r. Rada
Europejska zatwierdzila priorytety tej rocznej analizy skupione wokol czterech
wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 21 listopada 2023 r., dziatajac
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta roéwniez
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktérym
nie wskazata Estonii jako jednego z panstw czlonkowskich, w ktorych moga
wystepowacé zakltocenia roOwnowagi lub ktore sg narazone na takie zaklocenia
I w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym
dniu Komisja przyjeta opini¢ w sSprawie projektu planu budzetowego Estonii
na 2024 r. Komisja przyje¢ta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo przyjete przez Rade w dniu
12 kwietnia 2024 r., atakze wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania
0 zatrudnieniu  na 2024 r., wktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych i ktore zostato
przyjete przez Rade w dniu 11 marca 2024 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatow REPowerEU w planach odbudowy
i zwigkszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z28.22023, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.
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W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly W zycic nowe unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Ramy te tworzy m.in. nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1466/97. Obejmuja one rowniez zmienione rozporzadzenie (WE)
nr1467/97 w sprawie wdrazania procedury nadmiernego deficytu izmieniong
dyrektywe 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich’. Nowe
ramy maja na celu osiggnigcie stabilno$ci dtugu publicznego oraz zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu przez stopniowa
konsolidacje fiskalng oraz reformy i inwestycje. Przyczyniajg si¢ one do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnoéci na szczeblu krajowym i koncentrujg sie W wigkszym
stopniu  na perspektywie Sredniookresowej oraz jednoczesnie na bardziej
rygorystycznym i spOjniejszym egzekwowaniu regut. Kazde panstwo cztonkowskie
powinno przedtozy¢ Radzie i Komisji krajowy s$redniookresowy plan budzetowo-
strukturalny. Krajowe S$redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawieraja
zobowigzania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform
i inwestycji, w odniesieniu do cztero- lub pigcioletniego horyzontu czasowego
objetego planem, w Zaleznosc1 od zwyktej dhugosci kadencji ustawodawcy krajowego.
Sciezka wydatkow netto® w ramach krajowego sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego powinna spelnia¢ wymogi okreslone W rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, w tym wymog dotyczacy wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych najpdznie;j
do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie
ponizej 60 % PKB oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu publicznego ponizej
warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy
panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zosta¢ przedtuzony 0 nie wiecej niz 3 lata. Aby pomodc
w przygotowaniu tych planéw, w dniu [21 czerwca] 2024 r. Komisja ma przedtozy¢
panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace treSci plandéw oraz rocznych
sprawozdan z postepow, ktore panstwa te beda musiaty nastepnie przedlozy¢, a takze
— zgodnie zart. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 — Komisja przekaze panstwom
cztonkowskim wytyczne techniczne dotyczace dostosowan fiskalnych (trajektorie
referencyjne iinformacje techniczne, w stosownych przypadkach). Panstwa
cztonkowskie powinny przedltozy¢ swoje Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne do dnia 20 wrze$nia 2024 r., chyba ze dane panstwo cztonkowskie
I Komisja uzgodniag przedluzenie tego terminu 0 rozsadny okres. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ udzial swoich parlamentéw narodowych,

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia i wyjasnienia  procedury  nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) idyrektywa Rady
(UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich  (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Wydatki netto w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
(Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Wydatki netto
oznaczajag wydatki publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki ztytutlu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspotfinansowanie programow
finansowanych przez Unie, (v) cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi)
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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a w stosownych przypadkach konsultacje z niezaleznymi instytucjami fiskalnymi,
partnerami spolecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
rozwija si¢ rownolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Pelne wdrozenie plandw odbudowy i zwigkszania odporno$ci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te przyczyniajg si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
(lub znacznej ich czesci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych
krajow wydanych w ostatnich latach. Zalecenia dla poszczegélnych krajow na lata
2019, 2020, 2022 i2023 pozostaja aktualne rowniez w odniesieniu do plandéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupelniane, aktualizowane lub
zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 18 czerwca 2021 r. Estonia przedstawitla Komisji swodj krajowy plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita
adekwatno$é, skutecznosé, efektywno$¢ oraz spojnosé planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, zgodnie zZ wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zataczniku V do
tego rozporzadzenia. W dniu 29 pazdziernika 2021 r. Rada przyjeta decyzje w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Estonii®, ktora to
decyzj¢ zmieniono dnia 16 czerwca 2023 r. zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 w celu zaktualizowania maksymalnego wkiadu
finansowego na rzecz bezzwrotnego wsparcia finansowego, a takze w celu wlaczenia
rozdziatu REPowerEU. Uruchomienie transz jest uzaleznione od decyzji Komisji
podjetej zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze
Estonia osiggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci
docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiggnigcie W zadowalajacy
sposOb zaktada, ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggni¢tymi kamieniami
milowymi i wartosciami docelowymi nie zostaty odwrdcone.

W dniu 25 kwietnia 2024 r. Estonia przedlozyta swoéj krajowy program reform
na 2024 r., awdniu 30 kwietnia 2024 r. program stabilnosci na 2024 r., zgodnie
z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla rowniez potroczne
sprawozdania Estonii z postepow w realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2024 r.
dotyczace Estoniill. Ocenita w nim postepy Estonii we wdrazaniu stosownych zalecen
dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023 oraz podsumowatla
realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Estoni¢. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci lub uwzgledniono je
jedynie czgsciowo, atakze nowe i pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono W nim
rowniez postepy Estonii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
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Decyzja wykonawcza Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Estonii (0319/2021).

Decyzja wykonawcza Rady zdnia 16 czerwca 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawczg z dnia
29 pazdziernika 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci
Estonii (9367/2023).
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w realizacji  gtownych celow UE dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczania ubdstwa, atakze postgpy W realizacji celow ONZ w zakresie
Zréwnowazonego rozwoju.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Estonii, ktory w 2022 r. wynosit 1,0 % PKB, wzrdst do 3,4 %
w 2023 r., a dlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wzrést z poziomu
18,5% PKB na koniec 2022r. do 19,6 % na koniec 2023 r. Jak zapowiedziano
w wytycznych dotyczacych polityki fiskalnej na 2024 r.'2, Komisja wykonuje
pierwszy krok na drodze do wszczecia — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami —
procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych
dotyczacych wynikow za 2023 r. W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja przyjeta
sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE. W sprawozdaniu tym oceniono
sytuacje¢ budzetowa Estonii, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych przekroczyt w 2023 r. okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia
wynoszaca 3 % PKB. W sprawozdaniu stwierdzono, ze W $wietle powyzszej oceny
I zwazywszy na opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego wydang na podstawie
art. 126 ust. 4 TFUE, Komisja nie zaproponuje w lipcu wszczecia wobec Estonii
procedury nadmiernego deficytu.

W dniu 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Estonii podjecie dziatan w celu zapewnienia,
aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki, przy uwzglednieniu
dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
| przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb
uciekajacych z Ukrainy. Estonii zalecono gotowos$¢ do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Zalecono jej roOwniez rozwijanie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. przez
wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz
innych funduszy unijnych. Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej
w 2023 r. byt ekspansywny, na poziomie 1,6 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji.
Wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkow krajowych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. miat
ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 1,0 % PKB. Obejmuje to
obnizenie 0 0,1 % PKB kosztow nadzwyczajnych srodkéw ukierunkowanego wsparcia
dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na wzrost cen
energii. Obejmuje to rowniez wyzsze (o 0,2 % PKB) koszty zapewnienia tymczasowej
ochrony osobom wysiedlonym z Ukrainy. Wsparcie dla osob uciekajacych z Ukrainy
bylo zatem jedynie czeSciowo przyczyng ekspansywnego wplywu biezacych
wydatkow pierwotnych netto finansowanych ze $rodkoéw krajowych w2023,
Przyczyna ekspansywnego wzrostu biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych
ze $rodkow krajowych (po skorygowaniu 0 dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodow) byly wyzsze wydatki publiczne na wynagrodzenia i emerytury
I jednoczesnie wprowadzane kolejne nowe stale programy wydatkéw na obronnosc,
edukacj¢ 1 $wiadczenia na dzieci, ktorym nie towarzyszyl proporcjonalny wzrost po
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Sprawozdanie Komisji opracowane zgodnie zart. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.
Sprawozdanie Komisji opracowane zgodnie zart. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.
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stronie dochodéw. Podsumowujac, wzrost biezacych wydatkow pierwotnych
finansowanych ze $rodkow krajowych w 2023 r. nie byt zgodny z zaleceniem Rady.
Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE wyniosty w 2023 r. 1,4 % PKB.
Inwestycje finansowane ze Srodkow krajowych wyniosty w 2023 r. 5,8 % PKB, co
oznacza wzrost 01,4 punktu procentowego w poréwnaniu z2022r. Estonia
sfinansowata dodatkowe inwestycje ze $rodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy UE. Estonia sfinansowata inwestycje
publiczne na rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa
energetycznego, takie jak m.in. rozw6j ustug w zakresie imprez i portal cyfrowy dla
przedsiebiorcow, Kapitalizacja Zielonego Funduszu (ktory dokonuje inwestycji
w fundusze venture capital iinwestycji kapitalowych w przedsigbiorstwa) oraz
wzmocnienie sieci elektroenergetycznej w celu zwigkszenia mocy produkcyjnych
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych i przystosowanie si¢ do zmiany klimatu,
ktore sa finansowane z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Gloéwne prognozy zawarte W programie stabilno$ci na 2024 r. mozna podsumowaé
nastepujaco: scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 0,0 % w 2024 r. i 2,0 % w 2025 r. oraz
inflacj¢ HICP na poziomie 3,6 % w 2024 r. i 2,7 % w 2025 r. Oczekuje sie, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzroénie do 3,5 % PKB w 2024 r.4
i 3,0 % PKB w 2025 r., a relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do PKB ma wzrosng¢ do 22,6 % do konca 2024 r. i do 24,9 % do konca 2025r.
Prognozuje si¢, ze po 2025 r. deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
bedzie stopniowo male¢ i w latach 2026, 2027 i 2028 wyniesie odpowiednio 2,2 %,
1,4% i0,8% PKB. W zwigzku ztym planuje si¢, ze od 2025r. saldo sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych nie bgdzie przekracza¢ wartosci odniesienia
deficytu wynoszacej 3,0 % PKB. ZKkolei prognozuje si¢, ze po 2025 r. wskaznik
zadluzenia sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wrosnie do 26,2 %
w 2026 r., anastepnie bedzie stopniowo male¢ iw latach 2027 i2028 wyniesie
odpowiednio 26,0 % i 25,0 %.

Wedhug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB spadnie 0 0,5 % w 2024 r., po
czym wzrosnie 0 3,1 % w 2025 r., a inflacja HICP wyniesie 3,4 % w 2024 r. 12,1 %
w 2025.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w wysokosci 3,4 % PKB w 2024 r., natomiast relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB ma wzrosng¢ do 21,4 %
do konca 2024 r. Wzrost relacji dlugu do PKB w 2024 r. wynika gtéwnie z wplywu
deficytu sektora instytucji rzgdowych isamorzadowych. Na podstawie szacunkow
Komisji prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie zasadniczo
neutralny, na poziomie 0,1 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki wynoszace 0,9 % PKB maja by¢
finansowane w 2024 r. za pomocg bezzwrotnego wsparcia (,,dotacji”’) z Instrumentu na

14

Wiadze estonskie poinformowaly Komisje, ze rzad uzgodnit — iwdniu 5 czerwca 2024 r. przestal
parlamentowi — budzet uzupetniajacy na 2024 r. (ustawa o dodatkowym budzecie panstwa na 2024 r.
nr 456 SE), ktory przeszedt pierwsze czytanie w parlamencie w dniu 10 czerwca, drugie — 14 czerwca i
ma przej$é trzecie czytanie 19 czerwca. Oczekuje sig, ze ten budzet uzupetniajacy zmniejszy deficyt
nominalny 00,4 % PKB (dzigki w wigkszoéci trwalym cigciom wydatkéw, ale rowniez $rodkom
zwigkszajacym dochody).
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rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten
sposob wydatki wynosity 0,3 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci umozliwig wysokiej
jakosci inwestycje 1 reformy zwigkszajace wydajnos¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Estonii.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada zalecita Estonii zapewnienie rozwaznej polityki
fiskalnej, w szczego6lnos$ci poprzez ograniczenic nominalnego wzrostu wydatkéw
pierwotnych netto finansowanych ze $rodkéw krajowych do nie wiecej niz 4,9 %
w 2024 r. Panstwa cztonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich
budzetéw na 2023 r. i przygotowaniu projektow planu budzetowego na 2024 r.
uwzglednity fakt, ze Komisja zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego
deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikoéw
za 2023 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wynik strukturalny Estonii
wyniesie -0,7 % PKB w 2024 r. (podczas gdy w 2023 r. wynosit -1,3 %), czyli bedzie
rowny $redniookresowemu celowi budzetowemu tego panstwa, Ktorym jest saldo
strukturalne na poziomie -0,75 % PKB. Ocenia si¢ zatem, ze Estonia przestrzega
zalecen Rady.

Rada zalecita ponadto Estonii, aby w latach 2023 i 2024 podjeta dziatania w celu jak
najszybszego wycofania obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkOw wsparcia
W dziedzinie energii iwykKorzystala uzyskane wten sposob oszczgdnosci do
zmniejszenia deficytu publicznego. Rada doprecyzowata ponadto, ze gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaty wdrozenia nowych $rodkéw wsparcia lub dalszego
stosowania dotychczasowych s$rodkow wsparcia, Estonii powinna zapewnié, aby
srodki te byly ukierunkowane na ochrone gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwignigcia przez budzet
I utrzymywaty zachg¢ty do oszczgdzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny
2024 r. koszt budzetowy netto nadzwyczajnych srodkow wsparcia w dziedzinie energii
szacowany jest na poziomie 0,2 % PKB w 2023 r. i ma wynie$¢ 0,0 % w 2024 r. i
w 2025 r. Planuje si¢ jak najszybsze wycofanie nadzwyczajnych $rodkow wsparcia
w dziedzinie energii w latach 2023 i 2024. Jest to zgodne z zaleceniem Rady.

Oprocz tego Rada zalecita tez Estonii utrzymanie inwestycji publicznych
finansowanych ze $rodkéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz innych
funduszy UE, zwlaszcza w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje publiczne finansowane ze $rodkow
krajowych wzrosng do 6,3 % PKB w 2024 r., 25,8 % PKB w 2023 r. Jest to zgodne
z zaleceniami Rady.

Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
I przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma
wynies¢ 4,3 % PKB. Wzrost deficytu w 2025 r. wynika gtownie z wptywu netto
reformy podatku dochodowego od o0sob fizycznych, ktora ma zmniejszy¢ dochody
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych. Relacja dilugu sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 24,6 % do konca 2025r.
Wzrost relacji dlugu do PKB w 2025 r. wynika gtownie z wptywu deficytu sektora
instytucji rzagdowych i samorzagdowych.

Dochody podatkowe Estonii wyrazone jako udzial w PKB wzrosty w 2023 r., ale sa
znacznie nizsze od $redniej UE, co ogranicza dostepnos¢ srodkow finansowych na

PL



PL

(21)

(22)

wydatki publiczne w dziedzinie ochrony zdrowia, opieki dlugoterminowej i ochrony
socjalnej. W 2022 r. dochody z podatkow od majatku, ktore naleza do podatkoéw
najmniej niekorzystnych dla wzrostu, wyniosty zaledwie 0,3 % PKB, w przyblizeniu
siedmiokrotnie mniej niz §rednia unijna. Pobdr podatkéw od kapitalu przez Estoni¢
wyniost mniej niz jedng trzecig $redniej dla UE (2,7 % PKB), jej podatki od transportu
nalezaty do najnizszych w UE i Estonia jest jednym z niewielu panstw cztonkowskich,
w ktorych nie ptaci sie rocznego podatku od $rodkéw transportowych. Obcigzenie
podatkowe jest ponadto nieréwnomiernie roztozone, a przyszte reformy podatkowe
maja jeszcze bardziej poglebi¢ nierownosci. W szczegolnosci przewiduje sig, ze
w 2025 r. wzrost stawki podatku dochodowego z 20 % do 22 % oraz zwigkszenie
podstawowego zwolnienia z podatku irozszerzenie jego zakresu na wszystkich
podatnikow podatku dochodowego beda regresywne. Takze estonski podatek
dochodowy od pracy, nawet jesli jest zblizony do $redniej unijnej wynoszacej 17,2 %
PKB, jest regresywny, przez co wyzsze poziomy dochodéw sa opodatkowane wedilug
nizszej efektywnej stawki. Wydatki publiczne na ochron¢ socjalng zmniejszyty sie
w 2022 r., ale wcigz s3 znacznie nizsze od S$redniej UE. Przeklada si¢ to na
stosunkowo niski poziom iograniczony zakres S$wiadczen spotecznych, m.in.
emerytur, ktore nalezg do najnizszych w UE. Wydatki na ogolne ustugi uzytecznosci
publicznej wynosza 3,7 % PKB i sg prawie 0 dwie trzecie nizsze od $redniej dla UE.

Estonia przyjela szereg reform, aby poprawi¢ dostgpno$é i przystepnos¢ cenowsq
opieki dlugoterminowej io0pieki zdrowotnej. Chociaz reformy zmierzajg we
wlasciwym kierunku, nie zapewniono jeszcze trwalego finansowania opieki
zdrowotnej i opieki dlugoterminowej. W rezultacie udzial optat wiasnych pozostaje
wysoki i wzrosty niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej. Dostep do
opieki na terenie kraju jest nierOwnomierny, m.in. ze wzgledu na brak zdolnosci
i zasobOow w gminach, aby zapewni¢ wystarczajgcg ilo$¢ ustug pozwalajacych
zaspokoi¢  zapotrzebowanie. Chociaz zapotrzebowanie nie zostalo W petni
zaspokojone, wydatki publiczne na opicke dtugoterminows i opiecke zdrowotng nadal
nalezag do najnizszych w UE. Towarzyszy temu niedobdr sity roboczej w tych
sektorach. Oczekuje si¢, ze ze wzgledu na zmiany demograficzne wzrosnie
zapotrzebowanie na dostep do opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej, W zwigzku
Z czym uzasadniona jest konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego finansowania obu
rodzajow opieki.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy izwigkszania odporno$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore maja zosta¢ wdrozone
do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynia si¢ one do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich cze$ci) okreslonym w odpowiednich
zaleceniach dla poszczegoélnych krajow. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe
szybkie przystgpienie do skutecznej realizacji planu, wtym rozdzialu REPowerEU,
jest nieodzowne dla zwigkszenia dlugoterminowej konkurencyjnosci Estonii dzigki
zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwo$ci
spotecznej. Aby zrealizowac do sierpnia 2026 r. przewidziane w planie zobowiazania,
Estonia musi nadal wdraza¢ reformy irealizowaé¢ inwestycje. Systematyczne
angazowanie wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych, spoleczenstwa
obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne
dla zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za pomyslng realizacje planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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W ramach przegladu s$rodokresowego programow polityki spojnosci Estonia ma
obowigzek, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, dokonaé¢ przegladu
poszczegolnych programéw do marca 2025 r., biorgc pod uwage m.in. wyzwania
wskazane w zaleceniach dla poszczegoélnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i Klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji
finansowania unijnego w ramach poszczegdlnych programéw. Estonia poczynila
postep we wdrazaniu polityki spojnosci i Europejskiego filaru praw socjalnych, ale
pozostaja pewne wyzwania I Utrzymujg si¢ dysproporcje miedzy stolica a resztg
terytorium Estonii. Przyspieszenie wdrazania programu polityki spojnosci jest
niezwykle istotne. Priorytety uzgodnione w ramach programu pozostaja aktualne.
Szczegdlnie wazne jest podniesienie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, zwlaszcza
tych znajdujacych si¢ poza obszarem stotecznym, oraz zwigkszenie ich zdolnosci do
innowacji. Priorytetem jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
prywatnych i publicznych, a takze przedsi¢biorstw. Nadal wazng kwestig jest dostep
do zatrudnienia dzigki aktywnym izapobiegawczym $rodkom rynku pracy oraz
promowanie zdrowego $rodowiska pracy. Priorytetowo nalezy traktowac réwniez
kwesti¢ poprawy jakosci, skutecznosci i dopasowywania ksztatcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy; wspieranie uczenia si¢ przez cale zycie, W SzCzegdlnosci
elastycznego podnoszenia kwalifikacji izmiany kwalifikacji, atakze aktywnego
wlaczenia oraz zwigkszenie dostgpnosci, skutecznosci iodpornosci ustug opieki
dlugoterminowej. W ramach przegladu srédokresowego programoéw polityki spojnosci
na wigkszg uwage zastuguja potrzeby zwigzane z dostgpno$cig i jakoscig opieki
dlugoterminowej, W ramach ktorej nadaje si¢ priorytet umozliwianiu niezaleznego
zycia. Estonia moze rowniez wykorzystaé inicjatywe ,,Platforma na rzecz technologii
strategicznych dla Europy” jako dzwignie, szczegOlnie w odniesieniu do inwestycji
w wytwarzanie technologii neutralnych emisyjnie i we wspieranie transformacji
przemystu, na przyktad w obszarach innowacji typu ,deep tech”, zielonych
i cyfrowych technologii oraz biomedycyny. Estonia moze rowniez zwigkszy¢ swoje
zdolnosci  w zakresie przetwarzania metali ziem rzadkich oraz w zakresie
zaangazowania W badania i rozwoj wspierajgce te dziatalnosé.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
I zwigkszania odpornosci oraz W ramach innych funduszy UE Estonia stoi w obliczu
kilku dodatkowych wyzwan, ktore dotycza ochrony socjalnej, oszczednego
gospodarowania zasobami i umiejgtnosci.

Nadal staba jest ochrona socjalna stuzaca wspieraniu os6b starszych, osob
Z niepetnosprawnosciami i 0so6b zatrudnianych w ramach niestandardowych form
i 0sob, u ktdrych krotkie okresy pracy przeplataja si¢ z okresami bezrobocia.
W rezultacie odsetek 0sOb  z niepetnosprawnos$ciami  zagrozonych ubdstwem
I wykluczeniem spotecznym w 2022 r. nie tylko wzrdst, ale byl drugim co do
wielkosci w UE. Ubdstwo wsrod osob starszych rosnie i w 2022 r. bylo jednym
z najwyzszych w UE, zwtaszcza dlatego, ze emerytury sg nadal niskie w stosunku do
dochodow z pracy. Niska adekwatnos¢ siatki bezpieczenstwa socjalnego skutkuje
wysokimi i rosngcymi nieréwnosciami dochodowymi, pomimo niewielkiej poprawy
w poprzednich latach. Niski poziom $wiadczen dla bezrobotnych, zwlaszcza
w przypadku os6b zatrudnianych w ramach niestandardowych form i oséb, u ktérych
krotkie okresy pracy przeplataja si¢ z okresami bezrobocia, poglgbia nierownosci
dochodowe i ubdstwo. Chociaz okres wyptacania §wiadczen dla bezrobotnych zostat
dostosowany w ramach estonskiego planu odbudowy izwigkszania odpornosci,
rozszerzenia zakresu jeszcze nie wdrozono. Rosngce nierdwnos$ci sa zwigzane ze
znacznym wzrostem cen i kosztow utrzymania, ktoremu nie towarzyszy odpowiedni
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wzrost $wiadczen spotecznych iwynagrodzen minimalnych. Sytuacja gospodarstw
domowych o niskich dochodach pogorszyla si¢ ze wzgledu na utrzymujaca si¢
W przesztosci wysoka inflacj¢; sytuacja ta ma ulec dalszemu pogorszeniu W wyniku
reform podatkowych w latach 2024-2025. Zapewnienie odpowiednich $rodkow
tagodzacych, m.in. wodniesieniu do rent iemerytur, atakze zwigkszenie
adekwatnos$ci systemu ochrony socjalnej mogtoby zmniejszy¢ ubdstwo i nierownosci.
Wszystkie te §rodki te przyczynilyby si¢ takze do wsparcia pozytywnej konwergencji
spotecznej zgodnie z analiza dotyczaca poszczegdlnych panstw, przeprowadzong na
drugim etapie przez stuzby Komisji w oparciu o cechy ram konwergencji spotecznej®.

Udziat tupkéw bitumicznych w koszyku energetycznym Estonii pozostaje znaczny
| Utrudnia zielong transformacje. Aby pomdc w stopniowym wycofywaniu stosowania
hupkow  bitumicznych, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego stopnia
niezaleznos$ci energetycznej, konieczne jest dalsze wdrazanie produkcji energii ze
zrédet odnawialnych. Sektor lupkéw bitumicznych wyrzadza szkody srodowisku
naturalnemu, a oprocz tego jest zrodtem 90 % estonskich odpadéw niebezpiecznych.
Estonia ma jeden z najnizszych wskaznikow efektywnosci wykorzystania zasobow
wsrod panstw czlonkowskich UE, co moze czgSciowo wynikaé z zasobochlonnego
sektora tupkéw bitumicznych dziatajgcego wtym kraju, ale takze z ogdlnie
zasobochtonnego systemu przemystowego. Efektywno$¢ wykorzystania zasobow
nieznacznie wzrosta — z1EUR/kg wykorzystanych zasobow do 1,1 EUR/Kg,
utrzymujac si¢ W 2022 r. na poziomie ponizej polowy Sredniej unijnej. Sektor
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i le$nictwa stal si¢ emitentem
dwutlenku wegla CO2 zamiast go pochtania¢. Sektor lesny charakteryzuje si¢ duza
iloscig $cinki oraz niskim odzyskiem zasobow. Estonia odniostaby korzysci ze
zwigkszenia efektywnosci zrownowazonej gospodarki lesnej, przyspieszenia przejscia
na gospodarke 0 obiegu zamknigtym i poprawy gospodarowania odpadami. Ponadto
jesli chodzi 0 potencjat innowacyjny Estonii, efektywnos$¢ wykorzystania zasobow jest
jedng ze stabych stron. Estonia zajeta 13. miejsce w Europejskim Rankingu
Innowacyjnosci z 2022 r. (115,5 w poréwnaniu ze $rednig dla UE wynoszacg 121,5;
2013 r. = 100). Pobudzenie ekoinnowacji i innowacji opartych na biotechnologii na
rzecz zrownowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych przyczyni si¢ do poprawy
efektywnosci wykorzystania zasobow i konkurencyjno$ci Estonii.

Niedobory = wykwalifikowanej sity roboczej iniedopasowanie umiejetnosci
wystepujace W wielu  sektorach ~ zmniejszaja ~ konkurencyjnos¢  Estonii.
Przedsigbiorstwa wskazaty brak wykwalifikowanych pracownikéw za barierg dla
inwestycji i ich potencjatu eksportowego. Niedobory wykwalifikowanej sity robocze;j
I duze niedopasowanie umiegjgtnosci zbiegaja si¢ z Szybkim wzrostem pflac
I zwigkszonym jednostkowym kosztem pracy. Zaréwno zielona, jak icyfrowa
transformacja zwigkszyly zapotrzebowanie na pracownikow 0 specjalistycznych
umiejetnosciach, a niedobory pracownikdéw w opiece zdrowotnej i edukacji sg nadal
powazne | zaostrzaja si¢ wskutek starzenia si¢ sity roboczej. Jednoczesnie stosunkowo
wysokie wskazniki zarowno wczesnego konczenia, jak | przerywania nauki skutkuja
niewystarczajacg liczba wykwalifikowanych absolwentow. Problem ten ma
szczegblny wymiar regionalny, poniewaz obszary wiejskie i oddalone majg wigeksze
trudno$ci  z przyciaggnigciem wykwalifikowanych —specjalistow. Niedopasowanie
umiejetnosci mozna ograniczy¢ przez dalsza poprawe dopasowania ksztalcenia
i szkolenia do potrzeb rynku pracy, inwestowanie w poradnictwo zawodowe,
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rozwigzanie problemu zrdznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, zwickszenie
mozliwosci zmiany kwalifikacji i podnoszenia kwalifikacji oraz lepsze przewidywanie
potrzeb w zakresie umiej¢tnosci. Biorge pod uwage koniecznos¢ zdywersyfikowania
gospodarki pod katem dzialalnosci 0 wysokiej warto$ci dodanej, przydatne bylyby
réwniez lepsze sposoby zatrzymywania i przyciagania talentow.

W kontek$cie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspdlnego wkiladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2024 r. panstwom cztonkowskim bedacym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, wtym poprzez ich plany odbudowy
I zwigkszania odpornosci, W celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro. W przypadku Estonii zalecenia 1, 2, 3 i 4 przyczyniajg si¢ do
realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego zalecenia dla strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Estonii podjecie w latach 2024 i 2025 dziatan majacych na celu:

1.

Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.
Ograniczenie — zgodnie z wymogami zreformowanego paktu stabilno$ci i wzrostu —
wzrostu wydatkow netto'® w 2025r. do wskaznika umozliwiajacego obnizenie
deficytu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych ponizej okre§lonej
w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB oraz utrzymanie dlugu
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych na ostroznym poziomie W $rednim
okresie. Poszerzenie bazy podatkowej, atakze poprawe dostepu do opieki
zdrowotnej i opieki dtugoterminowej oraz ich finansowania.

Kontynuowanie szybkiej iskutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, wWtym rozdzialu REPowerEU, zapewniajac zakonczenie reform
I inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie wdrazania programu polityki
spojnosci. W kontekscie przegladu srodokresowego — dalsze koncentrowanie si¢ na
uzgodnionych priorytetach, podjecie dziatan w celu lepszego reagowania na potrzeby
w sektorze opieki dlugoterminowej, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu mozliwosci
oferowanych przez inicjatywe ,,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla
Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

Wzmocnienie ochrony socjalnej, m.in. w celu rozwigzania problemu ubdstwa wsrod
osOb starszych, oraz przez rozszerzenie zakresu $wiadczen dla bezrobotnych,
W szczego6lno$ci W celu objecia nimi 0sob, u ktorych krotkie okresy pracy przeplatajg
si¢ z okresami bezrobocia, oraz 0s6b zatrudnianych w ramach niestandardowych
form.

Zmniejszenie udzialu tupkow bitumicznych w koszyku energetycznym i zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania zasobow dzigki innowacjom opartym na biotechnologii.
Zwigkszenie wydajnosci pracy ipodazy umiejetnosci przez zmiang kwalifikacji
I podnoszenie kwalifikacji oraz lepsze przyciaganie i zatrzymywanie talentow.

16

Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow, wydatki na
programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, krajowe wydatki na
wspoHinansowanie programoéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkdéw na zasitki dla
bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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