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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Estonska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l1. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zruseni natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97%, a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto duvodum:

1) Dne 19. unora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl ziizen Néstroj pro oZziveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje cClenskym statim finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a pfinasi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami
evropského semestru pomaha dosdhnout hospodaiského a socidlniho oziveni a provést
udrzitelné reformy a investice, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych stati. Také pomaha posilit
vetejné finance, podnitit hospodatsky rist a tvorbu pracovnich mist ve stfednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlep$it izemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socidlnich prav.

1 Uk vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oziveni a  odolnost (Uf. vest. L 57, 18.2.2021, s.17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Natizeni o planu REPowerEU?® piijaté dne 27. inora 2023 ma za cil ukongéit zavislost
EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosdhnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v EU a vedlo by k Sir§Simu vyuzivani
obnovitelnych zdrojii energie, k zvySeni kapacity pro ukladani energie a k zlepSeni
energetické ucinnosti. Estonsko doplnilo do svého narodniho planu pro oziveni a
odolnost novou kapitolu REPowerEU za ucelem financovani kli¢ovych reforem a
investic, jez pomohou dosédhnout cilti planu REPowerEU.

Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sdéleni ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU:
vyhled po roce 2030 s cilem poskytnout informace pro tugely politického
rozhodovani a vytvofit rdmcové podminky pro zvySeni rdstu. Podle sdé€leni stoji
konkurenceschopnost na deviti vzadjemn¢ se posilujicich stimulech. Témito stimuly
jsou mimo jiné pfistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a
dovednosti a jednotny trh, které ptedstavuji zdsadni politické priority, aby reformy a
investice mohly fesit souasné vyzvy v oblasti produktivity a budovat dlouhodobou
konkurenceschopnost EU a jejich c¢lenskych stati. Dne 14. nora 2024 navazala
Komise na toto sdéleni vyroéni zpravou o jednotném trhu a konkurenceschopnosti®.
Zprava podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti
konkurenceschopnosti a sleduje vyvoj v uplynulém roce pomoci deviti faktorh
konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného riistu 20245, jez
zahgjila cyklus evropského semestru koordinace hospodaiskych politik pro rok 2024.
Priority analyzy v ramci Ctyf rozméri konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila
22. biezna 2024 Evropska rada. Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise na zaklad¢
nafizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2024, ve které neni
Estonsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jeZ by mohly byt postizeny nerovnovédhami
nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy
pfezkum. Téhoz dne Komise rovnéz pfijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu
Estonska na rok 2024. Komise taktéZ ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici
se hospodatské politiky eurozony, které Rada pfijala dne 12. dubna 2024, jakoz i
navrh spoleéné zpravy o zaméstnanosti 2024, ktera analyzuje provadéni hlavnich
smérl politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socidlnich prav a kterou Rada
ptijala dne 11. bfezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy ramec spravy ekonomickych zélezitosti
EU. Zminovany ramec zahrnuje nové natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Zahrnuje rovnéz pozménéné
natizeni (ES) €. 1467/97 o pouziti postupu pfi nadmérném schodku a pozménénou
smérnici 2011/85/EU o rozpoétovych ramcich ¢lenskych stati’. Cile nového ramce

~N o o s

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27.%nora 2023, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a nafizeni
(EU) & 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Uf. vést. L 63,
28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢&. 1467/97
o urychleni avyjasnéni postupu pii nadmémém schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0]) a smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024,

CS


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj

CS

(6)

(")

predstavuji udrzitelnost vefejného dluhu a udrzitelny a inkluzivni riist prostfednictvim
postupné fiskalni konsolidace, jakoz 1 reforem a investic. Ramec prosazuje
odpovédnost Clenskych stati a vice se zamétuje na stiednédoby horizont spolecné s
ucinngjSim a soudrznéj§im vymahanim. Kazdy clensky stat by mél predlozit Radé a
Komisi narodni stfednédoby fiskalné-strukturalni plan. Narodni sttednédobé fiskalné-
strukturalni plany obsahuji fisk&lni, reformni a investi¢ni zavazky ¢lenského statu na
planovaci horizont ¢tyf nebo péti let v zavislosti na obvyklé délce volebniho obdobi v
daném staté. Draha &istych vydaji® v rdmci narodnich stfednédobych fiskalng-
strukturdlnich planit by méla byt v souladu s pozadavky natizeni (EU) 2024/1263
véetné pozadavkl nato, aby byl vefejny dluh nejpozdéji do konce obdobi korekce
uveden na vérohodné sestupnou drahu nebo aby na této draze setrval, piipadné aby
zustal na obezfetné urovni pod hodnotou 60 % HDP aaby se schodek vefejnych
financi ve stiednédobém horizontu snizil pod referenéni hodnotu 3 % HDP a/nebo se
pod touto hodnotou udrzel. Pokud se ¢lensky stat zavaze k pfislusnému souboru
reforem a investic v souladu s kritérii stanovenymi v natizeni (EU) 2024/1263, mlze
byt obdobi korekce prodlouzeno, a to nejvyse o tii roky. Za tcelem podpory ptipravy
téchto plani ma Komise dne [21. ¢ervna] 2024 poskytnout clenskym statim pokyny k
obsahu téchto plani a néslednych vyro¢nich zprav o pokroku, které budou povinny
predlozit, a v souladu s ¢lankem 5 nafizeni (EU) 2024/1263 jim pieda technické
pokyny k fiskalnim korekcim (pfipadné referencni trajektorie a technické informace).
Clenské staty by mély predlozit své stfednédobé fiskaln&-strukturalni plany do 20. zafi
2024 s vyjimkou piipadd, kdy se ¢lensky stat a Komise dohodnou na pfiméfeném
prodlouzeni této lhiity. Clenské staty by mély zajistit zapojeni svych vnitrostatnich
parlamentl a konzultace s nezavislymi danovymi institucemi, socidlnimi partnery a
ptipadné dal§imi vnitrostatnimi zacastnénymi stranami.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v ramci evropského semestru je zasadné dulezité plné provedeni
plant pro oZiveni a odolnost, nebot’ tyto plany poméhaji uc¢inné fesit vSechny vyzvy,
které¢ byly uvedeny v pfisluSnych doporu€enich pro jednotlivé zemé vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ast téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé
zemé z let 2019, 2020, 2022 a 2023 zistavaji stejné€ relevantni 1 pro plany pro ozZiveni
a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky
14, 18 a 21 natizeni (EU) 2021/241.

Dne 18. ¢ervna 2021 piedlozilo Estonsko Komisi v souladu s €l. 18 odst. 1 nafizeni
(EU) 2021/241 sviyj narodni plan pro oZiveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19
natizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, uc¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto
planu v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného
nafizeni. Dne 29. fijna 2021 pfijala Rada rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro

kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich narozpoctové ramce cClenskych stath
(UK. vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cisté vydaje podle definice v ¢lanku 2 nafizeni Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
(Uk. vést. L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Cistymi vydaji se
rozumi vefejné vydaje oc¢isteéné o i) urokové vydaje; ii) diskrecni opatfeni na strané piijmu; iii) vydaje
na programy Unie, které jsou pln¢ kompenzovany piijmy z fondi Unie; iv) vnitrostatni vydaje
na spolufinancovani  programii financovanych Unii; v) cyklické prvky vydaji na davky
V nezaméstnanosti a vi) jednordzova a jina do¢asna opatieni.
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oziveni a odolnost Estonska®, které bylo dne 16. ¢ervna 2023 zménéno s ohledem na
¢l. 18 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241 za ucelem aktualizace maximélniho finan¢niho
pfispévku na nevratnou finanéni podporu a za uclelem zaclenéni kapitoly
REPowerEU'?. Uvolnéni splatek je podminéno rozhodnutim Komise piijatym v
souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, Ze Estonsko uspokojivé splnilo
pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem
uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milnika a cilt.

Dne 25. dubna 2024 ptedlozilo Estonsko sviij narodni program reforem na rok 2024 a
dne 30. dubna 2024 svij program stability z roku 2024 v souladu s ¢l. 4 odst. 1
natizeni (ES) ¢. 1466/97. V souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241 zohlednuje
narodni program reforem na rok 2024 rovnéz zpravy, které Estonsko dvakrat rocné
podava o pokroku dosazeném pii plnéni svého planu pro oZiveni a odolnost.

Dne 19. gervna 2024 zveiejnila Komise zpravu o Estonsku pro rok 2024, Posoudila
pokrok, ktery Estonsko ucinilo pii plnéni pfislusSnych doporuceni, jez pro néj piijala
Rada v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Estonsko provadi plan pro ozZiveni a
odolnost. Vychézejic z této analyzy, zprava o Estonsku poukazala na mezery, pokud
jde o vyzvy, které plan pro oziveni a odolnost netesi nebo je fesi pouze castecné, a na
nové a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Estonska pti provadéni evropského
pilife socialnich prav a v pInéni hlavnich cili EU v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a
snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného
rozvoje.

Na zaklad¢ udaji ovétenych Eurostatem se schodek vefejnych financi Estonska zvysil
ze schodku 1,0 % HDP v roce 2022 na schodek 3,4 % v roce 2023, zatimco vefejny
dluh vzrostl z 18,5 % HDP na konci roku 2022 na 19,6 % na konci roku 2023. Jak
bylo oznameno v pokynech v oblasti fiskalni politiky na rok 2024?, Komise v souladu
se stavajicimi pradvnimi piedpisy podnikd prvni kroky k zahajeni postupit pii
nadmérném schodku na zaklade vysledkt plnéni rozpoctu za rok 2023. Dne 19. ¢ervna
2024 piijala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU®. V této
zpraveé byla posouzena rozpoctova situace Estonska, nebot’ jeho schodek vetfejnych
financi v roce 2023 piekrocil referenéni hodnotu 3 % HDP. Zprava dospéla k zavéru,
Ze na zakladé¢ tohoto posouzeni a po zvaZeni stanoviska Hospodaiského a finanéniho
vyboru ziizeného podle ¢l. 126 odst. 4 SFEU Komise v Cervenci nenavrhne zahajeni
postupu pti nadmeérném schodku vici Estonsku.

Dne 12. ¢ervence 2022 Rada doporucila Estonsku pfijmout opatfeni, kterymi by v roce
2023 zajistilo, aby byl rlst primarnich béZnych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdrojli v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskéalni politiky, a bralo pfitom v
potaz pokracujici doCasnou a cilenou podporu domacnosti a podnikl, které jsou
nejzranitelnéjs$i viaci prudkym narastim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny.
Estonsku bylo doporuceno, aby se pfipravilo na pfizplisobovani béznych vydaja

10
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Provadeéci rozhodnuti Rady ze dne 29. fijna 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Estonska (0319/2021).

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 16. Cervna 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne
29. fijna 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Estonska (9367/2023).

SWD(2024) 606 final.

Zprava Komise vypracovand v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
19. gervna 2024, COM(2024) 598 final.

Zprava Komise vypracovana v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
19. ¢ervna 2024, COM(2024) 598 final.
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vyvijejici se situaci. Estonsku bylo téZ doporu¢eno rozsitit vetejné investice do zelené
a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy
REPowerEU, a to i s vyuzitim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondt Unie.
Podle odhadii Komise bylo nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 expanzivni v
rozsahu 1,6 % HDP, coz bylo v kontextu vysoké inflace vhodné. Ptispévek ristu
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji (ociSténych o
diskre¢ni opatieni na stran¢ pfijmi) k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 mél
expanzivni povahu v rozsahu 1,0 % HDP. To zahrnuje snizeni ndkladi na cilena
mimotadna podpurna opatieni pro domacnosti a podniky, které jsou nejvice ohrozeny
prudkymi narasty cen energii, 0 0,1 % HDP. To zahrnuje také vyssi ndklady na
poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (o 0,2 % HDP).
Expanzivni pfispévek cCistych primdrnich béznych vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdroji v roce 2023 byl tedy pouze Casteéné zpusoben podporou 0sob
prchajicich z Ukrajiny. Expanzivni rast primarnich béznych vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdroju (ocisténych o diskre¢ni opatieni na strané pfijmil) byl zptisoben
vysSimi vydaji na mzdy a dichody ve vetejném sektoru spolu s dal§imi novymi
programy trvalych vydaji na obranu, vzdélavani a pfidavky na déti, coz nebylo
doprovazeno umérnym zvySenim na stran¢ piijmt. Rist primarnich béznych vydaji
financovanych z wvnitrostatnich zdroji v roce 2023 celkové nebyl v souladu s
doporuéenim Rady. Vydaje financované z grantli vramci Nastroje pro oziveni
aodolnost adalsich fondi EU ¢inily vroce 2023 1,4% HDP. Vnitrostatné
financované investice v roce 2023 dosahly 5,8 % HDP, pti¢emz od roku 2022 doslo k
jejich meziro¢nimu zvySeni o 1,4 procentniho bodu. Estonsko financovalo
prostiednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondd EU i dalsi investice.
Estonsko financovalo vefejné investice do zelené¢ a digitidlni transformace a do
energetické bezpecnosti, jako je rozvoj sluzeb pro potfadani akci a digitalni brany pro
podnikatele, kapitalizace Zeleného fondu (ktery realizuje investice do fonda
rizikového kapitalu a kapitalové investice do podnikil) a posileni elektrické sité s cilem
zvysit kapacitu vyroby energie z obnovitelnych zdroji a pfizptsobit se zméné klimatu,
které jsou financovany z Néastroje pro oZiveni a odolnost.

Klicové projekce v programu stability z roku 2024 I1ze shrnout nasledovné.
Makroekonomicky scénaf, z néhoz rozpoctové projekce vychazeji, predpoklada rist
realného HDP o0 0,0 % v roce 2024 a o 2,0 % v roce 2025, pti¢emz oc¢ekava inflaci
meéfenou HISC na urovni 3,6 % v roce 2024 a 2,7 % v roce 2025. Ocekava se, ze
schodek vetejnych financi se v roce 2024 zvysi na 3,5 % HDP a v roce 2025 na 3,0
% HDP, zatimco pomér vetfejného dluhu k HDP se do konce roku 2024 zvysi na 22,6
% a do konce roku 2025 na 24,9 %. Vefejny dluh by se pak mé&l po roce 2025
postupné snizovat na 2,2 % HDP v roce 2026, na 1,4 % v roce 2027 a na 0,8 % Vv roce
2028. Saldo vefejnych financi by proto dle ptfedpokladu od roku 2025 nemélo
piekrocCit 3,0 % referenéni hodnoty schodku HDP. Po roce 2025 se naopak
predpokladd, ze pomér vefejného dluhu k HDP vzroste na 26,2 % v roce 2026 a poté
bude postupné klesat na 26,0 % v roce 2027 a 25,0 % v roce 2028.

14

Estonské organy informovaly Komisi, ze vlada schvalila a dne 5. Cervna 2024 zaslala parlamentu
dodatecny rozpocet na rok 2024 (zékon ¢. 456 SE o statnim dodate¢ném rozpoctu na rok 2024), ktery
prosel dne 10. ¢ervna v parlamentu prvnim ¢tenim, dne 14. ¢ervna druhym ¢tenim a ocekéava se, ze 19.
Cervna projde tietim ¢tenim. Ocekava se, ze tento dodatecny rozpocet snizi nominalni schodek o 0,4 %
HDP (z nichZ vétSina predstavuje trvalé skrty vydaji, ale zahrnuje také opatfeni zvysujici piijmy).
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Jarni progndza Komise 2024 ptedpoklada pokles realného HDP o0 0,5 % v roce 2024 a
jeho nartst o 3,1 % v roce 2025 a inflaci méfenou HISC na urovni 3,4 % v roce 2024 a
2,1 % v roce 2025.

Jarni prognoza Komise 2024 déle na rok 2024 ptedpovidéd schodek vefejnych financi
ve vy$i 3,4 % HDP, zatimco pomér vefejného dluhu k HDP by se mél do konce roku
2024 zvysit na 21,4 %. Zvyseni poméru dluhu k HDP v roce 2024 odrazi predevsim
dopad schodku vetejnych financi. Podle odhadii Komise se predpoklada, ze v roce
2024 bude nastaveni fiskalni politiky celkové neutralni ve vysi 0,1 % HDP.

Podle jarni prognozy Komise 2024 se ocekava, ze vydaje ve vysi 0,9 % HDP v roce
2024 budou financovany z nevratné podpory (,,granti®) z Nastroje pro oziveni a
odolnost, pfi€emZ v roce 2023 se jednalo o 0,3 % HDP. Vydaje financované z grantli v
ramci Nastroje pro oziveni a odolnost umozni kvalitni investice a reformy zvySujici
produktivitu bez ptimého dopadu na saldo vetejnych financi a zadluZeni Estonska.

Dne 14. ¢ervence 2023 Rada Estonsku doporucila zajistit obezfetnou fiskalni politiku,
zejména omezenim nomindlniho naristu Cistych primarnich vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdroji v roce 2024 nejvyse na 4,9 %. Pii plnéni svych rozpocti na rok
2023 a pii ptipravé navrhl rozpoctovych plani na rok 2024 byly clenské staty
vyzvany, aby zohlednily skute¢nost, Zze Komise navrhne Radé zahajeni postupu pri
nadmérném schodku na zadkladé udaju o plnéni rozpoétu za rok 2023. Podle jarni
prognézy Komise 2024 se predpoklada, ze strukturdlni saldo Estonska bude v
roce 2024 ¢init -0,7% HDP (oproti —1,3% Vv roce 2023), coz je na Urovni
sttednédobého rozpoctového cile zemé tykajiciho se strukturdlniho salda ve vysi —
0,75 % HDP. Estonsko je proto hodnoceno jako zemé, kterd je v souladu s
doporu¢enim Rady.

Rada Estonsku rovnéZ doporucila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdiive zrusilo platna
mimoiadnd podplrna opatfeni v oblasti energetiky a vyuzilo souvisejici uspory ke
sniZzeni schodku vetejnych financi. Rada dale uptesnila, Ze pokud by obnoveni ristu
cen energii vyzadovalo nova nebo pokracujici podptrna opatfeni, mélo by Estonsko
zajistit, aby tato opatfeni byla zaméfena na ochranu zranitelnych domécnosti a
podnikii a aby byla fiskaln¢ dostupna, a zachovat pobidky k usporam energie. Podle
jarni prognozy Komise 2024 jsou Cisté rozpoctové naklady na mimofadna podptrna
opatfeni v oblasti energetiky odhadovany na 0,2 % HDP v roce 2023 a podle projekce
by mély v roce 2024 a v roce 2025 ¢init 0,0 % HDP. Predpoklada se, ze mimotadna
podplrna opatieni v oblasti energetiky budou v letech 2023 a 2024 co nejdiive
zruSena. To je v souladu s doporucenim Rady.

Rada Estonsku rovnéz doporucila zachovat vefejné investice financované z
vnitrostatnich zdroju a zajistit u¢inné vyuZzivani grantli v rdmci Nastroje pro oZiveni a
odolnost a dalsich fondi EU, zejména za tucelem podpory zelené a digitalni
transformace. Jarni prognéza Komise 2024 piedpoklada, Zze se vefejné investice
financované z vnitrostatnich zdroji zvysi v roce 2024 na 6,3 % HDP oproti 5,8 %
HDP v roce 2023. To je v souladu s tim, co doporucila Rada.

Jarni prognoza Komise 2024 piedpovidad na zaklad¢ politickych opatieni zndmych ke
dni jeji uzaveérky a na zdkladé predpokladu nezménéné politiky schodek vetejnych
financi ve vysi 4,3 % HDP v roce 2025. ZvySeni tohoto schodku v roce 2025 odrazi
predevsim Cisty dopad reformy dané z pfijml fyzickych osob, ktera by méla dle
ocekavani snizit piijmy vefejnych financi. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél do
konce roku 2025 zvysit na 24,6 %. ZvySeni poméru dluhu k HDP v roce 2025 odrazi
predevsim dopad schodku vefejnych financi.

CS



CS

(20)

(21)

(22)

(23)

Podil danovych piijmt Estonska na HDP se v roce 2023 zvysil, ale je vyrazné pod
pruimérem EU, coz omezuje financni prostiedky, které jsou k dispozici pro veiejné
vydaje na zdravotni péci, dlouhodobou péci a socialni ochranu. V roce 2022 ¢inily
ptijmy z dani z nemovitosti, které patii mezi dané nejméné poskozujici rust, pouze
0,3 % HDP, coz je piiblizné sedmkrat méné nez pramér EU. Castka dani z piijmu
pravnickych osob vybrand v Estonsku nedosahuje ani téetiny praméru EU (2,7 %
HDP); Estonsko mélo jedny z nejnizSich dani z dopravy v EU a je jednim z mala
Clenskych stati bez rocni dané z osobnich automobill. Danové zatizeni je navic
nerovnomérné rozlozeno a piipravované danové reformy by meély nerovnost jeste
zvysit. Konkrétn€ v roce 2025 by melo dojit k regresivnimu zvySeni sazby dan¢ z
piijmu z 20 % na 22 % a zvySeni zdkladniho osvobozeni od dané a rozSitfeni jeho
pusobnosti na vSechny platce dané z pfijmu. Regresivni je rovnéz estonskd dan z
pracovniho piijmu, ackoli se blizi praiméru EU (17,2 % HDP), nebot’ zdanuje vyssi
urovné piijmia niz$i efektivni sazbou. Verejné vydaje na socialni ochranu se v roce
2022 snizily a jsou vyrazné pod primérem EU. To se projevuje v relativné nizké
urovni a omezeném pokryti socialnimi davkami, pfi¢emz starobni diichody patii k
nejniz§im v EU. Vydaje na vSeobecné vetfejné sluzby €ini 3,7 % HDP a jsou témét o
dve¢ tretiny niz$i nez praumer EU.

Estonsko pfijalo nékolik reforem ke zlepSeni pfistupnosti a cenové dostupnosti
dlouhodobé péce a zdravotni péce. Piestoze se tyto reformy ubiraji spravnym smérem,
neni dosud zajiSténo udrzitelné financovéani zdravotni a dlouhodobé péce. V dasledku
toho zlstavaji doplatky i nadale vysoké a neuspokojena potieba zdravotni péce se
zvysila. Pristup k péci v ramci celé zemé je nerovnomérny, v neposledni fad¢ kvili
tomu, Ze obce nemaji dostatek kapacity a zdroji, které by umoziovaly poskytovat
sluzby dostacujici k uspokojeni poptavky. Piestoze poptavka neni pln€ uspokojena,
souvisi s nedostatkem pracovnich sil v téchto odvétvich. Vzhledem k demografickym
zménam se ocekava, Ze se zvysi poptavka po ptistupu ke zdravotni a dlouhodobé péci,
a proto je tfeba zajistit dostate¢né financovani obou téchto oblasti.

V souladu s ¢l1. 19 odst. 3 pism. b) a s pfilohou V kritériem 2.2 nafizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ocekava se, ze tyto reformy a
investice pomohou uinn¢ feSit vSechny vyzvy identifikované v pfisluSnych
doporucenich pro Estonsko nebo jejich vyznamnou cast. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Estonska prostiednictvim zelené a digitalni transformace a pro
soucasné zajisténi socialni spravedlnosti je v tomto napjatém ¢asovém ramci nezbytné,
aby byl plan vcetn¢ kapitoly REPowerEU provadén rychle a U¢inn€. Pro splnéni
zavazki planu do srpna 2026 je nezbytné, aby Estonsko pokracovalo v provadéni
reforem a investic. Aby byla zajisténa Sirok4 podpora pro uspesné provadéni planu pro
oziveni a odolnost, je 1 nadale nezbytné do procesu systematicky zapojovat mistni a
regionalni organy, socialni partnery, obcanskou spole¢nost a dal§i piislusné
zucCastnéné strany.

V ramci pfezkumu fonda politiky soudrznosti v polovin€ obdobi je Estonsko v souladu
s ¢lankem 18 nafizeni (EU) 2021/1060 povinno do biezna 2025 piezkoumat kazdy
program a zohlednit mimo jiné problémy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zeme
na rok 2024 i ve svém vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu. Tento
pfezkum je zékladem pro kone¢né ptidéleni finan¢nich prostfedktt EU zahrnutych do
kazdého programu. Estonsko dosdhlo pokroku v provadéni politiky soudrznosti a
evropského pilife socialnich prav, ale problémy pfetrvavaji, a nadale existuji i rozdily
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mezi hlavnim méstem a zbytkem Estonska. Urychlit provadéni programi v ramci
politiky soudrznosti ma zasadni vyznam. Priority schvalené v programu jsou i nadéle
aktualni. Obzvlaste¢ dualezité je zvysit konkurenceschopnost podniki, zejména mimo
uzemi hlavniho mésta, a posilit jejich schopnost inovaci. Vysokou prioritu ma
zlepSovani energetické ucinnosti soukromych a vefejnych budov i podnikt. I nadale je
dilezity piistup k zaméstnani prostfednictvim aktivnich a preventivnich opatieni na
trhu prace a podpora zdravého pracovniho prostiedi. Mezi priority by mélo patfit také
zlepseni kvality, Gi¢innosti a vyznamu vzdélavani a odborné ptipravy pro trh préce;
podpora celoZivotniho uceni, zejména flexibilniho prohlubovani dovednosti a
rekvalifikace, jakoz i aktivniho zaclefiovani a zvySovani dostupnosti, u¢innosti a
odolnosti sluzeb dlouhodobé péce. V ramci prezkumu programi politiky soudrznosti v
polovin¢ obdobi si dal§i pozornost zaslouzi i potieby souvisejici s dostupnosti a
kvalitou dlouhodobé péce, ptiCemz prioritou je nezavisly zivot. Estonsko by také
mohlo vyuzit iniciativu Platformy strategickych technologii pro Evropu, konkrétné v
souvislosti s investicemi do vyroby vyuzivajici technologie pro nulové Cisté emise a
podporou transformace pramyslu, naptiklad v oblastech inovaci v oblasti deep tech,
zelenych a digitalnich technologii a biomediciny. Estonsko by také mohlo zvysit svou
kapacitu pro zpracovani kovi vzacnych zemin a zapojit se do vyzkumu a vyvoje na
jeho podporu.

Kromé hospodaiskych a socialnich vyzev, které jsou feSeny prosttednictvim planu pro
oziveni a odolnost a jinych fondi EU, eli Estonsko n&kolika dalSim vyzvam, jez
souviseji se socidlni ochranou, u¢innym vyuzivanim zdroji a dovednostmi.

Socialni ochrana pro podporu starich osob, osob se zdravotnim postizenim, osob s
nestandardnimi formami prace a osob s kratkymi pracovnimi obdobimi zGstava i
nadale slabd. V disledku toho se podil osob se zdravotnim postizenim ohrozenych
chudobou a socialnim vyloucenim v roce 2022 nejen zvysil, ale byl druhy nejvyssi v
EU. Chudoba ve staii je na vzestupu a v roce 2022 byla jedna z nejvysSich v EU,
mimo jiné proto, Ze dliichody jsou v porovnani s pfijmy ze zaméstnani stale nizke.
Nizka pfiméfenost zachranné socialni sit¢ ma za nasledek vysokou a stéle rostouci
pfijmovou nerovnost, a to navzdory né€kolika malo zlepSenim v pfedchozich letech.
Nizké pokryti ddvkami v nezaméstnanosti, zejména u osob s nestandardnimi formami
prace a osob s kratkymi pracovnimi obdobimi, prohlubuje pfijmovou nerovnost a
chudobu. Ackoli byla v ramci estonského planu pro oZiveni a odolnost upravena doba
poskytovani davek v nezaméstnanosti, k rozSifeni jejich rozsahu dosud nedoslo.
Vzristajici nerovnost souvisi s vyraznym ristem cen a Zivotnich nékladl, ktery nebyl
provazen odpovidajicim zvySenim socidlnich ddvek a miniméalni mzdy. Situace
domacnosti s nizkymi piijmy se v minulosti zhorSila kviili vysoké a trvalé inflaci a v
dasledku danovych reforem v letech 20242025 se bude zhorSovat i nadale. Chudobu
a nerovnosti by mohlo sniZit zajisténi odpovidajicich zmiriiujicich opatieni, mimo jiné
tykajicich se diichodi, a zvySeni pfiméfenosti systému socidlni ochrany. VSechna tato
opatfeni by rovnéz pfispéla k podpofe vzestupné socialni konvergence v souladu s
druhou fazi analyzy jednotlivych zemi provedené utvary Komise na zaklad¢ prvku
ramce socialni konvergence®.

Podil roponosné biidlice na skladbé zdrojii energie Estonska ziistava zna¢ny a brani
ekologické transformaci. Je tieba dale zavadét vyrobu energie z obnovitelnych zdroju,
aby bylo mozné postupné ukoncit té€zbu roponosnych bfidlic a zaroven zachovat
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vysokou miru energetické nezavislosti. Odvétvi roponosnych bridlic zplisobuje nejen
Skody na Zivotnim prostiedi, ale také predstavuje 90 % nebezpecného odpadu v
coz muize byt z¢asti zpisobeno jeho odvétvim roponosnych bfidlic, které je naro¢né na
zdroje, ale také celkovym primyslovym systémem narocnym na zdroje. Produktivita
zdrojl se zvysila jen velmi malo z 1 EUR/kg pouzitych zdrojii na 1,1 EUR/kg a v roce
2022 dosahovala i nadale necelé poloviny priméru EU. Odvétvi vyuzivani pudy, zmén
vyuzivani pudy a lesnictvi se stalo emitentem CO2 namisto jeho pohlcovacem.
Odvétvi lesnictvi se vyznacuje vysokym objemem tézby dfeva a nizkou valorizaci
zdroj. Estonsku by prospélo zvySeni uc¢innosti udrzitelného lesniho hospodarstvi,
hlubsi pfechod na ob¢hové hospodaistvi a zlepSeni nakladani s odpady. Produktivita
zdrojii navic patii ke slabym strdnkam Estonska, pokud jde o inovac¢ni kapacitu zemé.
Estonsko se umistilo na 13. misté ve srovnavacim pichledu ekologickych inovaci za
rok 2022 (115,5 oproti priméru EU 121,5, 2013 = 100). Posileni ekologickych inovaci
a inovaci zalozenych na biotechnologiich pro udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroja
pomuze zlepsit produktivitu a konkurenceschopnost Estonska v oblasti zdroju.

V mnoha odvétvich existuje nedostatek kvalifikovanych pracovnikli a nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, coz snizuje konkurenceschopnost
Estonska. Podniky oznacily nedostatek kvalifikovanych pracovnikli za pitekdzku
investic a svého exportniho potencialu. Nedostatek kvalifikované pracovni sily a velky
nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi se ¢asové shoduji s rychlym
rustem mezd a zvySovanim jednotkovych nakladi prace. V disledku zelené i digitalni
transformace se zvysila poptavka po pracovnicich se specializovanymi dovednostmi,
pficemz 1 nadédle pfetrvava akutni nedostatek pracovnikii ve zdravotnictvi a
vzdélavani, ktery je je$t€ umocnén starnutim pracovni sily. Relativné vysokd mira
pfedCasnych odchodii ze vzdélavani 1 pred€asného ukoncovani vysokoSkolského
studia zaroveil vede k nedostatecnému poctu kvalifikovanych absolventi. Tento
problém ma obzvlastni regiondlni rozmér, nebot’ s vétSimi problémy pii ziskavani
kvalifikovanych odbornikli se potykaji venkovské a odlehlé oblasti. Nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi by bylo moZzné omezit dalSim zvySenim
relevance systému vzdélavani a odborné pfipravy pro trh prace, investicemi do
kariérniho poradenstvi, feSenim rozdili v odménovani Zen a muzd, zvySenim
ptilezitosti pro prohlubovani dovednosti a rekvalifikaci a lepSim pfedvidanim potieb v
oblasti dovednosti. Vzhledem k potiebé diverzifikace ekonomiky smérem k ¢innostem
s vysokou pfidanou hodnotou by byly uzitecné také lepsi zptisoby, jak udrzet a ptilakat
talenty.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik c¢lenskych stati eurozény a jejich
kolektivnimu piispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2024
doporucila, aby clenské staty eurozony piijaly opatfeni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodaiské politiky eurozony, a to i1 prostiednictvim svych pland pro
oziveni a odolnost. K provedeni prvniho, druhého, tfetiho a ¢tvrtého doporuceni pro
eurozonu prispivaji v ptipad¢ Estonska doporuceni €. 1, 2, 3 a 4.

DOPORUCUIJE Estonsku v obdobi 2024-2025:

1.

Vcas predlozit stfednédoby fiskalné-strukturalni plan. V souladu s pozadavky
reformovaného Paktu o stabilité a riistu omezit rist &istych vydajal® v roce 2025 na
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Podle ¢l. 2 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se ,,Cistymi vydaji“ rozumi vefejné vydaje ocisteéné
o urokové vydaje, diskrecni opatfeni na strané piijmid, vydaje na programy Unie, které jsou plné
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miru, ktera je v souladu se snizenim schodku vefejnych financi pod referencni
hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé, a udrzet vefejny dluh ve stfednédobém
horizontu na obezietné urovni. Roz$ifit danovou zadkladnu a zlepSit piistup ke
zdravotni a dlouhodobé péci a jeji financovani.

Pokracovat v rychlém a u¢inném provadéni planu pro oziveni a odolnost vcetné
kapitoly REPowerEU a zajistit dokonceni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit
provadéni programu v ramci politiky soudrznosti. V ramci pfezkumu v poloviné
obdobi se i nadale zamétovat na dohodnuté priority a pfijimat opatfeni k lepSimu
feSeni potfeb v odvétvi dlouhodobé péCe a zaroven zvazit ptilezitosti ke zlepSeni
konkurenceschopnosti, které poskytuje iniciativa Platformy strategickych technologii
pro Evropu.

Posilit socialni ochranu, mimo jiné s cilem fesit chudobu ve stafi, a rozsitit rozsah
podpory v nezaméstnanosti, zejména pro osoby s kratkymi pracovnimi obdobimi a s
nestandardnimi formami prace.

Snizit podil roponosnych bfidlic v energetickém mixu a zvysit produktivitu zdrojh
prostfednictvim inovaci zalozenych na biotechnologiich. Zlepsit produktivitu prace a
nabidku dovednosti prostiednictvim prohlubovani dovednosti a rekvalifikace, jakoz i
lepsiho oslovovani a udrzeni talentu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée

kompenzovany pfijmy z fondd Unie, vnitrostatni vydaje na spolufinancovani programti financovanych
Unii, cyklické prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti a jednorazova a jina do¢asna opatieni.
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