PT

* KK

2 COMISSAO
kel EUROPEIA

* %%
»*

Bruxelas, 19.6.2024
COM(2024) 606 final

Recomendacao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econdmicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da Estonia

{SWD(2024) 600 final} - {SWD(2024) 606 final}

PT



PT

Recomendacdo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econdmicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da Estonia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenacdo eficaz das politicas econémicas e a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho?,
nomeadamente o artigo 3., n.° 3,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusées do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho?, que criou o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, entrou em vigor em 19 de fevereiro de
2021. O Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia presta apoio financeiro aos Estados-
Membros para a realizacdo de reformas e investimentos, implicando um estimulo
orcamental financiado pela UE. Em consonancia com as prioridades do Semestre
Europeu, contribui para a recuperacdo econdmica e social e para a realizagdo de
reformas e investimentos sustentaveis, em particular para promover as transi¢des
ecologica e digital e tornar mais resilientes as economias dos Estados-Membros.
Contribui igualmente para reforgar as financas pablicas e estimular o crescimento e a
criacdo de emprego a médio e longo prazo, para melhorar a coesdo territorial na UE e
para apoiar a aplicacao continuada do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

! JO L 2024/1263 de 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j

2 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria. 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17) ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j ).
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O Regulamento REPowerEU?, adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa acabar com a
dependéncia da UE das importacdes de combustiveis fosseis russos, o que contribuira
para garantir a seguranca energética e diversificar o aprovisionamento energético da
UE, ao mesmo tempo que reforcard o aumento da utilizacdo das energias renovaveis,
das capacidades de armazenamento de energia e da eficiéncia energética. A Estonia
acrescentou um novo capitulo REPowerEU ao seu plano nacional de recuperagdo e
resiliéncia, a fim de financiar reformas e investimentos essenciais que contribuam para
a consecucao dos objetivos REPowerEU.

Em 16 de marco de 2023, a Comissdo publicou uma comunicacdo, intitulada
«Competitividade da UE a longo prazo: olhar para além de 2030»* que visa
fundamentar as decisdes politicas e criar as condi¢des-quadro para aumentar o
crescimento. A comunicagédo define a competitividade em funcdo de nove fatores que
se reforcam mutuamente, entre 0s quais 0 acesso a capital privado, a investigacdo e
inovacdo, a educacgdo e as competéncias e 0 mercado Unico surgem como prioridades
politicas fundamentais para a reforma e o investimento com vista a dar resposta aos
atuais desafios em matéria de produtividade e a reforcar a competitividade a longo
prazo da UE e dos Estados-Membros. Em 14 de fevereiro de 2024, a Comissdo deu
seguimento a essa comunicacdo publicando o novo relatério anual sobre o mercado
tnico e a competitividade®. O relatorio descreve em pormenor os pontos fortes e 0s
desafios concorrenciais do mercado Unico europeu, acompanhando 0s
desenvolvimentos anuais com base nos nove fatores da competitividade identificados.

Em 21 de novembro de 2023, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento
Sustentavel de 20248, assinalando o inicio do ciclo do Semestre Europeu de 2024 para
a coordenacdo das politicas econémicas. Em 22 de margo de 2024, o Conselho
Europeu aprovou as prioridades dessa analise, que se articulam em torno das quatro
dimensGes da sustentabilidade competitiva. Em 21 de novembro de 2023, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissdo adotou igualmente o Relatorio sobre o
Mecanismo de Alerta de 2024, no qual ndo identificou a Estonia como um dos
Estados-Membros que podem ser afetados ou correr o risco de ser afetados por
desequilibrios e relativamente aos quais seria necessaria uma apreciacao aprofundada.
Na mesma data, a Comissdo adotou igualmente um parecer sobre o projeto de plano
orcamental da Esténia para 2024. A Comissdo adotou ainda uma proposta de
recomendacdo do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro, que 0
Conselho adotou em 12 de abril de 2024, bem como a proposta de Relatério Conjunto
sobre o Emprego de 2024, que analisa a aplicacdo das OrientacGes para 0 Emprego e
os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que o Conselho adotou em 11 de
margo de 2024.

Em 30 de abril de 2024, entrou em vigor 0 novo quadro de governagdo economica da
UE, que inclui o novo Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a coordenacdo eficaz das politicas economicas e a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho. O

Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que
altera o Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de
recuperacdo e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE) n.o 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE)
2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L 63 de 28.22023, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final

COM(2023) 901 final.
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novo quadro inclui igualmente o Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho alterado,
sobre a aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos, bem como a
Diretiva 2011/85/UE alterada, sobre os quadros orcamentais dos Estados-Membros’.
Os objetivos visados sdo a sustentabilidade da divida publica e o crescimento
sustentavel e inclusivo, através de uma consolidacdo orcamental gradual, bem como de
reformas e investimentos. O quadro promove a apropriacdo nacional e adota uma
perspetiva a médio prazo, associada a uma aplicacdo mais eficaz e coerente. Cada
Estado-Membro deve apresentar ao Conselho e a Comissdo um plano orgamental
estrutural nacional de médio prazo. Os planos orcamentais estruturais nacionais de
médio prazo contém os compromissos assumidos pelo Estado-Membro em termos
orcamentais, de reformas e de investimento, abrangendo um horizonte de planeamento
de quatro ou cinco anos em funcdo da duracdo normal das legislaturas nesse Estado-
Membro. A trajetéria das despesas liquidas® nos planos orcamentais-estruturais
nacionais de meédio prazo deve cumprir os requisitos do Regulamento (UE)
2024/1263, nomeadamente colocar ou manter a divida publica numa trajetéria
descendente plausivel até ao final do periodo de ajustamento, o mais tardar, ou manté-
la em niveis prudentes, inferiores a 60 % do PIB, bem como reduzir e/ou manter o
défice orcamental abaixo do valor de referéncia de 3 % do PIB a médio prazo. Caso
um Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto relevante de reformas e
investimentos em conformidade com os critérios estabelecidos no Regulamento (UE)
2024/1263, o periodo de ajustamento pode ser prorrogado, no maximo, por trés anos.
A fim de apoiar a preparacéo desses planos, em [21 de junho] de 2024, a Comisséo
devera facultar aos Estados-Membros orientacfes sobre o contetdo dos planos e dos
subsequentes relatorios anuais sobre 0s progressos que deverdao apresentar e, em nos
termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) 2024/1263, transmitir-lhes orientacdes
técnicas sobre os ajustamentos orcamentais (trajetérias de referéncia e informacoes
técnicas, se for caso disso). Os Estados-Membros devem apresentar 0s seus planos
orcamentais estruturais de médio prazo até 20 de setembro de 2024, a menos que
cheguem a acordo com a Comissdo para prorrogar esse prazo por um periodo razoavel.
Os Estados-Membros devem assegurar a participacdo dos seus parlamentos nacionais
e a consulta de instituicdes orcamentais independentes, dos parceiros sociais e de
outras partes interessadas nacionais, conforme adequado.

Em 2024, o Semestre Europeu para a coordenacao das politicas econdmicas continua a
evoluir em consonancia com a execugdo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia.
A plena execucdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia continua a ser essencial para
a realizacdo das prioridades estratégicas no ambito do Semestre Europeu, uma vez que
os planos ajudam a responder eficazmente a totalidade ou a uma parte significativa dos

Regulamento (UE) 2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE)
n. 1467/97 relativo a aceleracdo e clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices
excessivos (JO L 2024/1264 de 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) e Diretiva
(UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece
requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (JO L 2024/1265 de 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Despesas liquidas na ace¢do do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263 do Conselho de 29 de abril
de 2024 (JO L 2024/1263 de 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Por «despesas
liquidas» entende-se as despesas publicas liquidas de: i) despesas com juros, ii) medidas discricionarias
em matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por receitas
provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas
financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestacdes de desemprego e vi)
medidas pontuais e outras medidas temporarias.
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desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais correspondentes
formuladas nos ultimos anos. As recomendacdes especificas por pais de 2019, 2020,
2022 e 2023 continuam a ser igualmente pertinentes para 0s planos de recuperacao e
resiliéncia revistos, atualizados ou alterados em conformidade com os artigos 14.°, 18.°
e 21.° do Regulamento (UE) 2021/241.

Em 18 de junho de 2021, a Esténia apresentou a Comissdo o seu plano nacional de
recuperacdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Comissdo avaliou a relevancia, eficicia, eficiéncia e coeréncia do plano de
recuperagdo e resiliéncia, em conformidade com as orientagdes de avaliagdo
constantes do anexo V do mesmo regulamento. Em 29 de outubro de 2021, o Conselho
adotou a sua decisdo relativa a aprovacdo da avaliacdo do plano de recuperacéo e
resiliéncia da Estonia®, que foi alterado em 16 de junho de 2023 nos termos do
artigo 18.%, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 a fim de atualizar a contribuicéo
financeira méaxima para o apoio financeiro ndo reembolsavel, bem como para incluir o
respetivo capitulo REPowerEU. A disponibilizacdo das parcelas esta subordinada a
uma decisdo da Comissdo, adotada em conformidade com o artigo 24.°, n.° 5, do
Regulamento (UE) 2021/241, que estabeleca que a Estonia cumpriu de forma
satisfatoria os marcos e metas aplicaveis estabelecidos na decisdo de execucdo do
Conselho. O cumprimento satisfatorio pressupde que ndo tenha havido recuos na
realizacdo dos marcos e metas anteriores.

Em 25 de abril de 2024, a Estonia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2024 e, em 30 de abril de 2024, o seu Programa de Estabilidade de 2024,
cumprindo assim o prazo estabelecido no artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.°
1466/97. Em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241, o
Programa Nacional de Reformas para 2024 reflete igualmente os relatérios semestrais
apresentados pela Estonia sobre os progressos realizados na consecucdo do plano de
recuperacao e resiliéncia.

Em 19 de junho de 2024, a Comissédo publicou o relatorio especifico de 2024 relativo a
Estonial!, Nesse relatorio avaliou os progressos realizados pela Estonia em resposta as
recomendacdes especificas por pais pertinentes adotadas pelo Conselho entre 2019 e
2023 e fez o balanco da execucdo, pela Estonia, do seu plano de recuperacdo e
resiliéncia. Partindo desta andlise, o relatério por pais identificou lacunas relativas aos
desafios que ndo sdo abordados, ou apenas o sdo parcialmente, pelo plano de
recuperacdo e resiliéncia, bem como desafios novos e emergentes. O relatdrio avaliou
igualmente os progressos realizados pela Estonia na execugdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e na consecucdo das grandes metas da UE em matéria de emprego,
competéncias e reducdo da pobreza, bem como na concretizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel da ONU.

Com base nos dados validados pelo Eurostat, o défice orcamental da Estonia
aumentou de 1,0 % do PIB em 2022 para 3,4 % em 2023, enquanto a divida publica
aumentou de 18,5 % do PIB no final de 2022 para 19,6 % no final de 2023. Tal como

10

11

Decisdo de Execugdo do Conselho, de 29 de outubro de 2021, relativa a aprovagdo da avaliacdo do
plano de recuperacao e resiliéncia da Estonia (0319/2021).

Decisdo de Execucdo do Conselho, de 16 de junho de 2023, que altera a Decisdo de Execucdo, de 29 de
outubro de 2021, relativa a aprovacao da avaliagcdo do plano de recuperacdo e resiliéncia da Esténia
(9367/2023).

SWD(2024) 606 final.
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anunciado nas Orientacdes em matéria de politica orcamental para 20242, a Comisséo
estd a dar o primeiro passo para a abertura de procedimentos por défice excessivo com
base nos dados de execucdo relativos a 2023, em conformidade com as disposi¢des
juridicas em vigor. Em 19 de junho de 2024, a Comiss@o publicou um relatério nos
termos do artigo 126.2, n.° 3, do TFUE*®, no qual analisava a situagdo orcamental da
Estonia, dado que, em 2023, o seu défice publico tinha excedido o valor de referéncia
de 3% do PIB. O relatorio concluia que, a luz dessa avaliagdo e tendo em conta o
parecer do Comité Econdémico e Financeiro, previsto no artigo 126.°, n.° 4, do TFUE, a
Comissdo ndo ira propor, em julho, a abertura de um procedimento por défice
excessivo em relacdo a Estonia.

Em 12 de julho de 2022, o Conselho recomendou que a Estonia tomasse medidas, em
2023, para assegurar que o crescimento das despesas correntes primérias financiadas a
nivel nacional seja conforme com uma orientacdo politica globalmente neutra, tendo
em conta a continuacdo dos apoios temporarios e especificos dirigidos aos agregados
familiares e empresas mais vulnerdveis aos aumentos dos precos da energia e as
pessoas que fogem da Ucrania. Ao mesmo tempo, recomendou a Estonia que ajustasse
as despesas correntes em funcdo da evolucdo da situacdo. Foi igualmente
recomendado a Estdnia que aumentasse o investimento publico para as transi¢Oes
ecologica e digital e a seguranca energética, tendo em conta a iniciativa REPowerEU,
nomeadamente recorrendo ao Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e a outros
fundos da Unido. Em 2023, segundo as estimativas da Comissdo, a orientacao
orcamental foi expansionista, em 1,6 % do PIB, num contexto de elevada inflag&o.
Além disso, em 2023, o crescimento das despesas correntes primarias financiadas a
nivel nacional (liquidas de medidas discricionarias em matéria de receitas) teve um
contributo expansionista equivalente a 1,0 % do PIB para a orientacdo orcamental.
Esse efeito inclui a reducdo em 0,1 % do PIB do custo das medidas de apoio de
emergéncia orientadas para os agregados familiares e empresas mais vulneraveis aos
aumentos dos precos da energia, bem como 0s custos mais elevados da oferta de
protecdo temporaria as pessoas deslocadas da Ucrania (0,2% do PIB). Por
conseguinte, o contributo expansionista das despesas correntes primarias liquidas
financiadas a nivel nacional em 2023 apenas em parte foi devido ao apoio as pessoas
que fogem da Ucrania. O crescimento expansionista das despesas correntes primarias
financiadas a nivel nacional (liquidas de medidas discricionarias em matéria de
receitas) foi impulsionado por despesas mais elevadas com os salérios e pensbes da
funcdo publica, juntamente com novos programas permanentes de despesas nos
dominios da defesa, educagdo e abono de familia, que ndo foram acompanhadas de
aumentos proporcionais do lado das receitas. Em suma, o crescimento das despesas
correntes primarias financiadas a nivel nacional em 2023 néo foi feito em consonéancia
com a recomendacdo do Conselho. As despesas financiadas por subvengdes do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e outros fundos da UE ascenderam a 1,4 %
do PIB em 2023. O investimento financiado a nivel nacional ascendeu a 5,8 % do PIB
em 2023, com um aumento anual de 1,4 pontos percentuais em relacdo a 2022. A
Estonia financiou investimentos adicionais atraves do Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia e de outros fundos da UE. A Estonia financiou investimentos publicos nas
transicOes ecologica e digital, bem como na seguranca energética, como o0

12

13

Relatério da Comissdo elaborado em conformidade com o artigo 126.°, n.°3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.
Relatério da Comissdo elaborado em conformidade com o artigo 126.°, n.°3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.
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desenvolvimento de servicos de eventos e de um portal digital para os empresarios, a
capitalizacdo do Fundo Verde (que realiza investimentos em fundos de capital de risco
e investimentos em capitais proprios de empresas) e o reforco da rede elétrica para
aumentar a capacidade de producdo de energias renovaveis e assegurar a adaptacao as
alteracdes climaticas, que sdo financiados pelo Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia.

As principais projeces do Programa de Estabilidade para 2024 podem ser resumidas
do seguinte modo: O cenario macroeconémico subjacente as projecGes orgamentais
prevé um crescimento do PIB real de 0,0 % em 2024 e de 2,0 % em 2025, devendo a
inflacdo IHPC representar 3,6 % em 2024 e 2,7 % em 2025. O excedente orcamental
devera aumentar para 3,5 % do PIB em 20244 e 3,0 % do PIB em 2025, enquanto o
récio divida publica/PIB deverd aumentar para 22,6 % no final de 2024 e para 24,9 %
no final de 2025. Apds 2025, prevé-se que o défice das administracbes publicas
diminua gradualmente para 2,2 % do PIB em 2026, 1,4 % em 2027 e 0,8 % em 2028.
Por conseguinte, o saldo das administracGes publicas ndo devera exceder o valor de
referéncia do défice (3 % do PIB) a partir de 2025. Por seu lado, apds 2025, o récio
divida publica/PIB devera aumentar para 26,2 % em 2026 e depois diminuir
gradualmente para 26,0 % em 2027 e 25,0 % em 2028.

Nas suas previsdes da primavera de 2024, a Comissdo aponta para uma contra¢do do
PIB real de 0,5% em 2024 e de um crescimento de 3,1 % em 2025, enquanto a
inflacdo medida pelo IHPC devera representar 3,4 % em 2024 e 2,1 % em 2025.

Aponta igualmente para um défice orcamental de 3,4 % do PIB em 2024 e para um
aumento do racio divida publica/PIB, para 21,4 % no final do mesmo ano. O aumento
do racio da divida publica em 2024 reflete principalmente o impacto do défice do
Estado. Segundo as estimativas da Comissdo, a orientacdo orcamental em 2024 devera
ser globalmente neutra (-0,1 % do PIB).

As mesmas previsdes apontam para que as despesas financiadas por apoio nao
reembolsavel («subvencdes») do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
representem 0,9 % do PIB em 2024, face a 0,3% do PIB em 2023. As despesas
financiadas por subvencdes do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia permitirdo
realizar investimentos de elevada qualidade e executar reformas conducentes a
melhoria da produtividade, sem impacto direto no saldo e na divida das administracGes
publicas da Esténia.

Em 14 de julho de 2023, o Conselho recomendou que a Estonia assegurasse uma
politica orcamental prudente, nomeadamente limitando o aumento nominal das
despesas primarias liquidas financiadas a nivel nacional em 2024 a um méaximo de
4,9 %. Na execucdo dos seus orcamentos de 2023 e na elaboragdo dos seus projetos de
planos or¢amentais para 2024, os Estados-Membros foram convidados a ter em conta
que a Comissdo iria propor ao Conselho a abertura de procedimentos por défice
excessivo com base nos dados de execucdo relativos a 2023. Segundo as previsdes da
Comissdo da primavera de 2024, o saldo estrutural da Estdnia devera ser de -0,7 % do

14

As autoridades estonias informaram a Comissdo de que o Governo acordou e enviou ao Parlamento, em
5 de junho de 2024, um orcamento suplementar para 2024 (Lei do Orgamento de Estado Adicional de
2024, 456 SE), aprovado em primeira leitura no Parlamento em 10 de junho e em segunda leitura em 14
de junho, com a terceira leitura prevista para 19 de junho. Este orcamento suplementar devera reduzir o
défice nominal em 0,4 % do PIB (em grande medida por via de cortes permanentes nas despesas, mas
incluindo também medidas com efeito de aumento das receitas).
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PIB em 2024, face a -1,4 % em 2023, ficando assim acima do objetivo or¢camental de
médio prazo (OMP) do pais de um saldo estrutural de -0,75 % do PIB. O percurso da
Estdnia foi portanto avaliado como consentaneo com a recomendacgédo do Conselho.

Além disso, o Conselho recomendou a Estonia que tomasse medidas para eliminar
progressivamente as medidas de apoio de emergéncia a energia em vigor, utilizando as
correspondentes poupancas para reduzir o défice orcamental, 0 mais rapidamente
possivel em 2023 e 2024. O Conselho especificou ainda que, caso novos aumentos dos
pregos da energia exigissem medidas de apoio novas ou a prossecucdo das medidas de
apoio em vigor, a Estonia deveria garantir que estas fossem orientadas para a protecdo
das empresas e dos agregados familiares vulneraveis, comportaveis do ponto de vista
orcamental e preservassem 0s incentivos a poupanca de energia. Nas suas previsdes da
primavera de 2024, a Comissdo estimou o custo orcamental liquido das medidas de
apoio de emergéncia a energia em 0,2 % do PIB em 2023, projetando valores de 0,0 %
em 2024 e 2025. Prevé-se que as medidas de apoio de emergéncia a energia sejam
eliminadas o mais rapidamente possivel em 2023 e 2024. Esta situacdo é consentanea
com a recomendacao do Conselho.

Além disso, o Conselho recomendou que a Estonia preservasse o investimento publico
financiado a nivel nacional e assegurasse a absor¢do efetiva das subvencgdes ao abrigo
do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros fundos da Unido, em especial
para promover as transicdes ecoldgica e digital. De acordo com as previsdes da
primavera de 2024 apresentadas pela Comissao, o investimento pablico financiado a
nivel nacional devera aumentar, passando de 5,8 % do PIB em 2023 para 6,3 % do
PIB em 2024. Estes valores sdo consentaneos com a recomendacdo do Conselho.

Com base nas medidas politicas ja conhecidas a data da sua finalizacdo e num cenério
de politicas inalteradas, as previsdes da Comissao da primavera de 2024 apontam para
um défice das administragdes publicas de 4,3 % do PIB em 2025. O aumento do défice
em 2025 reflete principalmente o impacto liquido de uma reforma do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares que devera reduzir as receitas publicas. Prevé-se
que o racio divida publica/PIB aumente para 24,6 % do PIB até ao final de 2025. O
aumento do racio da divida publica em 2025 reflete principalmente o impacto do
défice do Estado.

As receitas fiscais da Esténia em percentagem do PIB aumentaram em 2023, mas
estdo significativamente abaixo da média da UE, limitando o financiamento disponivel
para as despesas publicas com cuidados de salde, cuidados continuados e protecdo
social. Em 2022, as receitas provenientes dos impostos prediais, que sdo dos impostos
menos prejudiciais para o crescimento, ascenderam a apenas 0,3 % do PIB, cerca de
sete vezes abaixo da média da UE. A Estdnia cobrou menos de um terco da média da
UE em impostos sobre o capital (2,7 % do PIB), aplicou alguns dos impostos sobre 0s
transportes mais baixos na UE e é um dos poucos Estados-Membros que ndo cobra um
imposto automovel anual. Alem disso, a carga fiscal € distribuida de forma desigual e
as futuras reformas fiscais deverdo aumentar ainda mais as desigualdades. Mais
especificamente, um aumento da taxa do imposto sobre o rendimento de 20 % para
22 % em 2025, um aumento da isencdo fiscal de base e o alargamento do seu &mbito
de aplicacdo de modo a abranger todos os contribuintes deverao ser regressivos. Alem
disso, o imposto sobre o rendimento do trabalho na Estdnia, embora préximo da média
da UE (17,2% do PIB), é regressivo, tributando os niveis de rendimento mais
elevados a uma taxa efetiva mais baixa. A despesa publica com a protecdo social
diminuiu em 2022 e continua a ser significativamente inferior a media da UE, o que se
traduz em niveis relativamente baixos e numa cobertura limitada das prestagdes
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sociais, sendo as pensbes de velhice as mais baixas da UE. As despesas com 0s
servicos publicos gerais situam-se em 3,7 % do PIB, quase dois ter¢os abaixo da
média da UE.

A Esténia adotou vérias reformas para melhorar a acessibilidade e os precos dos
precos dos cuidados de longa duracdo e dos cuidados de saude. Embora as reformas
estejam a avangar na diregdo certa, o financiamento sustentavel dos cuidados de saude
e dos cuidados de longa duracdo ainda ndo estd assegurado. Em consequéncia, 0S
pagamentos ndo cobertos continuam a ser elevados e as necessidades de cuidados
médicos ndo satisfeitas aumentaram. O acesso aos cuidados de salde é desigual em
todo o pais, nomeadamente devido a falta de capacidade e de recursos nos municipios
para prestar servicos suficientes para satisfazer a procura. Embora a procura nao esteja
a ser totalmente satisfeita, as despesas publicas com cuidados de longa duracdo e
cuidados de saude continuam a ser das mais baixas da UE. Esta situacdo esta associada
a escassez de mdo-de-obra nestes setores. Devido a evolugdo demografica, a procura
de acesso a cuidados de salde e a cuidados de longa duracdo deverd aumentar, pelo
que se justifica assegurar um financiamento adequado em ambos 0s casos.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperagdo e resiliéncia inclui um vasto
conjunto de reformas e investimentos que se reforcam mutuamente, a realizar até
2026. As reformas e investimentos devem também ajudar a resolver eficazmente a
totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendac6es
especificas por pais pertinentes. Tendo em conta este prazo apertado, a rapida
prossecucdo da efetiva execucdo do plano, incluindo o capitulo REPowerEU, sera
essencial para impulsionar a competitividade a longo prazo da Estonia através da
transicdo ecoldgica e digital, assegurando simultaneamente a justica social. Para
cumprir 0s compromissos assumidos no plano até agosto de 2026, é essencial que a
Esténia continue a assegurar a execucdo das reformas e dos investimentos. A
participacdo sistematica dos 6rgdos de poder local e regional, dos parceiros sociais, da
sociedade civil e de outras partes interessadas pertinentes continua a ser essencial para
assegurar uma ampla apropriacdo que contribuird para a execucdo bem-sucedida do
plano de recuperacdo e resiliéncia.

No ambito da revisdo intercalar dos fundos da politica de coesdo, nos termos do
artigo 18.° do Regulamento (UE) 2021/1060, a Estonia devera proceder, até marco de
2025, a uma revisdo dos varios programas, tendo em conta, nomeadamente, 0s
desafios identificados nas recomendac6es especificas por pais de 2024, assim como o
respetivo plano nacional em matéria de energia e clima. Essa revisao constituird a base
para a atribuicdo definitiva do financiamento da UE previsto em cada programa.
Embora a Estonia tenha realizado progressos na execucdo da politica de coesédo e do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, subsistem alguns problemas e persistem
disparidades regionais significativas entre a regido da capital e o resto do pais. Sera
fundamental acelerar a execugdo do programa da politica de coesdo. Os desafios
acordados no &mbito do programa continuam a ser relevantes. E particularmente
importante aumentar a competitividade das empresas, especialmente fora da regiéo da
capital, e aumentar a sua capacidade de inovacdo. A melhoria da eficiéncia energetica
dos edificios publicos e privados, bem como das empresas, apresenta elevada
prioridade. O acesso ao emprego através de medidas ativas e preventivas do mercado
de trabalho e da promocdo de um ambiente de trabalho saudavel continua a ser
importante. Deve também ser dada prioridade a melhoria da qualidade, eficacia e
relevancia para o mercado de trabalho dos sistemas de educacdo e formagdo; a

PT



PT

(24)

(25)

(26)

promocdao da aprendizagem ao longo da vida, em especial por via de sistemas flexiveis
de requalificacdo e melhoria das competéncias, bem como da inclusdo ativa; e ao
aumento da acessibilidade, eficacia e resiliéncia dos servi¢os de cuidados de longa
duracdo. No contexto da revisdo intercalar dos programas da politica de coes&o,
mereceriam maior atencdo as questdes da acessibilidade e preco dos cuidados de longa
duracdo, dando prioridade a vida independente. A Estonia poderia também alavancar a
iniciativa da Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa especificamente no
que respeita ao investimento no fabrico de tecnologias de impacto zero e ao apoio a
transformacédo industrial, por exemplo nos dominios da inovacdo de tecnologia
profunda, das tecnologias verdes e digitais e da biomedicina. Poderia também
aumentar a sua capacidade de tratamento de metais de terras raras e participar em
atividades de investigacéo e desenvolvimento que apoiem esse processo.

Para aléem dos desafios econdmicos e sociais abordados no quadro do plano de
recuperacdo e resiliéncia e de outros fundos da UE, a Estdnia enfrenta varios outros
desafios relacionados com a prote¢do social, a utilizacdo eficiente dos recursos e com
as competéncias.

A protecdo social para apoiar os idosos, as pessoas com deficiéncia e as pessoas em
formas atipicas de trabalho e com periodos de trabalho curtos continua a ser fraca.
Consequentemente, a percentagem de pessoas com deficiéncia em risco de pobreza e
exclusdo social ndo s6 aumentou em 2022 como foi a segunda mais elevada da UE. A
pobreza na velhice tem vindo a aumentar e era uma das mais elevadas da UE em 2022,
nomeadamente porque as pensdes continuam a ser baixas em relagéo aos rendimentos
do trabalho. A reduzida adequacdo da rede de seguranca social resulta numa
desigualdade de rendimentos elevada e crescente, apesar de algumas melhorias em
anos anteriores. A baixa cobertura das prestacdes de desemprego, especialmente para
as pessoas em formas atipicas de trabalho e com periodos de trabalho curtos, agrava a
desigualdade de rendimentos e a pobreza. Embora a duracdo das prestacbes de
desemprego tenha sido ajustada ao abrigo do plano de recuperagédo e resiliéncia da
Estdnia, a prorrogacdo da cobertura ainda ndo foi implementada. O aumento das
desigualdades esta associado ao aumento significativo dos precos e do custo de vida,
gue nao foi acompanhado de um aumento correspondente das prestaces sociais e do
salario minimo. A situacéo dos agregados familiares com baixos rendimentos agravou-
se devido a inflacdo elevada e persistente que foi registada, prevendo-se que 0 mesmo
continue a acontecer em resultado das reformas fiscais em 2024-2025. A garantia de
medidas de atenuacdo adequadas, nomeadamente para as pensdes, bem como de
aumento da adequacdo do sistema de protecdo social, poderdo reduzir a pobreza e as
desigualdades. Todas essas medidas deverdo contribuir igualmente para apoiar a
convergéncia social ascendente, em consonancia com a analise mais aprofundada
sobre o pais realizada pelos servicos da Comissdo com base nas caracteristicas do
quadro de convergéncia social®.

A percentagem do xisto betuminoso no cabaz energético da Esténia continua a ser
significativa e estd a entravar a transicdo ecoldgica. E necessaria uma maior
implantacdo da producdo de energias renovaveis para ajudar a eliminar
progressivamente o xisto betuminoso, mantendo simultaneamente um elevado grau de
independéncia energética. Além de causar danos ambientais, a inddstria do xisto
betuminoso representa 90 % dos residuos perigosos da Estonia. A Estonia tem uma
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das mais baixas taxas de produtividade dos recursos entre os Estados-Membros da UE,
0 que pode dever-se, em parte, a indistria de Xxisto betuminoso, que utiliza
intensivamente os recursos do pais, mas também a um sistema industrial com uma
utilizagdo muito intensiva de recursos, em termos gerais. A produtividade dos recursos
pouco aumentou, de 1 para 1,1 EUR/kg de recursos utilizados, permanecendo em
menos de metade da média da UE em 2022. Os setores utilizadores dos solos, em
virtude de alteracdes ao nivel dessa utilizacdo e da silvicultura, passou a ser emissor de
CO., em vez de sumidouro. O setor florestal caracteriza-se por elevados volumes de
abate, bem como por uma baixa valorizagdo dos recursos. A Estonia beneficiaria do
aumento da eficiéncia da gestdo sustentavel das florestas, da transi¢cdo para uma
economia circular e da melhoria da gestdo dos residuos. Além disso, a produtividade
dos recursos é uma das fragilidades da Estonia, em termos da potencial capacidade de
inovacdo do pais. A Estonia ocupava o 13.° lugar no Painel de Avaliacdo da
Ecoinovacdo de 2022 (115,5 contra uma média da UE de 121,5, 2013 = 100). A
promocdo da ecoinovacdo e da inovacdo de base bioldgica para uma utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais contribuira para melhorar a produtividade e a
competitividade dos recursos da Estonia.

A escassez e a inadequacdo de competéncias verificam-se em muitos setores e
reduzem a competitividade do pais. As empresas identificaram a falta de pessoal
qualificado como um obstaculo ao investimento e ao seu potencial de exportacdo. A
escassez de mdo-de-obra qualificada e a grande inadequacdo das competéncias
coincidem com um répido aumento dos salarios e do custo unitério do trabalho. Tanto
as transicbes ecoldgica como digital aumentaram a procura de trabalhadores com
competéncias especializadas, enquanto a escassez de cuidados de salde e educacgdo
continua a ser severa e € agravada pelo envelhecimento da médo-de-obra. Ao mesmo
tempo, as taxas relativamente elevadas de abandono escolar precoce e no ensino
superior resultam num ndmero insuficiente de diplomados qualificados. Este problema
tem uma dimensdo regional particular, uma vez que as zonas rurais e remotas
enfrentam mais dificuldades em atrair profissionais qualificados. A inadequacdo das
competéncias pode ser limitada através de um aumento da relevancia do sistema de
educacdo e formacdo para o mercado de trabalho, do investimento na orientacao
profissional, da eliminacdo das disparidades salariais entre homens e mulheres, do
aumento das oportunidades de requalificacdo e melhoria de competéncias e de uma
melhor antecipacdo das necessidades em matéria de competéncias. Dada a necessidade
de a economia se diversificar para atividades de elevado valor acrescentado, seriam
igualmente Gteis melhores formas de reter e atrair talentos.

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da Unido Economica e
Monetaria, 0 Conselho recomendou que em 2024 esses Estados-Membros tomassem
medidas, nomeadamente no contexto dos seus planos de recuperacdo e resiliéncia, para
dar execucdo a recomendacdo sobre a politica econdmica na area do euro. No que
respeita a Estonia, as recomendacfes 1, 2, 3 e 4 contribuirdo para a execugdo da
primeira, segunda, terceira e quarta recomendagdes para a area do euro.

RECOMENDA QUE a Estonia tome medidas em 2024 e 2025 no sentido de:

1.

Apresentar atempadamente o seu plano orgamental estrutural de médio prazo. Em
consonancia com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento reformulado,
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limitar o crescimento das despesas liquidas'® em 2025 a um ritmo compativel com a
reducdo do défice orcamental para um valor abaixo valor de referéncia previsto no
Tratado, de 3 % do PIB, e com a manutencéo da divida publica num nivel prudente a
médio prazo. Alargar a base de tributacdo e melhorar o acesso e o financiamento dos
cuidados de saude e dos cuidados de longa duracéo.

Continuar a assegurar uma execucdo rapida e eficaz do plano de recuperacdo e
resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU, de forma a assegurar a conclusao das
reformas e dos investimentos até agosto de 2026. Acelerar a execugao dos programas
da politica de coesdo. No contexto da revisdo intercalar, continuar a centrar-se nas
prioridades acordadas, atuando no sentido de dar resposta as necessidades do setor
dos cuidados a longo prazo, tendo simultaneamente em conta as oportunidades
proporcionadas pela Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa para
melhorar a competitividade.

Reforcar a protecdo social, nomeadamente a fim de combater a pobreza na velhice,
alargando a cobertura das prestaces de desemprego, em especial para as pessoas
com periodos de trabalho curtos e em formas atipicas de trabalho.

Reduzir a elevada percentagem do xisto betuminoso no cabaz energético e aumentar
a produtividade dos recursos por via da inovacdo de base biolégica. Melhorar a
produtividade do trabalho e a oferta de competéncias através da requalificacdo e da
melhoria dessas mesmas competéncias, bem como de uma melhor atracéo e retengéo
de talentos.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se por «despesas liquidas»,
as despesas publicas liquidas de despesas com juros, medidas discricionarias em matéria de receitas,
despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos da
Unido, despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas financiados pela Unido,
elementos ciclicos de despesas relativas a prestacfes de desemprego, e medidas pontuais e outras
medidas temporarias.
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