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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS

Eesti majandus-, sotsiaal-, té6hdive-, struktuuri- ja eelarvepoliitika kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 I6iget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta mééarust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1466/97,* eriti selle artikli 3 13iget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1)

)

19. veebruaril 2021 jBustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/241,2
millega loodi taaste- ja vastupidavusrahastu. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse
liikmesriikidele rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega
kaasneb ELi rahastatav fiskaalne impulss. Kooskdlas Euroopa poolaasta
prioriteetidega aitab see kaasa majanduslikule ja sotsiaalsele taastumisele ning kestlike
reformide ja investeeringute tegemisele, et eelkdige edendada rohe- ja digipdooret ning
muuta liikmesriikide majandus vastupidavamaks. Samuti aitab see tugevdada riigi
rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja té6kohtade loomist keskpikas ja pikas
perspektiivis, parandada territoriaalset Uhtekuuluvust ELis ja toetada Euroopa
sotsiaalGiguste samba jatkuvat rakendamist.

27. veebruaril 2023 vastu vdetud REPowerEU mairuse® eesmark on jark-jargult
kaotada ELi sO6ltuvus Venemaa fossiilkiituste impordist. See aitaks saavutada

ELT L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 12. veebruari 2021. aasta mdaédrus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta maarus (EL) 2023/435, millega muudetakse
madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkide osas ning
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energiajulgeoleku ja mitmekesistada liidu energiavarustust ning edendada samal ajal
taastuvate energiaallikate kasutuselevottu, energiasalvestusvdimsust  ja
energiatdhusust. Eesti lisas oma riiklikusse taaste- ja vastupidavuskavasse uue
REPowerEU peatiiki, et rahastada olulisi reforme ja investeeringuid, mis aitavad
saavutada REPowerEU eesmarke.

16. martsil 2023 avaldas komisjon teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivGime: pilk
2030. aasta jargsesse aega“,* et anda teavet poliitiliste otsuste tegemiseks ja luua
raamtingimused majanduskasvu hoogustamiseks. Teatises kéasitletakse
konkurentsivGimet Uheksa Uksteist tugevdava teguri kaudu. Nende tegurite kuuluvad
muu hulgas juurdepéés erakapitalile, teadusuuringud ja innovatsioon, haridus ja
oskused ning Uhtne turg, mis on esmatahtsad poliitikaprioriteedid reformide ja
investeeringute elluviimiseks, et lahendada praegused tootlikkusega seotud probleemid
ning suurendada ELi ja selle liikmesriikide pikaajalist konkurentsivimet. Pérast
kdnealust teatist esitas komisjon 14. veebruaril 2024 Uhtse turu ja konkurentsivGime
aruande®. Aruandes on Uksikasjalikult kirjeldatud Euroopa iihtse turu tugevaid kilgi ja
probleeme ning kajastatud aasta jooksul toimunud muutusi, tuginedes eespool
nimetatud Gheksale konkurentsivdimet edendavale tegurile.

21. novembril 2023 vottis komisjon vastu 2024. aasta kestliku majanduskasvu
anallitisi,® mis tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2024)
tsikli algust. 22. martsil 2024 kiitis Euroopa Ulemkogu analGisi prioriteedid
konkurentsivGimelise kestlikkuse nelja mddtme raames heaks. 21. novembril 2023
vOttis komisjon madruse (EL) nr1176/2011 alusel vastu ka 2024. aasta
hairemehhanismi aruande, milles ei nimetatud Eestit Uhe liikmesriigina, keda vdib
mojutada tasakaalustamatus vOi kelle puhul on oht, et teda vdib mojutada
tasakaalustamatus, ja kelle olukorda tuleb pdhjalikult analliisida. Samal kuupéeval
vOttis komisjon vastu ka arvamuse Eesti 2024. aasta eelarvekava kohta. Komisjon
vOttis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse
kohta, mille ndukogu vottis vastu 12. aprillil 2024, ning ettepaneku 2024. aasta Uhise
toohdivearuande kohta, milles anallisitakse toohdivesuuniste ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimotete rakendamist ning mille ndukogu vottis vastu
11. martsil 2024.

30. aprillil 2024 joustus ELi uus majanduse juhtimise raamistik. Raamistik hdlmab uut
Euroopa Parlamendi ja nfukogu maarust (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1466/97. See hdlmab ka muudetud
madrust (EU) nr 1467/97 llemairase eelarvepuudujaagi menetluse rakendamise kohta
ja muudetud direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku kohta’. Uue
raamistiku eesmérgid on valitsemissektori vola jatkusuutlikkus ning kestlik ja kaasav

~N o o s

maarusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63,
28.2.2023, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Noukogu 29. aprilli 2024. aasta maarus (EL) 2024/1264, millega muudetakse maarust (EU) nr 1467/97
ulemadrase eelarvepuudujadgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta (ELT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) ja nBukogu 29. aprilli 2024.
aasta direktiiv (EL) 2024/1265, millega muudetakse direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide
eelarveraamistiku nduete kohta (ELT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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majanduskasv jarkjargulise konsolideerimise ning reformide ja investeeringute kaudu.
Sellega edendatakse riikide isevastutust ja keskendutakse rohkem keskpikale
perspektiivile koos nbuete tdhusama ja sidusama taitmise tagamisega. Iga liikmesriik
peaks esitama ndukogule ja komisjonile riikliku keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurikava. Riiklikud keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavad sisaldavad
litkmesriigi eelarve-, reformi- ja investeerimiskohustusi ning hdlmavad riikliku
seadusandliku tstkli pikkusest sdltuvalt nelja- vOi viieaastast planeerimisperioodi.
Riiklikes keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavades esitatud netokulude® kava
peaks olema koosk6las maaruse (EL) 2024/1263 nduetega, sealhulgas néudega hoida
valitsemissektori koguv6lg usutavas langustrendis voOi viia see langustrendi hiljemalt
kohandamisperioodi 16puks vGi hoida see maistlikul tasemel allpool 60 % SKPst ning
viia  valitsemissektori  eelarvepuudujéddk  keskpika perioodi  jooksul alla
kontrollvaartuse 3 % SKPst ja/vdi hoida see allpool kdnealust kontrollvaartust.
Kohandamisperioodi vOib pikendada kuni kolme aasta vorra, kui liikmesriik votab
kohustuse teha asjakohased reformid ja investeeringud vastavalt maaruses (EL)
2024/1263 satestatud kriteeriumidele. Nende kavade koostamise toetamiseks esitab
komisjon [21. juunil] 2024 liikmesriikidele suunised nende esitatavate kavade ja
jargnevate iga-aastaste eduaruannete sisu kohta ning edastab kooskdlas maaruse (EL)
2024/1263 artikliga 5 neile eelarvekohanduste tehnilised suunised (vajaduse korral
vordlustrajektoorid ja tehnilise teabe). Liikmesriigid peaksid esitama oma keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikava 20. septembriks 2024, valja arvatud juhul, kui
litkmesriik ja komisjon lepivad kokku téhtaja pikendamises mdistliku aja vorra.
Liikmesriigid peaksid tagama, et kaasatakse nende parlamendid ning vajaduse korral
konsulteeritakse soltumatute eelarveasutuste, sotsiaalpartnerite ja muude riigi
sidusrihmadega.

2024. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng
kooskBlas  taaste- ja  vastupidavusrahastu  rakendamisega.  Taaste- ja
vastupidavuskavade téielik rakendamine on jatkuvalt oluline Euroopa poolaasta
poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavad aitavad tulemuslikult kasitleda k&iki
probleeme vdi markimisvéarset osa probleemidest, mis on viimastel aastatel esitatud
asjakohastes riigipdhistes soovitustes esile toodud. 2019., 2020., 2022. ja 2023. aasta
riigipdhised soovitused on jatkuvalt sama asjakohased ka taaste- ja
vastupidavuskavade puhul, mida on labi vaadatud, ajakohastatud vdi muudetud
vastavalt méaruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.

18. juunil 2021 esitas Eesti vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 18 l6ikele 1
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas maéaruse
(EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust,
tulemuslikkust, tdhusust ja sidusust kooskélas kdnealuse madruse V lisas esitatud
hindamissuunistega. 29. oktoobril 2021 vottis ndukogu vastu Eesti taaste- ja
vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmist kasitleva otsuse,® mida muudeti 16.
juunil 2023 vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 18 10ikele 2, et ajakohastada

Netokulu, nagu on méaratletud néukogu 29. aprilli 2024. aasta mééruse (EL) 2024/1263 artiklis 2 (ELT
L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Netokulu — valitsemissektori
kulud, millest on maha arvatud i) intressikulud, ii) kaalutlusdigusel p6hinevad tulumeetmed, iii) liidu
programmidega seotud kulud, mis kaetakse téielikult liidu vahenditest saadava tuluga, iv) riikide kulud
liidu rahastatavate programmide kaasrahastamiseks, v) tdétuskindlustushivitiste kulude tstklilised
elemendid ning vi) Uhekordsed ja muud ajutised meetmed.

Noukogu 29. oktoober 2021. aasta rakendusotsus Eesti taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu
heakskiitmise kohta (0319/2021).
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tagastamatu rahalise toetuse maksimaalset summat ja lisada REPowerEU peatiikk®®.
Osamaksete tegemine soltub komisjoni otsusest, mis on tehtud vastavalt méaruse
(EL) 2021/241 artikli 24 16ikele 5 selle kohta, et Eesti on rahuldavalt taitnud ndukogu
rakendusotsuses satestatud asjakohased eesmaérgid ja sihid. Rahuldav téitmine eeldab,
et varem saavutatud eesmérke ja sihte ei ole tagasi pdoratud.

25. aprillil 2024 esitas Eesti kooskdlas maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 4 16ikega 1
oma 2024.aasta riikliku reformikava ja 30.aprillil 2024 oma 2024. aasta
stabiilsusprogrammi. Vastavalt maéruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab 2024.
aasta riiklik reformikava ka Eesti kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja
vastupidavuskava taitmisel tehtud edusammude kohta.

19. juunil 2024 avaldas komisjon Eesti kohta 2024. aasta riigiaruande!. Selles hinnati
Eesti edusamme ndukogu poolt aastatel 2019-2023 vastu vdetud asjaomaste
riigipdhiste soovituste jargimisel ning tehti kokkuvote sellest, kuidas Eesti on taaste- ja
vastupidavuskava rakendanud. Selle analiiusi pohjal tehti riigiaruandes kindlaks
puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei kasitleta voi
kasitletakse ainult osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati
Eesti edusamme Euroopa sotsiaalbiguste samba rakendamisel ning ELi peamiste
to6hdive, oskuste ja vaesuse vahendamise eesmarkide ning URO kestliku arengu
eesmarkide saavutamisel.

Eurostati kinnitatud andmete pdhjal suurenes Eesti valitsemissektori eelarvepuudujadk
1,0 %-It SKPst 2022. aastal 3,4 %-le SKPst 2023. aastal, samas kui valitsemissektori
vOlg suurenes 18,5 %-It SKPst 2022. aasta 18pus 19,6 %-le SKPst 2023. aasta 18pus.
Nagu on margitud 2024. aastaks esitatud eelarvepoliitika suunistes,*? astub komisjon
kooskdlas kehtivate digusnormidega esimese sammu eelarvepuudujadgil pohinevate
uleméérase eelarvepuudujaégi menetluste algatamiseks 2023. aasta eelarve taitmise
andmete pdhjal. 19. juunil 2024 vottis komisjon ELi toimimise lepingu artikli 126
IGike 3 alusel vastu aruande'®. Selles aruandes hinnati Eesti eelarveseisundit, kuna riigi
valitsemissektori eelarvepuudujddk Uletas 2023. aastal kontrollvaartust 3 % SKPst.
Aruandes jouti jareldusele, et seda hinnangut silmas pidades ning ELi toimimise
lepingu artikli 126 18ike 4 alusel loodud majandus- ja rahanduskomitee arvamust
arvesse vottes ei tee komisjon juulis ettepanekut algatada Eesti suhtes (lemaarase
eelarvepuudujadgi menetlus.

12. juulil 2022 soovitas ndukogu Eestil votta meetmeid, tagamaks 2023. aastal, et
riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv on kooskdlas tldiselt neutraalse
eelarvepoliitikaga, vOttes arvesse jatkuvat ajutist ja sihipdrast toetust
kodumajapidamistele ja ettevOtetele, kes on energiahindade tdusu suhtes kdige
haavatavamad, ja Ukrainast pdgenevatele inimestele. Eestil soovitati olla valmis
kohandama jooksvaid kulutusi vastavalt muutuvale olukorrale. Samuti soovitati Eestil
suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe- ja digip6ordesse ning
energiajulgeolekusse, vottes arvesse algatust ,,REPowerEU*, sealhulgas kasutades
taaste- ja vastupidavusrahastut ning muid liidu vahendeid. Komisjoni hinnangul oli

10

11
12

13

No6ukogu 16. juuni 2023. aasta rakendusotsus, millega muudetakse ndukogu 29. oktoobri 2021. aasta
rakendusotsust Eesti taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta (9367/2023).
SWD(2024) 606 final.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 I6ike 3 kohaselt koostatud komisjoni aruanne, 19.6.2024,
COM(2024) 598 final.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 I6ike 3 kohaselt koostatud komisjoni aruanne, 19.6.2024,
COM(2024) 598 final.
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eelarvepoliitika 2023. aastal kiire inflatsiooni tingimustes ekspansiivne (1,6 % SKPst).
Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv (ilma kaalutlusdigusel
pdhinevate tulumeetmeteta) andis 2023. aastal eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse
1,0% SKPst. See hdlmab energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamatele
kodumajapidamistele ja ettevotetele suunatud erakorraliste toetusmeetmete kulude
vahenemist 0,1 % SKPst. See hélmab ka suuremaid kulusid Ukraina pdgenikele
ajutise kaitse pakkumiseks (0,2 % SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate
netokulude ekspansiivne panus 2023. aastal oli seega ainult osaliselt tingitud Ukrainast
pdgenevate inimeste toetamisest. Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude
ekspansiivne kasv (ilma kaalutlusbigusel pdhinevate tulumeetmeteta) oli tingitud
suurematest kulutustest avaliku sektori palkadele ja pensionidele ning téiendavatest
uutest alalistest kaitse-, haridus- ja lapsetoetuskulude programmidest, mida ei
kompenseerinud tulude proportsionaalne suurenemine. Kokkuvaéttes ei olnud riiklikult
rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv 2023. aastal kooskdlas ndukogu
soovitusega. Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest ja muudest ELi vahenditest
rahastatud kulud moodustasid 2023. aastal 1,4 % SKPst. Riiklikult rahastatavad
investeeringud moodustasid 2023. aastal 5,8 % SKPst, mis on 1,4 protsendipunkti
vOrra rohkem kui 2022. aastal. Eesti rahastas téiendavaid investeeringuid taaste- ja
vastupidavusrahastust ning muudest ELi vahenditest. Eesti rahastas avaliku sektori
investeeringuid rohe- ja digipd6rdesse ning energiajulgeolekusse, nt ettevotjate
sindmusteenuste ja digivdarava arendamine, rohefondi (mis investeerib
riskikapitalifondidesse ~ ja  teeb  omakapitaliinvesteeringuid  ettevitetesse)
kapitaliseerimine ning elektrivérgu tugevdamine, et suurendada taastuvenergia
tootmise vdimsust ja kohaneda kliimamuutustega, kusjuures kdiki neid meetmeid
rahastatakse taaste- ja vastupidavusrahastust.

2024. aasta stabiilsusprogrammi peamised prognoosid voib kokku votta jargmiselt.
Eelarveprognooside aluseks oleva makromajandusliku stsenaariumi kohaselt kasvab
reaalne SKP 2024. aastal 0,0 % ja 2025. aastal 2,0 %, samas kui THHI inflatsioon on
2024. aastal 3,6 % ja 2025. aastal 2,7 %. Valitsemissektori eelarvepuudujadk peaks
2024. aastal suurenema 3,5 %-le SKPst!* ja olema 2025. aastal 3,0 % SKPst, samas
kui valitsemissektori vdla suhe SKPsse peaks 2024. aasta 16puks suurenema 22,6 %-le
ja 2025. aasta I6puks 24,9 %-le. Pdrast 2025. aastat peaks valitsemissektori
eelarvepuudujaak jark-jargult vahenema 2,2 %-le SKPst 2026. aastal, 1,4 %-le SKPst
2027. aastal ja 0,8 %-le SKPst 2028. aastal. Seega ei Uleta valitsemissektori
eelarvepositsioon prognooside kohaselt alates 2025. aastast eelarvepuudujaagi
kontrollvaartust 3,0 % SKPst. Valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks parast 2025.
aastat suurenema 2026. aastal 26,2 %ni ja seejarel jark-jargult vdhenema 2027. aastal
26,0 %-le ja 2028. aastal 25,0 %-le.

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt kahaneb reaalne SKP 2024. aastal
0,5 % ja kasvab 2025. aastal 3,1 % ning THHI inflatsioon on 2024. aastal 3,4 % ja
2025. aastal 2,1 %.

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepuudujéék
2024. aastal 3,4 % SKPst, samas kui valitsemissektori vbla suhe SKPsse peaks 2024.

14

Eesti ametiasutused teatasid komisjonile, et valitsus nBustus 2024. aasta lisaeelarvega (riigi 2024. aasta
lisaeelarve seaduse eelndu 456 SE) ja saatis selle 5. juunil 2024 Riigikogusse; seaduse eelndu l&bis
Riigikogus esimese lugemise 10. juunil ja teise 14. juunil ning peaks labima kolmanda lugemise 19.
juunil. Ténu lisaeelarvele peaks nominaalne eelarvepuudujaédk véhenema 0,4 % SKPst (millest enamik
on alalised kulukarped, kuid on ka tulusid suurendavaid meetmeid).
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aasta 16puks tdusma 21,4 %-le. Valitsemissektori v6la suhte SKPsse kasv 2024. aastal
kajastab peamiselt valitsemissektori eelarvepuudujdégi mdju. Komisjoni prognooside
kohaselt on eelarvepoliitika 2024. aastal tldjoontes neutraalne (0,1 % SKPst).

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt rahastatakse 2024. aastal taaste- ja
vastupidavusrahastu tagastamatust toetusest kulusid mahus 0,9 % SKPst (2023. aastal
0,3% SKPst). Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest rahastatavad kulutused
vOBimaldavad teha kvaliteetseid investeeringuid ja viia ellu tootlikkust suurendavaid
reforme, ilma et see mdojutaks otseselt Eesti valitsemissektori eelarvepositsiooni ja
volga.

14. juulil 2023 soovitas ndukogu Eestil jargida konservatiivset eelarvepoliitikat,
eelkdige piirata riiklikult rahastatavate esmaste netokulude nominaalkasvu nii, et see ei
tletaks 2024. aastal 4,9 %. Liikmesriikidel paluti 2023. aasta eelarve taitmisel ja 2024.
aasta eelarvekava koostamisel votta arvesse, et komisjon teeb 2023. aasta eelarve
taitmise andmete pdhjal ndukogule ettepaneku algatada tUlemaarase eelarvepuudujaagi
menetlused. Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt on Eesti struktuurne
eelarvepositsioon 2024. aastal —0,7 % SKPst (2023. aastal —1,3 % SKPst), st riik
taidab oma keskpika perioodi eelarve-eesmarki, milleks on —0,75 % SKPst. Seeparast
leitakse, et Eesti nditaja on kooskdlas ndukogu soovitusega.

Lisaks soovitas ndukogu Eestil vdtta meetmeid, et kaotada kehtivad erakorralised
energiatoetusmeetmed voimalikult kiiresti 2023. ja 2024. aastal ja kasutada selle
tulemusena kokku hoitavaid vahendeid valitsemissektori eelarvepuudujaagi
vahendamiseks. NGukogu tépsustas, et kui uue energiahindade téusu tdttu on vaja uusi
vOi jatkuvaid toetusmeetmeid, tuleks Eestil tagada, et sellised toetusmeetmed on
suunatud haavatavate kodumajapidamiste ja ettevOtete kaitsmisele, on eelarve
seisukohast vastuvbetava maksumusega ning séilitavad stiimulid energiasaastuks.
Komisjoni ~ 2024. aasta  kevadprognoosi  kohaselt  peaks  erakorralistest
energiatoetusmeetmetest tulenev eelarve netokulu olema 2023. aastal 0,2 % SKPst
ning 2024. ja 2025. aastal 0,0 % SKPst. Prognooside kohaselt kaotatakse erakorralised
energiatoetusmeetmed 2023. ja 2024. aastal vdimalikult Kiiresti. See on kooskdlas
ndukogu soovitusega.

Lisaks soovitas nBukogu Eestil sdilitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori
investeeringud ning tagada taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude
liidu vahendite tulemuslik kasutuselevott, eelkdige rohe- ja digip6drde edendamiseks.
Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt peaksid riiklikult rahastatavad avaliku
sektori investeeringud 2024. aastal suurenema 6,3 %-le SKPst (2023. aastal 5,8 %).
See on kooskdlas ndukogu soovitusega.

Prognoosi koostamise ajal teada olevate poliitikameetmete pdhjal ja eeldusel, et
poliitikat ei muudeta, hinnatakse komisjoni 2024. aasta kevadprognoosis, et
valitsemissektori eelarvepuudujédék on 2025. aastal 4,3 % SKPst. Eelarvepuudujéagi
suurenemine 2025. aastal kajastab peamiselt tksikisiku tulumaksu reformi netomdju,
sest reform eeldatavasti vahendab valitsemissektori tulusid. Valitsemissektori vola
suhe SKPsse peaks suurenema 2025. aasta I6pus 24,6 %-le. Valitsemissektori vola
suhte SKPsse kasv 2025. aastal kajastab peamiselt valitsemissektori eelarvepuudujadgi
moju.

Eesti maksutulu suhe SKPsse suurenes 2023. aastal, kuid on mérkimisvééarselt alla ELi
keskmise; see piirab tervishoiule, pikaajalisele hooldusele ja sotsiaalkaitsele tehtavate
avaliku sektori kulutuste rahastamist. 2022. aastal oli omandimaksudest (mis on thed
majanduskasvu koige vahem kahjustavad maksud) saadav tulu tksnes 0,3 % SKPst,
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mis on ligikaudu seitse korda vadiksem kui ELi keskmine. Eestis saadi
kapitalimaksudest tulu alla kolmandiku ELi keskmisest (2,7% SKPs) ja
transpordimaksud olid Ghed véikseimad ELis, kusjuures Eesti on (ks vahestest
litkmesriikidest, kus puudub iga-aastane automaks. Lisaks on maksukoormus jaotunud
ebalihtlaselt ja tulevased maksureformid suurendavad ebavdrdsust veelgi. 2025. aastal
peaksid m&juma regressiivselt tulumaksumééara tdstmine 20 %-It 22 %-le ning Gldise
maksuvaba tulu suurendamine ja selle kohaldamisala laiendamine mis tahes
sissetulekuga maksumaksjatele. Ka Eesti t66joutulumaks, mis on kill ELi keskmise
ldhedal (17,2 % SKPst), on regressiivne, sest suurema sissetulekuga todtajate tegelik
maksumadr on madalam. Avaliku sektori kulutused sotsiaalkaitsele véhenesid 2022.
aastal ja on endiselt markimisvaarselt alla ELi keskmise. See t&hendab, et
sotsiaaltoetused on suhteliselt véikesed ja nende Kkatvus piiratud, Kkusjuures
vanaduspensionid on Uhed ELi vaikseimad. Kulutused avalikele teenustele on 3,7 %
SKPst, mis on peaaegu kaks kolmandikku madalam tase kui ELi keskmine.

Eesti vottis vastu mitu reformi, et parandada pikaajalise hoolduse ja tervishoiu
kattesaadavust ja taskukohasust. Kuigi reformide suund on dige, ei ole tervishoiu ja
pikaajalise hoolduse kestlik rahastamine veel tagatud. Seetdttu on omaosalus endiselt
suur ja rahuldamata vajadus arstiabi jarele on suurenenud. Hoolduse kattesaadavus on
riigis ebathtlane, muu hulgas seetdttu, et omavalitsustel puuduvad suutlikkus ja
ressursid, et pakkuda ndudluse rahuldamiseks piisavalt teenuseid. Kuigi noudlust ei
ole téielikult rahuldatud, on avaliku sektori kulutused pikaajalisele hooldusele ja
tervishoiule endiselt Ghed vaikseimad ELis. Sellele lisandub t66j6unappus nendes
sektorites. Demograafilisi muutusi silmas pidades eeldatakse, et ndudlus
tervishoiuteenuste ja pikaajalise hoolduse jarele suureneb, mistttu on pdhjendatud
tagada mdlema piisav rahastamine.

Vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 19 18ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile
2.2 sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke Uksteist vastastikku tugevdavaid
reforme ja investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Need peaksid aitama
tulemuslikult lahendada kdiki probleeme v6i markimisvéarset osa probleemidest, mis
on kindlaks tehtud asjakohastes riigipohistes soovitustes. Jarele jadnud aja jooksul on
oluline Kkiiresti jatkata kava, sealhulgas REPowerEU peatiki tulemuslikku
rakendamist, et suurendada Eesti pikaajalist konkurentsivbimet rohe- ja digipdorde
kaudu, tagades samal ajal sotsiaalse digluse. Kavast tulenevate kohustuste taitmiseks
2026. aasta augustiks on oluline, et Eesti jatkaks reformide ja investeeringute
elluviimist. Jatkuvalt on oluline siistemaatiliselt kaasata kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikutihiskonda ja muid asjaomaseid sidusriihmi,
et tagada laialdane isevastutus taaste- ja vastupidavuskava eduka rakendamise eest.

Osana uhtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamisest vastavalt mé&aruse (EL)
2021/1060 artiklile 18 peab Eesti iga programmi 2025. aasta martsiks l&bi vaatama,
vOttes muu hulgas arvesse 2024. aasta riigipohistes soovitustes esile toodud
probleeme, samuti riiklikku energia- ja kliimakava. Labivaatamise tulemuste alusel
eraldatakse 6plikult iga programmiga ette néhtud ELi rahastus. Eesti on teinud
edusamme uhtekuuluvuspoliitika ja Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel, kuid
jatkuvalt on probleeme ning erinevused pealinna ja Ulejdanud riigi vahel pisivad.
Esmatéhtis on kiirendada thtekuuluvuspoliitika programmi rakendamist. Programmis
kokku lepitud prioriteedid on jatkuvalt asjakohased. Aarmiselt oluline on suurendada
ettevOtete konkurentsivdimet, eriti valjaspool pealinnapiirkonda, ja edendada nende
innovatsioonisuutlikkust. Esmatéhtis on parandada era- ja Uldkasutatavate hoonete
ning ettevOtete energiatbhusust. Samuti on jatkuvalt oluline tagada aktiivsete ja
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ennetavate to6turumeetmete kaudu juurdepéés t6ohdivele ning edendada tervislikku
tookeskkonda. Prioriteediks tuleks seada ka hariduse ja koolituse kvaliteedi,
tulemuslikkuse ja to6turu vajadustele vastavuse parandamine, elukestva 6ppe, eelkdige
paindliku taiendus- ja Umberdppe ning aktiivse kaasamise edendamine ning pikaajalise
hoolduse teenuste kattesaadavuse, tulemuslikkuse ja vastupidavuse parandamine.
Uhtekuuluvuspoliitika programmide vahehindamise raames vairivad taiendavat
tdhelepanu pikaajalise hoolduse kéttesaadavuse ja kvaliteediga seotud vajadused,
kusjuures esikohale tuleks seada iseseisva elu edendamine. Eesti vOiks paremini
kasutada ka Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormi algatust, eelkdige
investeerides nullnetotehnoloogia tootmisse ja toetades toostuse Umberkujundamist,
naiteks siivatehnoloogia innovatsiooni, keskkonnahoidliku ja digitehnoloogia ning
biomeditsiini valdkonnas. Eesti vOiks suurendada ka haruldaste muldmetallide
to6tlemise vdimsust ning edendada seda toetavat teadus- ja arendustegevust.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskava ning muude ELi vahendite raames kasitletud
majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele seisab Eesti silmitsi veel mitme
valjakutsega, mis on seotud sotsiaalkaitse, ressursitbhususe ja oskustega.

Eakate, puudega inimeste ja ebatllpilises té0suhtes olevate voi luhiajalist t66d
tegevate inimeste sotsiaalkaitse on jatkuvalt ndrk. Selle tagajarg oli, et vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse ohus olevate puudega inimeste osakaal mitte ainult ei kasvanud
2022. aastal, vaid oli ka ELis suuruselt teine. Eakate vaesus on kasvanud ja oli 2022.
aastal ks ELi suuremaid, muu hulgas seet6ttu, et pensionid on td6tuluga vorreldes
endiselt vaikesed. Sotsiaalse turvavorgu ebapiisavus toob kaasa sissetulekute suure ja
kasvava ebavordsuse, hoolimata mdoningasest paranemisest eelnenud aastatel.
Tootushivitiste vahene katvus, eriti ebattpilises todsuhtes olevate voi lihiajalist t66d
tegevate inimeste puhul, suurendab sissetulekute ebavdrdsust ja vaesust. Kuigi
tootushivitiste kestust on Eesti taaste- ja vastupidavuskava raames kohandatud, tuleb
katvuse laiendamine veel rakendada. Ebavdrdsuse suurenemine on tingitud hindade ja
elukalliduse markimisvaarsest tdusust, millega ei ole kaasnenud sotsiaaltoetuste ja
miinimumpalga vastavat suurenemist. Vaikese sissetulekuga leibkondade olukord on
varasema Kkiire ja pusiva inflatsiooni tdttu halvenenud ning 2024.-2025. aasta
maksureformide tagajarjel peaks see veelgi halvenema. Piisavate leevendusmeetmete
tagamine, sealhulgas pensionide puhul, ning sotsiaalkaitsesusteemi piisavuse
suurendamine vdivad védhendada vaesust ja ebav@rdsust. Kdik need meetmed aitaksid
ka toetada (llespoole suunatud sotsiaalset lahenemist kooskdlas komisjoni talituste
teise etapi riigianalilsiga, mis pdhineb sotsiaalse ldéhenemise raamistiku
pohimatetel®.

Pdlevkivi osakaal Eesti energiaallikate jaotuses on endiselt markimisvaarne ja parsib
rohepdoret. Tuleb edendada taastuvenergia tootmist, et saaks pdlevkivi jark-jargult
kasutuselt korvaldada, séilitades samal ajal suure energiasGltumatuse. Lisaks
keskkonnakahju tekitamisele jaab pdlevkivitdostuse arvele 90 % Eesti ohtlikest
jaatmetest. Eesti ressursitootlikkuse méar on EL.i litkmesriikide seas tiks madalamaid,
mis vOib osaliselt olla tingitud riigi ressursimahukast pdlevkivitoostusest, aga ka
uldisest ressursimahukast toostussusteemist. Ressursitootlikkus suurenes dige pisut — 1
eurolt kasutatud ressursi kilogrammi kohta 1,1 euroni kilogrammi kohta, olles 2022.
aastal alla poole ELi keskmisest. Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse
sektor on muutunud CO2 heite sidujast selle tekitajaks. Metsandussektorit
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iseloomustab suur raiemaht ja ressursside véhene vaarindamine. Eestile oleks kasulik
suurendada kestliku metsamajandamise tGhusust, edendada ringmajandusele
uleminekut ja parandada jaatmekditlust. Lisaks on ressursitootlikkus Eesti
innovatsioonisuutlikkuse wks nork koht. Eesti oli 2022. aasta ©koinnovatsiooni
tulemustabelis 13. kohal (indeksi vaartus 115,5; samas kui ELi keskmine oli 121,5;
2013 = 100). Okoinnovatsiooni ja bioressursipdhise innovatsiooni edendamine
loodusvarade kestlikuks kasutamiseks aitab parandada Eesti ressursitootlikkust ja
konkurentsivGimet.

Paljudes sektorites on oskuste nappus ja mittevastavus to6turu vajadustele ning see
vahendab Eesti konkurentsivdimet. Ettevotete hinnangul parsib kvalifitseeritud
tootajate nappus investeeringuid ja ekspordipotentsiaali. Kvalifitseeritud tdotajate
nappus ja suur oskuste ndudlusele mittevastavus kéivad kasikaes kiire palgakasvu ja
suurenenud t60jou Uhikukuluga. Nii rohe- kui ka digipédre on suurendanud ndudlust
erioskustega tootajate jarele, samas kui toOtajate nappus tervishoiu ja hariduse
valdkonnas on endiselt suur ja seda suvendab veelgi t66j6u vananemine. Samal ajal
pohjustab nii haridussiisteemist varakult lahkumise kui ka kdrghariduse omandamise
poolelijatmise suhteliselt kdrge maar seda, et heade oskustega korghariduse
omandanute arv on ebapiisav. Sellel probleemil on mérkimisvaarne piirkondlik
mdbde, sest maapiirkondades ja &arealadel on kvalifitseeritud spetsialistide
ligimeelitamine oluliselt keerulisem. Oskuste mittevastavuse piiramiseks tuleks veelgi
suurendada haridus- ja koolitussusteemi vastavust tooturu vajadustele, investeerida
karjaarinbustamisse, vahendada soolist palgaldhet, laiendada Umber- ja
taiendusGppevdimalusi ning paremini prognoosida oskuste vajadusi. Arvestades
vajadust mitmekesistada majandust nii, et kasvaks suure lisandvaartusega
tegevusalade osakaal, tuleks leida ka paremad v6imalused talentide hoidmiseks ja
ligimeelitamiseks.

Arvestades euroala liikmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende Uhist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2024. aastal euroala
liikmesriikidel votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu,
et rakendada soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Eesti puhul aitavad soovitused
1, 2, 3 ja 4 rakendada esimest, teist, kolmandat ja neljandat euroala kasitlevat
soovitust,

SOOVITAB Eestil votta 2024. ja 2025. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Esitada Oigeaegselt keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava. Piirata kooskolas
reformitud stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega netokulude'® kasvu 2025. aastal
méaarani, mis on koosk6las valitsemissektori eelarvepuudujdégi vahendamisega
allapoole aluslepingus satestatud kontrollvéartust 3 % SKPst ja valitsemissektori vola
hoidmisega madistlikul tasemel keskpikas perspektiivis. Laiendada maksubaasi ning
parandada tervishoiu ja pikaajalise hoolduse kattesaadavust ja rahastamist.

Jatkata taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU peatiki Kkiiret ja
tulemuslikku rakendamist, tagades reformide ja investeeringute I6puleviimise 2026.
aasta augustiks. Kiirendada thtekuuluvuspoliitika programmi rakendamist. Jatkata
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Vastavalt méaruse (EL) 2024/1263 artikli 2 I8ikele 2 on netokulud valitsemissektori kulud, millest on
maha arvatud intressikulud, kaalutlusGigusel pdhinevad tulumeetmed, liidu programmidega seotud
kulud, mis kaetakse tdielikult liidu vahenditest saadava tuluga, riikide kulud liidu rahastatavate
programmide kaasrahastamiseks, tootuskindlustushivitiste kulude tsiklilised elemendid ning
Uhekordsed ja muud ajutised meetmed.
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Brussel,

vahehindamise raames keskendumist kokkulepitud prioriteetidele, vottes meetmeid
pikaajalise hoolduse sektori vajaduste paremaks rahuldamiseks, ja votta samal ajal
arvesse vdimalusi, mida pakub Euroopa strateegilise tehnoloogia platvorm
konkurentsivoime parandamiseks.

Tugevdada sotsiaalkaitset, muu hulgas véhendades eakate vaesust ja laiendades
tootushivitiste katvust eelkdige nii, et ka lihiajalist t66d tegevad ja ebatlupilises
toosuhtes olevad inimesed oleksid hdlmatud.

Vahendada polevkivi osakaalu energiaallikate jaotuses ja suurendada
ressursitootlikkust bioinnovatsiooni kaudu. Parandada todviljakust ja oskuste
pakkumist taiendus- ja imberdppe ning talentide parema ligimeelitamise ja hoidmise
kaudu.

N&ukogu nimel
eesistuja
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