TUOMIO 26.9.1996 — ASIA C-117/95

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
26 piivini syyskuuta 1996 "

Asiassa C-117/95,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamieheniin oikeudellinen neuvonantaja Euge-
nio de March, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén virkamies
Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamieheniin ulkoasiainministerion diplomaattisten riita-
asioiden osaston piillikkoé professori Umberto Leanza, avustajanaan valtionasia-

mies Pier Giorgio Ferri, prosessiosoite Luxemburgissa Italian suurlihetystd, 5 rue
Marie-Adélaide,

vastaajana,

jossa vaaditaan toteamaan, ettd jittiessiin antamatta siddetyssi miiriajassa afrik-
kalaisen hevosruton valvontasiinndisti ja torjuntatoimenpiteisti 29 paiviani huhti-
kuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/35/ETY (EYVL 1992 L 157, 5. 19) ja
yhteisén toimenpiteisti avian-influenssan torjumiseksi 19 piivini toukokuuta 1992
annetun neuvoston direktitvin 92/40/ETY (EYVL 1992 L 167, s. 1) noudattamisen
edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairiyksid Italian tasavalta on jit-
tinyt noudattamatta sille EY:n perustamissopimuksen nojalla kuuluvia jisenyysvel-
voitteita,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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KOMISSIO v. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C.N. Kakouris seki tuomarit
P.]J. G. Kapteyn ja H. Ragnemalm (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.6.1996 pidetyssa suullisessa kisittelyssa esittimin rat-
kaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 4.4.1995 ja jossa
yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etti jittdessddn antamatta sidide-
tyssd mairiajassa afrikkalaisen hevosruton valvontasiinnoistd ja torjuntatoimenpi-
teisti 29 pdivini huhtikuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/35/ETY
(EYVL 1992 L 157, s. 19) ja yhteison toimenpiteisti avian-influenssan torjumiseksi
19 pidivini toukokuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/40/ETY
(EYVL 1992 L 167, s. 1) noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnol-
lisia mairdyksid Italian tasavalta on jittinyt noudattamatta sille kyseisten direktii-
vien ja EY:n perustamissopimuksen nojalla kuuluvia jisenyysvelvoitteita.

Direktiivin 92/35/ETY 20 artiklassa sdddetdin, ettid jisenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset miiriykset
voimaan 31.12.1992 mennessi ja ettd niiden on ilmoitettava tista komissiolle viipy-
mattd.
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Vastaavasti direktiivin 92/40/ETY 22 artiklassa sdddetdin, ettd jisenvaltioiden on
saatettava taiman direktiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnol-
liset maariykset voimaan 1.1.1993 mennessi ja ettd niiden on ilmoitettava tastd
komissiolle viipymatta.

Koska komissio ei saanut mitddn ilmoitusta direktiivien 92/35/ETY ja 92/40/ETY
Italiassa tapahtuneista tiytintd6npanotoimista ja koska silli ei ollut tiedossaan
mitian muutakaan seikkaa, jonka perusteella se olisi pystynyt piittelemiin, ettd
kyseinen valtio oli tiyttinyt jisenyysvelvoitteensa, komissio lihetti 12.3.1993 Ita-
lian hallitukselle virallisen huomautuksen. Komissio pyysi Italian hallitukselta
tiydellistd ja yksityiskohtaista selvitystid niisti kansallisista sddnnoksistd ja mii-
rayksistd, joilla Italian hallituksen mielestd direktiivit oli pantu taytintoon.

Koska tihin huomautukseen ei vastattu, komissio antoi 2.5.1994 Italian hallituk-
selle tiedoksi perustellun lausunnon, jossa Italian hallitusta kehotettiin toteutta-
maan direktiivien noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden
miiriajassa.

Italian viranomaiset ilmoittivat 29.7.1994 piivitylld kirjeellidn komissiolle, ettd
direktiivien 92/35/ETY ja 92/40/ETY tiytintodnpanomenettely oli aloitettu.

Koska komissio ei saanut minkdinlaista ilmoitusta niiden kahden direktiivin tiy-
tantdonpanosta, se pdittl nostaa tdméin kanteen.

Kanteessaan komissio huomauttaa, ettei silli vielikiin ole kiytossiin tietoja, jotka
osoittaisivat, ettd Italian tasavalta todellakin on antanut tarvittavat siinnodkset ja
midriykset.

Italian hallitus et kiistd sitd, ettei direktiiveji 92/35/ETY ja 92/40/ETY ole
pantu moitteettomasti tiytintdon Italian oikeudessa. Se kuitenkin vetosi, tosin
ensimmiisti kertaa vasta vastineessaan, eldinten terveytti koskevaan asetukseen,
joka on hyviksytty 8.2.1954 annetulla tasavallan presidentin asetuksella nro 320
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(GURI nro 142, 24.6.1954, sdannonmukainen lisiosa); ensiksi mainitun asetuksen
tietyilld sidnnoksilld pannaan Italian hallituksen mukaan osittain tiytint66n direk-
tiivit 92/35/ETY ja 92/40/ETY. Titi asetusta et Italian hallituksen mukaan ole
ilmoitettu komissiolle sellaisena toimenpiteeni, jolla direktiivit 92/35/ETY ja
92/40/ETY olisi pantu tdytintoén, koska afrikkalaista hevosruttoa ja avian-
influenssaa koskevien erityissiinndsten ja -miiriysten antamismenettely oli kiyn-
nissd,

Vastauksessaan komissio toisti kanteessa esitetyt vaatimukset, koska ei ollut kiis-
tetty, etteivit Italian viranomaiset olleet vield toteuttaneet direktiivien noudattami-
sen edellyttimii toimenpiteita.

Niiden sdinnodsten tarkastelusta, joihin Italian hallitus vetosi, ilmenee, etteivit ne
voi merkiti direktiivien 92/35/ETY ja 92/40/ETY tiysimiiriistd tiytintdonpanoa,
minki Italian hallitus itsekin on myontanyt.

Niin ollen on todettava, ettd jittiessain antamatta siidetyssi miiriajassa direktii-
vien 92/35/ETY ja 92/40/ETY noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hal-
linnollisia mairdyksid Italian tasavalta on jittinyt noudattamatta sille direktiivin
92/35/ETY 20 artiklan ja direktiivin 92/40/ETY 22 artiklan mukaan kuuluvia jise-
nyysvelvoitteita.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividid asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vasta-
puoli on sitd vaatinut. Komissio on vaatinut, etti Italian tasavalta velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska Italian hallitus on hivinnyt asian, se on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Jattdessdin antamatta siddetyssd maidridajassa afrikkalaisen hevosruton val-
vontasidnndistd ja torjuntatoimenpiteisti 29 pdivina huhtikuuta 1992
annetun neuvoston direktiivin 92/35/ETY ja yhteison toimenpiteistd avian-
influenssan torjumiseksi 19 pdivind toukokuuta 1992 annetun neuvoston
direktiivin 92/40/ETY noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallin-
nollisia maarayksid Italian tasavalta on jittinyt noudattamatta sille direktii-
vin 92/35/ETY 20 artiklan ja direktiivin 92/40/ETY 22 artiklan mukaan kuu-
luvia jasenyysvelvoitteita.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Kakouris Kapteyn Ragnemalm

Julistettiin Luxemburgissa 26 pdivina syyskuuta 1996.

R. Grass C. N. Kakouris

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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