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W dniu 19 marca 2025 r. Komisja przyjela decyzje na podstawie art. 8 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) 2022/1925 (!). Zgodnie
z przepisami art. 44 rozporzgdzenia (UE) 2022/1925 Komisja publikuje niniejszym nazwy stron i najwazniejsze elementy decyzji,
z poszanowaniem uzasadnionego interesu przedsigbiorstw w zakresie ochrony ich informacji poufnych.

1. WPROWADZENIE

1)  Decyzja wykonawcza (,decyzja”) konczy postepowanie w sprawie okreslenia $rodkéw na podstawie art. 8 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2022/1925 (,akt o rynkach cyfrowych”) wszczete w dniu 19 wrzesnia 2024 r. Zgodnie z tym
artykulem w decyzji okreslono $rodki, ktére przedsigbiorstwo Apple Inc. (zwane dalej ,przedsigbiorstwem Apple”)
musi wdrozy¢ w odniesieniu do systeméw operacyjnych iOS i iPadOS, aby skutecznie wypelnia¢ obowigzki
wynikajace z art. 6 ust. 7 aktu o rynkach cyfrowych w kontekscie procesu wnioskowania o interoperacyjnosc
w odniesieniu do istniejgcych funkcji, w tym ich funkcjonalnosci, w terminach okreslonych w zalgczniku do decyzji.

2) W przedmiotowej decyzji na podstawie art. 8 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych wyjasniono $rodki, ktére nalezy
wdrozy¢ w celu zapewnienia wypelnienia obowigzku — w tym przypadku obowigzku interoperacyjnosci
wynikajgcego z art. 6 ust. 7 aktu o rynkach cyfrowych. Zgodnie z aktem o rynkach cyfrowych postepowanie
w sprawie okreslenia $rodkéw i dochodzenie w sprawie niewypelniania obowiagzkéw to dwa odrgbne narzedzia,
ktérymi dysponuje Komisja, majace rézne cele. W przeciwienistwie do przypadkéw niewypelniania obowiagzkéw
postepowanie w sprawie okre$lenia srodkow stuzy bardziej wyjasnieniu, w jaki sposob nalezy wypelniaé obowiazki,
niz karaniu za naruszenia aktu o rynkach cyfrowych. W zwigzku z tym w przedmiotowej decyzji nie oceniono
wypelniania przez przedsigbiorstwo Apple obowigzkéw i nie przewidziano nalozenia grzywny.

3) Przedmiotowa decyzja jest nastgpstwem zorganizowanego i trwajacego sze$¢ miesiecy procesu, w tym szeroko
zakrojonych dyskusji z przedsigbiorstwem Apple oraz konsultacji publicznych majacych na celu zebranie
informacji od odpowiednich zainteresowanych stron. Przedmiotowa decyzja naklada si¢ $rodki, ktére
przedsigbiorstwo Apple musi wdrozy¢ na podstawie art. 6 ust. 7 aktu o rynkach cyfrowych w celu poprawy
przejrzystosci 1 skutecznodci procesu przegladu wnioskow skladanych przez programistéw w celu uzyskania
interoperacyjnoéci z funkcjami i0OS i iPadOS. W drugiej decyzji w sprawie okreslenia Srodkéw, ktdrg przyjeto
réwnocze$nie w ramach sprawy DMA.100203, wyjasniono obowiazki przedsigbiorstwa Apple wynikajace z art. 6
ust. 7 aktu o rynkach cyfrowych w odniesieniu do konkretnej waznej grupy funkcji iOS wykorzystywanych przez
podiaczone urzadzenia fizyczne, takie jak inteligentne zegarki, stuchawki naglowne i telewizory.

2. PROCEDURA

4)  Dnia 5 wrze$nia 2023 r. Komisja przyjeta decyzje wskazujaca przedsiebiorstwo Apple jako straznika dostepu na
podstawie aktu o rynkach cyfrowych w odniesieniu do szeregu ustug, w tym systemu operacyjnego iOS. Dnia
29 kwietnia 2024 r. Komisja przyjela decyzje zmieniajaca decyzje o wskazaniu w celu uwzglednienia systemu
operacyjnego Apple iPadOS jako podstawowej ustugi platformowej. W zwigzku z tym przedsigbiorstwo Apple
musi przestrzegaé obowigzkow okreslonych w akcie o rynkach cyfrowych. Zgodnie z art. 6 ust. 7 aktu o rynkach
cyfrowych przedsigbiorstwo Apple musi umozliwi¢ nieodplatnie osobom trzecim skuteczng interoperacyjno$é
z funkcjami sprzetu i oprogramowania, do ktérych to funkcji uzyskuje si¢ dostep lub ktére to funkcje sa
kontrolowane za posrednictwem systemu operacyjnego iOS i iPadOS, a takze umozliwia tym osobom trzecim
dostep do tych funkgji do celéw interoperacyjnosci.

5)  Dnia 19 wrze$nia 2024 r. Komisja wszczela postepowanie na podstawie art. 20 ust. 1 aktu o rynkach cyfrowych,
aby okresli¢ $rodki, ktére przedsigbiorstwo Apple musi wprowadzi¢ w celu skutecznego wypelniania obowiazkéw
interoperacyjnoéci w odniesieniu do wdrozonego procesu skladania wnioskow.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie kontestowalnych
i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych)
(Dz.U.L 265 2 12.10.2022, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/0j).
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6)  Dnia 18 grudnia 2024 r. Komisja przekazala przedsigbiorstwu Apple wstepne ustalenia zgodnie z art. 8 ust. 5
iart. 34 ust. 1 aktu o rynkach cyfrowych (,wstepne ustalenia”), umozliwiajac przedsi¢biorstwu Apple zgloszenie
uwag do ustalen i do proponowanych srodkéw.

7)  Jednoczesnie dnia 18 grudnia 2024 r., zgodnie z art. 8 ust. 6 aktu o rynkach cyfrowych, Komisja opublikowala
jawne streszczenie sprawy i proponowanych przez Komisje Srodkéw, aby umozliwi¢ zainteresowanym osobom
trzecim zgloszenie uwag. Podczas konsultacji publicznych Komisja otrzymala 51 uwag od uzytkownikéw
biznesowych, uzytkownikéw koncowych i innych zainteresowanych oséb trzecich. Wszystkie uwagi przekazano
przedsiebiorstwu Apple. Przed konsultacjami publicznymi Komisja wspolpracowala réwniez ze osobami trzecimi
w formie spotkan i wnioskéw o udzielenie informacji.

8)  Dnia 20 stycznia 2025 r. przedsigbiorstwo Apple udzielito odpowiedzi na wstepne ustalenia po skorzystaniu z praw
proceduralnych na podstawie art. 8 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/814 (3.

9) W kontekscie tego postepowania Komisja aktywnie wspotpracowala z przedsigbiorstwem Apple i osobami trzecimi
w celu zapewnienia skutecznosci $rodkéw nalozonych w odniesieniu do procesu skladania wnioskéw
o interoperacyjno$¢ wprowadzonemu przez przedsigbiorstwo Apple.

10) Po dokonaniu oceny ogétu dowodéw, w tym wkladu przedsigbiorstwa Apple i 0s6b trzecich, oraz uwzgledniajac
wspolprace z przedsi¢biorstwem Apple, Komisja przyjmuje przedmiotowg decyzj¢ zgodnie z art. 8 ust. 2 aktu
o rynkach cyfrowych.

11)  Zgodnie z art. 17 i art. 50 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych zasiggni¢to opinii Komitetu Doradczego ds. Rynkéw
Cyfrowych, kt6ry w dniu 18 marca 2025 r. wydal pozytywna opinie.

3. RAMY PRAWNE

12)  Zgodnie z art. 8 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych Komisja moze, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek straznika
dostepu, przyja¢ akt wykonawczy, aby okresli¢ Srodki, ktére straznik dostgpu powinien wdrozy¢ w celu
skutecznego wypelnienia niekt6rych obowiazkéw.

13)  Zgodnie z art. 8 ust. 5 i 6 aktu o rynkach cyfrowych przed przyjeciem takiego aktu wykonawczego Komisja jest
zobowigzana przekazad straznikowi dostgpu wstepne ustalenia w terminie trzech miesigcy oraz opublikowaé jawne
streszczenie zawierajgce opis danej sprawy i Srodkéw, ktorych wprowadzenie rozwaza lub ktére jej zdaniem dany
straznik dostepu powinien wprowadzi¢. Akt wykonawczy nalezy przyja¢ w terminie szesciu miesiecy od wszczecia
postepowania na podstawie art. 20 aktu o rynkach cyfrowych.

14)  Zgodnie z art. 8 ust. 7 aktu o rynkach cyfrowych okreslajac $rodki, ktore dany straznik dostgpu ma wdrozy¢ w celu
skutecznego wypelnienia obowigzkéw, Komisja zapewnia, aby $rodki te skutecznie przyczynialy si¢ do osiagnigcia
celéw przedmiotowego rozporzadzenia i celu, w jakim ustanowiono dany obowiazek, oraz byly proporcjonalne
w okreslonej sytuagji straznika dostepu i odpowiedniej ustugi.

15)  Zgodnie z art. 6 ust. 7 aktu o rynkach cyfrowych straznicy dostgpu muszg umozliwiac skuteczng interoperacyjno$é
z funkcjami, jakimi dysponuja $wiadczone przez nich ustugi lub dostarczany przez nich sprzgt, a takze umozliwiaé
dostep do tych funkgcji do celéw interoperacyjnosci. Obowigzek interoperacyjnosci obejmuje wszystkie funkcje
kontrolowane za posrednictwem systeméw operacyjnych straznikéw dostepu lub do ktérych dostep uzyskuje si¢ za
posrednictwem tych systeméw. Straznicy dostepu moga podejmowaé bezwzglednie konieczne i proporcjonalne
dzialania w celu zapewnienia, aby interoperacyjno$¢ nie zagrazala integralnosci systemu operacyjnego, funkcji
sprzetu lub oprogramowania dostarczanych przez straznika dostgpu, pod warunkiem ze takie dzialania sg przez
straznika dostepu nalezycie uzasadnione.

16)  Art. 6 ust. 7 aktu o rynkach cyfrowych jest obowigzkiem, ktéry moze podlegaé doprecyzowaniu na podstawie art. 8
ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/814 z dnia 14 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegblowych zasad dotyczacych
prowadzenia przez Komisj¢ niektorych postgpowan na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20221925
(Dz.U.L 102 z 17.4.2023, str. 6, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/814/oj).
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17)
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20)

21)

22)

4. OCENA KOMISJI

Celem niniejszego postgpowania jest wsparcie przedsi¢biorstwa Apple w dzialaniach na rzecz wypelniania
obowiazkéw wynikajacych z aktu o rynkach cyfrowych poprzez okreslenie srodkéw, ktére przedsigbiorstwo Apple
musi wdrozy¢, aby skutecznie wypeni¢ obowiazek interoperacyjnosci przewidziany w art. 6 ust. 7 aktu o rynkach
cyfrowych. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo Apple wprowadzito system, w ramach ktérego interoperacyjnosé
z istniejacymi funkcjami jego systeméw operacyjnych iOS i iPadOS, w przypadku ktérych jeszcze nie ustanowiono
interoperacyjnosci, bytaby zapewniana wylacznie na formalny wniosek programisty w tym zakresie. Podejscie
polegajace na skladaniu wnioskéw moze poméc straznikowi dostepu w ustaleniu, ktére potrzeby programistow
w zakresie interoperacyjno$ci moga by¢ najpilniejsze, jesli natychmiastowe zapewnienie skutecznej interopera-
cyjnosci ze wszystkimi istniejacymi funkcjami i funkcjonalnosciami moze by¢ trudne. Takie podejscie polegajace na
sktadaniu wnioskow, ktére nie jest wymagane na mocy art. 6 ust. 7 aktu o rynkach cyfrowych, stwarza jednak
istotne ograniczenia i trudnosci dla oséb trzecich (opéZnienia, koszty transakeji, kontrola ze strony straznika
dostepu) i moga one oslabi¢ skuteczno$¢ art. 6 ust. 7 aktu o rynkach cyfrowych. Komisja uwaza zatem, ze nalezy
okresli¢ pewne zasady i zabezpieczenia w celu zapewnienia, aby proces skladania wnioskéw byl przewidywalny,
przejrzysty, terminowy i sprawiedliwy oraz aby pozwalal zapewni¢ skuteczng interoperacyjno$¢ zgodnie
z wymogami art. 6 ust. 7 aktu o rynkach cyfrowych.

Podsumowujgc, okreslone $rodki obejmuja:

Przejrzysto$¢ funkgji i0S i iPadOS zarezerwowanych dla Apple

—  Na etapie, na ktérym programisci rozwazaja zlozenie wniosku o interoperacyjno$¢, powinni otrzyma¢, na
zadanie, jasne i dokladne informacje pozwalajace w wystarczajacym stopniu zrozumied, ktére funkcje moga
podlegac interoperacyjnosci. W odpowiedzi na zapytanie programisty zawierajace referencje przedsigbiorstwo
Apple powinno podaé referencje techniczne wraz z opisem funkgcji (w tym ich funkcjonalnosci), ktére za
posrednictwem iOS i iPadOS udostgpniane sa wylacznie na potrzeby ustug i sprzetu przedsigbiorstwa Apple.

Skuteczno$¢ i przejrzysto$¢ procesu w stosunku do wnioskujacych programistow

— W trakcie calego procesu niezbedna jest sprawna dwukierunkowa komunikacja ze straznikiem dostepu,
a programista powinien mie¢ mozliwo$¢ przekazania informacji zwrotnych. W tym celu przedsiebiorstwo
Apple powinno udzielaé wsparcia programistom zainteresowanym interoperacyjnoscia. Przedsigbiorstwo
Apple powinno réwniez przekazywaé programistom odpowiednie informacje zwrotne dotyczace ich
wnioskow oraz mozliwo$¢ samodzielnego przekazywania informacji zwrotnych za posrednictwem punktu
kontaktowego dysponujacego odpowiednimi zasobami ludzkimi. ProgramiSci powinni by¢ w stanie
przekazywa¢ informacje zwrotne przez caly okres rozpatrywania ich wnioskéw, w tym podczas
przygotowywania planu rozwoju.

Postepowanie w przypadku odrzucenia wnioskow

— W przypadku odrzucenia wnioskéw o interoperacyjno$¢ lub gdy projekt rozwigzania interoperacyjnego
przedsigbiorstwa Apple nie odpowiadalby w pelni wnioskowi, programisci powinni zosta odpowiednio
poinformowani o uzasadnieniu takiej decyzji. W stosownych przypadkach powinny oni réwniez mieé
mozliwo$¢ wniesienia odwolania od tej decyzji w ramach sprawiedliwego i bezstronnego mechanizmu.
W zwigzku z tym przedsigbiorstwo Apple powinno ustanowi¢ mechanizm wewnetrznej procedury
odwolawczej w celu dokonania przegladu kwestii o charakterze technicznym. Proces wprowadzony przez
przedsi¢biorstwo Apple powinien ponadto obejmowaé réwniez mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ przez
programistéw do rozjemcy w celu rozstrzygania sporéw o charakterze technicznym. Aby zwigkszy¢
przejrzysto$¢ w stosunku do szerszej spolecznosci programistéw, nalezy poda¢ do wiadomosci publicznej
jawne streszczenie opinii rozjemcy.

Skuteczna interoperacyjno$¢ dostosowana do przysztych wyzwan

— W kazdym przypadku wdrozenia rozwiazania interoperacyjnego w odpowiedzi na wniosek programisty
o uzyskanie dostepu do istniejacej funkcji dostepnej w sprzecie i oprogramowaniu Apple, Apple powinno
zapewni¢, aby rozwigzanie to bylo udostepniane wszystkim programistom, bez ograniczania si¢ do
konkretnych przypadkéw uzycia, odpowiednio udokumentowane, utrzymywane przez rozsadny okres
i dostosowane do przysztych wyzwan.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5000/oj



PL

Dz.U. C z 18.7.2025

23)

24)
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Przewidywalnos¢ i rozliczalnosé

—  Przedsigbiorstwo Apple zajmuje si¢ wnioskami o interoperacyjno$¢ na trzech réznych etapach, a kazdy etap
procesu powinien podlegaé jasnemu i przejrzystemu harmonogramowi. Okreslone $rodki obejmuja terminy
i wytyczne dla przedsiebiorstwa Apple w odniesieniu do kazdego etapu.

—  Ponadto dla zwigkszenia rozliczalnoici wazny jest odpowiedni poziom przejrzystosci w stosunku do szerszej
spolecznosci programistow, a w niektérych przypadkach w stosunku do ogdtu spoleczenstwa. Programisci
powinni mie¢ dostep do informacji na temat wnioskéw o interoperacyjno$¢ zlozonych przez innych
programistéw, z wyjatkiem poufnych informacji programistéw. Przedsigbiorstwo Apple powinno ponadto
publikowal szersze publiczne kluczowe wskazniki skuteczno$ci dzialania dotyczace procesu skladania
wnioskow.

Przedsigbiorstwo Apple ma ponadto mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do Komisji o dostosowanie $rodkéw na potrzeby
wyjatkowych sytuacji.

Srodki te zostana poddane przegladowi za dwa lata.
Konkretne $rodki szczeg6towo okreslono w zataczniku do decyzji.
5. WNIOSKI

W decyzji okreslono $rodki na podstawie art. 8 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych, ktére przedsigbiorstwo Apple musi
wdrozy¢ w odniesieniu do systeméw operacyjnych iOS i PadOS, aby skutecznie wypelniaé obowiazki wynikajace
z art. 6 ust. 7 aktu o rynkach cyfrowych w kontekscie procesu wnioskowania o interoperacyjno$¢ w odniesieniu do
istniejacych funkcji i funkcjonalnodci, w terminach okreslonych w zalaczniku do decyzji.
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