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Komissio antoi asetuksen (EU) 2022/1925 (') 8 artiklan 2 kohdan nojalla pddtiksen 19. maaliskuuta 2025. Komissio julkaisee
asetuksen (EU) 2022/1925 44 artiklan sddnnosten mukaisesti osapuolten nimet ja pddtoksen olennaisen sisillon. Se ottaa huomioon
yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta.

1. JOHDANTO

(1)  Talld tdytantoonpanopdatokselld, jaljempand 'pditos’, paatetddn asetuksen (EU) 2022/1925, jiljempdna "digimarkki-
nasiddos’, 8 artiklan 2 kohdan nojalla 19. syyskuuta 2024 aloitettu maaritysmenettely. Pddtoksessd madritetddn
mainitun artiklan nojalla ne toimenpiteet, jotka Apple Incn, jiljempdnd 'Apple’, on pddtoksen liitteessd
vahvistetuissa médridajoissa toteutettava iOS- ja iPadOS-kdyttojirjestelmiensd osalta noudattaakseen tosiasiallisesti
digimarkkinasdadoksen 6 artiklan 7 kohdan mukaisia velvoitteita menettelyssi, jolla se kasittelee olemassa olevia
ominaisuuksia ja niiden toimintoja koskevia yhteentoimivuuspyyntéja.

(2)  Tassd digimarkkinasiaddoksen 8 artiklan 2 kohdan nojalla annetussa paitoksessd selvennetddn, miten velvoite — eli
tdssd tapauksessa digimarkkinasdddoksen 6 artiklan 7 kohdan mukainen yhteentoimivuutta koskeva velvoite — olisi
tdytettdva sadnnosten noudattamisen varmistamiseksi. Madritysmenettelyt ja velvoitteiden noudattamatta jattimistd
koskevat tutkinnat ovat kaksi erillistd komission kdytettdvissd olevaa digimarkkinasdadoksen mukaista valinettd,
joilla on eri tarkoitukset. Toisin kuin noudattamatta jittimistd koskevassa tutkinnassa, madritysmenettelyssd ei
langeteta seuraamuksia digimarkkinasdddoksen rikkomisesta vaan siind médritetddn tavat, joilla velvoitteet olisi
taytettdva. Siksi tdssd paitoksessd ei arvioida sitd, onko Apple noudattanut velvoitteitaan, eikd sdddetd sakkojen
madradmisesta.

(3)  Padtds on jatkoa kuusi kuukautta kestdneelle jisennellylle menettelylle, johon sisiltyi laajoja keskusteluja Applen
kanssa ja julkinen kuuleminen, jossa kerittiin palautetta asianomaisilta sidosryhmiltd. P44tos sisdltdd toimenpiteits,
jotka Apple on digimarkkinasiddoksen 6 artiklan 7 kohdan mukaan velvoitettu panemaan tdytintoon
parantaakseen lipindkyvyyttd ja tuloksellisuutta menettelyssi, jolla se kisittelee ohjelmistokehittdjien esittimid
pyynt6ja yhteentoimivuudesta iOS- ja iPadOS-ominaisuuksien kanssa. Toisessa mairityspaitoksessi, joka annettiin
samanaikaisesti asiassa DMA.100203, selvennetddn Applen digimarkkinasdddoksen 6 artiklan 7 kohdan mukaisia
velvoitteita, jotka koskevat tiettyja dlykellojen, kuulokkeiden ja televisioiden kaltaisten fyysisten hybridipaite-
laitteiden kannalta trkeitd iOS-ominaisuuksia.

2. MENETTELY

(4)  Komissio antoi 5. syyskuuta 2023 paitoksen, jolla Apple nimettiin digimarkkinasaddoksen nojalla portinvartijaksi
sen useiden palvelujen osalta, i0S-kéyttojirjestelmd mukaan luettuna. Komissio hyviksyi 29. huhtikuuta 2024
paatoksen, jolla portinvartijaksi nimedmistd koskevaa padtostd muutettiin niin, ettd Applen iPadOS-kdyttojar-
jestelmd sisillytettiin pdatokseen ydinalustapalveluna. Applen on sen seurauksena noudatettava digimarkkinasda-
doksessd asetettuja velvoitteita. Applen on digimarkkinasaddoksen 6 artiklan 7 kohdan mukaan tarjottava
kolmansille osapuolille maksutta paisy niihin laitteiston ja ohjelmiston ominaisuuksiin, joihin on paisy tai joita
hallinnoidaan sen iOS- ja iPadOS-kiyttojdrjestelmien kautta, ja mahdollistettava tosiasiallinen yhteentoimivuus
niiden kanssa.

(50  Komissio aloitti 19. syyskuuta 2024 digimarkkinasaddoksen 20 artiklan 1 kohdan mukaisen menettelyn
madrittddkseen toimenpiteet, jotka Applen on toteutettava noudattaakseen tosiasiallisesti yhteentoimivuutta
koskevia velvoitteita kdyttoonottamassaan pyyntoperusteisessa menettelyssa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20221925, annettu 14 pdivind syyskuuta 2022, kilpailullisista ja oikeudenmukaisista
markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (digimarkkinasiiados) (EUVL L 265,
12.10.2022, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2022/1925/0j).
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Komissio ilmoitti 18. joulukuuta 2024 Applelle alustavat havaintonsa, jdljempani "alustavat havainnot’, digimarkki-
nasdddoksen 8 artiklan 5 kohdan ja 34 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja antoi Applelle mahdollisuuden esittdd
huomautuksia néistd havainnoista ja ehdotetuista toimenpiteista.

Lisiksi komissio julkaisi 18. joulukuuta 2024 digimarkkinasdddoksen 8 artiklan 6 kohdan mukaisesti luottamuk-
sellista tietoa sisdltimattomin yhteenvedon asiasta ja komission ehdottamista toimenpiteistd, jotta asianomaiset
kolmannet osapuolet voisivat esittdd huomautuksensa. Komissio sai julkiseen kuulemiseen 51 vastausta
yrityskayttdjilta, loppukayttdjiltd ja muilta asianomaisilta kolmansilta osapuolilta. Kaikki vastaukset toimitettiin
Applelle. Ennen julkista kuulemista komissio teki yhteistyotd kolmansien osapuolten kanssa kokousten ja
tietopyyntdjen puitteissa.

Apple toimitti 20. tammikuuta 2025 vastauksensa alustaviin havaintoihin kéytettydan komission tdytintdonpanoa-
setuksen (EU) 2023/814 (%) 8 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisia menettelyllisid oikeuksiaan.

Komissio on keskustellut ndiden menettelyjen yhteydessi aktiivisesti Applen ja kolmansien osapuolten kanssa, jotta
voidaan varmistaa yhteentoimivuutta koskevan pyyntoperusteisen menettelyn osalta maarittyjen toimenpiteiden
tuloksellisuus.

Komissio tekee timdn digimarkkinasdddoksen 8 artiklan 2 kohdan nojalla tehtivin paitoksen arvioituaan
ndyttokokonaisuuden, myds Applen ja kolmansien osapuolten antaman palautteen, ja ottaen huomioon Applen
kanssa kdydyt keskustelut.

Digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavaa komiteaa kuultiin digimarkkinasdddoksen 17 artiklan ja 50 artiklan 2
kohdan mukaisesti, ja se antoi myonteisen lausuntonsa 18. maaliskuuta 2025.

3. OIKEUDELLINEN KEHYS

Komissio voi digimarkkinasiddoksen 8 artiklan 2 kohdan nojalla omasta aloitteestaan tai portinvartijan pyynnostd
antaa tdytintoonpanosdddoksen, jossa maddritetddn toimenpiteet, jotka portinvartijan olisi toteutettava
noudattaakseen tosiasiallisesti tiettyja velvoitteitaan.

Digimarkkinasiidoksen 8 artiklan 5 kohdan ja 8 artiklan 6 kohdan mukaan komission on ennen tillaisen
tdytintoonpanosdddoksen antamista ilmoitettava portinvartijalle alustavat havaintonsa kolmen kuukauden kuluessa
ja julkaistava luottamuksellista tietoa sisdltimiton yhteenveto asiasta ja niistd toimenpiteistd, jotka se aikoo toteuttaa
tai jotka asianomaisen portinvartijan olisi sen mielestd toteutettava. Taytintoonpanosddados olisi hyviksyttavd
kuuden kuukauden kuluessa digimarkkinasadd6ksen 20 artiklan mukaisen menettelyn aloittamisesta.

Digimarkkinasidddoksen 8 artiklan 7 kohdassa sdddetdidn, ettd madrittdessddn toimenpiteitd, jotka asianomaisen
portinvartijan on toteutettava, jotta tdimi noudattaisi velvoitteitaan tosiasiallisesti, komissio varmistaa, ettd
toimenpiteilld saavutetaan tehokkaasti mainitun asetuksen ja kyseessd olevan velvoitteen tavoitteet ja ettd ne ovat
oikeasuhteisia portinvartijan ja asianomaisen palvelun erityisolosuhteisiin nihden.

Digimarkkinasidddoksen 6 artiklan 7 kohdassa edellytetdan, ettd portinvartija sallii yhteentoimivuuden takaamiseksi
pddsyn samoihin ominaisuuksiin, jotka ovat saatavilla portinvartijan palveluissa tai laitteistoissa tai joita ne
kayttavit, ja mahdollistaa tosiasiallisen yhteentoimivuuden niiden ominaisuuksien kanssa. Kaikki portinvartijoiden
kéyttojarjestelmien hallinnoimat tai niiden kautta kéytettdvit ominaisuudet kuuluvat yhteentoimivuutta koskevan
velvoitteen piiriin. Portinvartijat voivat toteuttaa ehdottoman valttimattomia ja oikeasuhteisia toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd yhteentoimivuus ei vaaranna portinvartijan tarjoamien kéyttojirjestelman, laitteiston tai
ohjelmiston ominaisuuksien eheyttd, edellyttden, ettd portinvartija perustelee tillaiset toimenpiteet asianmukaisesti.

Digimarkkinasdddoksen 6 artiklan 7 kohta on velvoite, jota voidaan tdsmentdd digimarkkinasdddoksen 8 artiklan 2
kohdan mukaisesti.

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/814, annettu 14 piivind huhtikuuta 2023, tiettyjen Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) 2022/1925 mukaisten komission menettelyjen toteuttamista koskevista yksityiskohtaisista sidnnoistd (EUVL L 102,
17.4.2023, s. 6, ELL http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2023/814/0j).
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4. KOMISSION ARVIO

Timdn menettelyn tarkoituksena on auttaa Applea sen digimarkkinasiddoksen mukaisten velvoitteiden
noudattamisessa maarittimalld toimenpiteet, jotka Applen on toteutettava noudattaakseen tosiasiallisesti yhteentoi-
mivuutta koskevia, digimarkkinasdddoksen 6 artiklan 7 kohdassa kuvattuja velvoitteitaan. Apple on tiltd osin
ottanut kayttoon jdrjestelmdn, jossa yhteentoimivuus niiden iOS- ja iPadOS-kdyttojdrjestelmien nykyisten
ominaisuuksien kanssa, joiden osalta yhteentoimivuutta ei vield ole, on mahdollista ainoastaan ohjelmistokehittdjan
tdtd koskevan virallisen pyynnon perusteella. Tilanteessa, jossa voi olla haastavaa valittomasti varmistaa tosiasiallinen
yhteentoimivuus kaikkien olemassa olevien ominaisuuksien ja toimintojen osalta, pyyntoperusteinen menettelytapa
voi auttaa portinvartijaa tunnistamaan, mitkd ohjelmistokehittdjien yhteentoimivuustarpeet ovat kiireellisimpia.
Tallaiseen pyyntoperusteiseen menettelytapaan, jota ei edellytetd digimarkkinasiddoksen 6 artiklan 7 kohdassa,
liittyy kuitenkin kolmansiin osapuoliin kohdistuvia merkittivii rajoitteita ja ongelmia (viivistyksid, liiketoimintakus-
tannuksia, portinvartijan harjoittamaa valvontaa), mika voi heikentdd digimarkkinasaadoksen 6 artiklan 7 kohdan
tehokkuutta. Sen vuoksi komissio katsoo aiheelliseksi mddrittdd tietyt periaatteet ja suojatoimet sen
varmistamiseksi, ettd pyyntoperusteinen menettely on ennakoitava, ldpindkyvd, oikea-aikainen ja
oikeudenmukainen ja ettd se auttaa mahdollistamaan digimarkkinasdiadoksen 6 artiklan 7 kohdassa edellytetyn
tosiasiallisen yhteentoimivuuden.

Yhteenveto madritetyistd toimenpiteista:

Applelle varattujen i0S- ja iPadOS-ominaisuuksien lipindkyvyys

—  Objelmistokehittdjien harkitessa yhteentoimivuutta koskevan pyynnon esittdmistd, niille olisi pyynnostd
annettava selkeitd ja tarkkoja tietoja, joiden avulla ne voivat saada riittdvin ymmadrryksen siitd, mitkd ovat ne
ominaisuudet, joiden osalta yhteentoimivuus on mahdollista. Applen olisi vastattava teknisid viitetietoja
koskevaan ohjelmistokehittdjan kyselyyn antamalla tekniset viitetiedot, mukaan lukien kuvaus niistd
ominaisuuksista (ja niiden toiminnoista), jotka ovat iOS ja iPadOS-kdyttoohjelmissa saatavilla ainoastaan
Applen palveluille ja laitteistoille.

Menettelyn tehokkuus ja ldpinakyvyys pyynnon esittavien ohjelmoijien kannalta

—  On olennaisen tirkedd varmistaa nopea ja kaksisuuntainen viestintd portinvartijan kanssa lipi koko
menettelyn. Ohjelmistokehittijalle olisi my6s annettava mahdollisuus antaa palautetta. T4td tarkoitusta varten
Applen olisi annettava yhteentoimivuudesta kiinnostuneille ohjelmistokehittéjille tukea. Lisiksi Applen olisi
annettava ohjelmistokehittdjille asianmukaista palautetta niiden esittdmistd pyynnoistd. Ohjelmistokehittdjien
antamaa palautetta varten olisi oltava yhteyspiste, jossa on riittdvasti henkilostod. Ohjelmistokehittijien olisi
voitava antaa palautetta koko sen ajan, kun niiden pyyntojd kasitellddn, my6s kehityssuunnitelman valmistelu-
vaiheessa.

Hylkaamisten kasittely

—  Silloin, kun yhteentoimivuutta koskeva pyynto hyldtddn tai kun Applen suunnittelema yhteentoimivuus-
ratkaisu ei ole tdysin pyynnon mukainen, ohjelmistokehittijille olisi annettava riittdvit tiedot pddtoksen
perusteista. Lisdksi ohjelmistokehittdjilld olisi tarvittaessa oltava mahdollisuus saada kyseinen pditos
uudelleentarkasteluun oikeudenmukaisen ja puolueettoman mekanismin kautta. Applen olisikin perustettava
teknisten kysymysten tarkastelun mahdollistava sisdinen uudelleentarkastelumekanismi. Applen menettelyyn
olisi lisdksi sisallyttavd ohjelmistokehittdjille tarjottava mahdollisuus kayttdi sovittelijaa teknisiin kysymyksiin
liittyvien riitojen ratkaisua varten. Jotta voidaan lisita lipindkyvyyttd suhteessa laajempaan ohjelmistokehitta-
jayhteis66n, sovittelijan lausunnosta laadittu luottamuksellista tietoa sisdltimiton yhteenveto olisi asetettava
julkisesti saataville.

Tulevaisuudenkestivi tosiasiallinen yhteentoimivuus

—  Otettaessa kayttoon yhteentoimivuusratkaisu, jolla vastataan ohjelmoijan pyyntoon saada kayttooikeus
olemassa olevaan ominaisuuteen, joka on saatavilla Applen laitteistoissa ja ohjelmistoissa, Applen olisi
varmistettava, ettd ratkaisu on kaikkien ohjelmistokehittdjien saatavilla eikd sitd ole rajattu erityisiin
kéyttotapauksiin. Lisdksi sen on oltava asianmukaisesti dokumentoitu, sitd on yllipidettavd kohtuullisen ajan
ja siind on otettava huomioon tulevaisuuden vaatimukset.
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Ennustettavuus ja vastuuvelvollisuus

—  Apple kisittelee yhteentoimivuuspyynnét kolmessa eri vaiheessa, ja menettelyn kullakin vaiheella olisi oltava
selked ja lapindkyva aikataulu. Mddritettyihin toimenpiteisiin kuuluvat méardajat ja Applelle annettavat ohjeet
kutakin vaihetta varten.

—  Lisdksi vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi on tirkedd varmistaa riittdvd lapindkyvyys suhteessa laajempaan
ohjelmistokehittéjayhteisoon tai joissakin tapauksissa suhteessa suureen yleisoon. Ohjelmistokehittsjilld olisi
oltava mahdollisuus saada tietoa muiden ohjelmistokehittdjien yhteentoimivuuspyynnoistd, muttei
kuitenkaan niitd koskevia luottamuksellisia tietoja. Lisdksi Applen olisi asetettava laajemman yleison saataville
pyyntoperusteisen menettelyn keskeiset suorituskykyindikaattorit.

Applella on lisiksi mahdollisuus pyytid komissiota mukauttamaan toimenpiteitd poikkeuksellisiin tilanteisiin.
Toimenpiteitd tarkastellaan uudelleen kahden vuoden kuluttua.
Konkreettiset toimenpiteet maaritetddn tarkemmin padtoksen liitteessa.

5. PAATELMAT

Pidtoksessd madritetddn digimarkkinasiddoksen 8 artiklan 2 kohdan nojalla toimenpiteet, jotka Applen on
padtoksen liitteessd asetetuissa médraajoissa toteutettava i0S- ja iPadOS-kayttojirjestelmiensd osalta noudattaakseen
tosiasiallisesti digimarkkinasdddoksen 6 artiklan 7 kohdan mukaisia velvoitteita menettelysss, jolla se kasittelee
olemassa olevia ominaisuuksia ja toimintoja koskevia yhteentoimivuuspyyntoja.
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