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Am 19. Mdrz 2025 hat die Kommission einen Beschluss nach Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2022/1925 (!) erlassen. Nach
Artikel 44 der Verordnung (EU) 2022/1925 verdffentlicht die Kommission im Folgenden die Namen der beteiligten Unternehmen und
den wesentlichen Inhalt des Beschlusses, wobei sie dem berechtigten Interesse der Unternehmen an der Wahrung ihrer Geschdftsge-
heimnisse Rechnung trigt.

1. EINLEITUNG

(1)  Mit dem Durchfithrungsbeschluss (im Folgenden ,Beschluss®) werden die am 19. September 2024 erdffneten
Prizisierungsverfahren gemafS Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2022/1925 (Gesetz iiber digitale Markte, im
Folgenden ,DMA*®) abgeschlossen. Nach dem genannten Artikel werden in dem Beschluss Manahmen festgelegt,
die Apple Inc. (im Folgenden ,Apple“) in Bezug auf seine Betriebssysteme iOS und iPadOS ergreifen muss, um
seinen Verpflichtungen gemafl Artikel 6 Absatz 7 DMA in Bezug auf das Verfahren zur Interoperabilititsanfrage
beziiglich bestehender Merkmale, einschlieSlich deren Funktionen, innerhalb der im Anhang des Beschlusses
genannten Fristen wirksam nachzukommen.

(2)  Nach Artikel 8 Absatz 2 DMA wird im Beschluss klargestellt, wie eine Verpflichtung — in diesem Fall die Interopera-
bilitdtsverpflichtung gemafd Artikel 6 Absatz 7 DMA — umzusetzen ist, um ihre Erfiillung sicherzustellen. Nach dem
DMA sind Prézisierungsverfahren und Untersuchungen wegen Nichteinhaltung zwei verschiedene, der Kommission
zur Verfiigung stehende Instrumente mit unterschiedlichem Zweck. Anders als in Verfahren wegen Nichteinhaltung
von Verpflichtungen, in denen Verst6fle gegen das DMA geahndet werden, geht es in Prizisierungsverfahren darum,
wie die Verpflichtungen zu erfiillen sind. Daher wird mit diesem Beschluss weder die Einhaltung von
Verpflichtungen seitens Apple bewertet noch eine Verhdangung von Geldbuflen vorgesehen.

(3)  Dieser Beschluss folgt einem strukturierten sechsmonatigen Verfahren, in dessen Rahmen ausfithrliche Gespriche
mit Apple und eine 6ffentliche Konsultation stattfanden, um Beitrdge der einschldgigen Interessentrager einzuholen.
Mit diesem Beschluss werden Mafinahmen verhingt, die Apple gemifS Artikel 6 Absatz 7 DMA umsetzen muss, um
die Transparenz und Wirksamkeit des Verfahrens zur Uberpriifung der Interoperabilititsanfragen von Entwicklern
hinsichtlich der i0OS- und iPadOS-Funktionen zu verbessern. Im zweiten Prazisierungsbeschluss, der zeitgleich im
Rahmen der Sache DMA.100203 erlassen wurde, werden die Verpflichtungen von Apple nach Artikel 6 Absatz 7
DMA in Bezug auf bestimmte und wichtige iOS-Funktionen fiir vernetzte physische Gerdte wie Smartwatches,
Kopthorer und Fernsehgerite klargestellt.

2. VERFAHREN

(4) Die Kommission erlieff am 5. September 2023 einen Beschluss, mit dem Apple aufgrund mehrerer seiner
Dienstleistungen, einschlieflich seines Betriebssystems i0S, als Torwiéchter im Sinne des DMA benannt wurde. Am
29. April 2024 erlieR die Kommission einen Beschluss zur Anderung des Benennungsbeschlusses, um das
Betriebssystem iPadOS von Apple als zentralen Plattformdienst aufzunehmen. Infolgedessen muss Apple die im
DMA festgelegten Verpflichtungen erfiillen. Nach Artikel 6 Absatz 7 DMA muss Apple Dritten kostenlos wirksame
Interoperabilitit mit Hardware- und Software-Funktionen, auf die iiber sein Betriebssystem iOS oder iPadOS
zugegriffen wird oder die iiber sein Betriebssystem i0S oder iPadOS kontrolliert werden, erméglichen und fiir
Zwecke der Interoperabilitit den Zugang zu diesen Funktionen gewéhren.

(50  Am 19. September 2024 leitete die Kommission ein Verfahren gemafl Artikel 20 Absatz 1 DMA hinsichtlich der
Bestimmung von Mafinahmen ein, die Apple ergreifen muss, um seinen Interoperabilititsverpflichtungen in Bezug
auf das eingefiithrte Verfahren zur Beantwortung der Anfragen wirksam nachzukommen.

() Verordnung (EU) 20221925 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2022 iiber bestreitbare und faire Markte
im digitalen Sektor und zur Anderung der Richtlinien (EU) 2019/1937 und (EU) 2020/1828 (Gesetz iiber digitale Markte) (ABI. L 265
vom 12.10.2022, S. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/o0j).
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Am 18. Dezember 2024 setzte die Kommission Apple von ihren vorldufigen Beurteilungen gemidfl Artikel 8
Absatz 5 und Artikel 34 Absatz 1 DMA in Kenntnis und gab Apple Gelegenheit, zu den Beurteilungen und den
vorgeschlagenen Malnahmen Stellung zu nehmen.

Parallel dazu veroffentlichte die Kommission am 18. Dezember 2024 im Einklang mit Artikel 8 Absatz 6 DMA eine
nichtvertrauliche Zusammenfassung der Sache und der von der Kommission vorgeschlagenen Maffnahmen, um
interessierten Dritten die Moglichkeit zur Stellungnahme zu geben. Im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation erhielt
die Kommission 51 Beitrdge von gewerblichen Nutzern, Endnutzern und anderen interessierten Dritten. Alle
eingegangenen Beitridge wurden Apple tibermittelt. Bereits vor der offentlichen Konsultation trat die Kommission im
Rahmen von Sitzungen und Auskunftsersuchen mit Dritten in Kontakt.

Am 20. Januar 2025 tbermittelte Apple seine Antwort auf die vorldufigen Beurteilungen, nachdem es seine
Verfahrensrechte gemdfl Artikel 8 Absitze 1, 2 und 3 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2023/814 der
Kommission (%) ausgeiibt hatte.

Die Kommission hat im Rahmen dieser Verfahren mit Apple und Dritten zusammengearbeitet, um die Wirksamkeit
der im Zusammenhang mit dem anfragebasierten Interoperabilititsverfahren von Apple verhingten Mafinahmen
sicherzustellen.

Nach Priifung aller gewonnenen Erkenntnisse, einschlieflich der Beitrdge Dritter und von Apple, sowie unter
Beriicksichtigung der Zusammenarbeit mit Apple nimmt die Kommission den vorliegenden Beschluss gemaf§
Artikel 8 Absatz 2 DMA an.

Der Beratende Ausschuss fiir digitale Méarkte wurde gemif Artikel 17 und Artikel 50 Absatz 2 DMA konsultiert und
gab am 18. Mirz 2025 eine befiirwortende Stellungnahme ab.

3. RECHTSRAHMEN

Nach Artikel 8 Absatz 2 DMA kann die Kommission von Amts wegen oder auf Antrag des Torwichters
Durchfithrungsrechtsakte erlassen, in denen die Mafnahmen festgelegt werden, die der Torwichter ergreifen sollte,
um bestimmten Verpflichtungen wirksam nachzukommen.

Nach Artikel 8 Absdtze 5 und 6 DMA gibt die Kommission vor dem Erlass eines Durchfithrungsrechtsakts dem
Torwichter innerhalb von drei Monaten ihre vorldufige Beurteilung bekannt und veréffentlicht eine nichtvert-
rauliche Zusammenfassung des Falls und der Maffnahmen, die sie zu ergreifen beabsichtigt oder die der betreffende
Torwichter ihrer Ansicht nach ergreifen sollte. Der Durchfithrungsrechtsakt sollte innerhalb von sechs Monaten
nach Einleitung des Verfahrens nach Artikel 20 DMA erlassen werden.

Bei der Festlegung der Mafinahmen, die der betreffende Torwichter zu ergreifen hat, um den Verpflichtungen
wirksam nachzukommen, stellt die Kommission nach Artikel 8 Absatz 7 DMA sicher, dass die Ziele der Verordnung
und der betreffenden Verpflichtung durch diese Mafnahmen wirksam erreicht werden und die Manahmen in
Anbetracht der besonderen Umstinde des Torwidchters und der betreffenden Dienstleistung verhaltnismafig sind.

Nach Artikel 6 Absatz 7 DMA miissen Torwichter eine wirksame Interoperabilitit mit — und Zugang fiir Zwecke der
Interoperabilitit zu — denselben Funktionen ermoglichen, die fur die vom Torwichter selbst bereitgestellten Dienste
oder die von thm bereitgestellte Hardware zur Verfiigung stehen. Alle iiber Torwachter-Betriebssysteme zugingliche
oder gesteuerte Funktionen fallen in den Anwendungsbereich der Interoperabilititsverpflichtung. Torwichter
konnen unbedingt erforderliche und angemessene Maffnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die Integritit der
vom Torwichter bereitgestellten Betriebssysteme durch die Interoperabilitit nicht beeintrachtigt wird, sofern der
Torwichter solche Mafinahmen hinreichend begriindet.

Artikel 6 Absatz 7 DMA ist eine Verpflichtung, die moglicherweise noch durch Artikel 8 Absatz 2 DMA prizisiert
werden kann.

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2023/814 der Kommission vom 14. April 2023 zur Festlegung detaillierter Vorschriften fiir die

Durchfithrung bestimmter Verfahren durch die Kommission nach der Verordnung (EU) 2022/1925 des Europdischen Parlaments und
des Rates (ABL. L 102 vom 17.4.2023, S. 6, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/814/0j).
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4. BEURTEILUNG DURCH DIE KOMMISSION

Im vorliegenden Verfahren soll Apple bei seinen Bemithungen um Einhaltung seiner Verpflichtungen aus dem DMA
unterstiitzt werden, indem die Malnahmen prizisiert werden, die Apple ergreifen muss, um die in Artikel 6 Absatz 7
DMA vorgeschriebene wirksame Einhaltung der Interoperabilititsverpflichtung zu erreichen. Vor diesem
Hintergrund hat Apple ein System eingerichtet, bei dem Interoperabilitit mit den bestehenden Funktionen seiner
Betriebssysteme iOS und iPadOS - fiir die bislang keine Interoperabilitit besteht — nur auf eine entsprechende
formliche Anfrage eines Entwicklers hin gewdhrleistet wiirde. Ein anfragebasierter Ansatz ermdoglicht es
Torwichtern herauszufinden, in welchen Bereichen am meisten Interoperabilititsbedarf seitens der Entwickler
besteht, insbesondere vor dem Hintergrund, dass es unter Umstidnden schwierig wird, eine generell wirksame
Interoperabilitit mit allen bestehenden Merkmalen und Funktionen zu gewdhrleisten. Ein solcher anfragebasierter
Ansatz ist in Artikel 6 Absatz 7 DMA nicht vorgesehen und bringt erhebliche Begrenzungen und Erschwernisse fiir
Dritte mit sich (Verzogerungen, Transaktionskosten, Kontrolle durch den Torwiéchter), wodurch die Wirksamkeit
von Artikel 6 Absatz 7 DMA untergraben werden konnte. Die Kommission hilt es daher fiir angemessen,
bestimmte Grundsitze und Garantien festzulegen, damit das Antragsverfahren vorhersehbar, transparent, zeitnah
und fair ist und eine wirksame Interoperabilitit gemaf8 Artikel 6 Absatz 7 DMA gewihrleisten kann.

Zusammenfassend sind folgende Mafnahmen vorgesehen:

Transparenz in Bezug auf i0S- und iPadOS-Funktionen, die Apple vorbehalten sind

—  Wenn Entwickler in Erwidgung ziehen, eine Interoperabilititsanfrage zu stellen, sollten ihnen bei Bedarf klare
und genaue Informationen zur Verfiigung gestellt werden, um ein ausreichendes Verstindnis dariiber zu
erlangen, welche Funktionen Gegenstand der Interoperabilitit sein konnen. In Beantwortung einer
Referenzanfrage eines Entwicklers sollte Apple eine technische Referenz vorlegen — mit einer Beschreibung
der Merkmale (einschlieflich ihrer Funktionalititen), die iOS und iPadOS nur den Diensten und Hardware von
Apple zur Verfiigung stellen.

Wirksamkeit und Transparenz des Verfahrens gegeniiber anfragenden Entwicklern

—  Eine ziigige beidseitige Kommunikation mit dem Torwichter ist wahrend des gesamten Prozesses von
wesentlicher Bedeutung; zudem sollte der Entwickler Moglichkeit erhalten, Riickmeldung zu geben. Dabei
sollte Apple die Entwickler, die an Interoperabilitit interessiert sind, unterstiitzen. Ferner sollte Apple den
Entwicklern angemessene Riickmeldungen zu deren Anfragen geben sowie die Moglichkeit, ihrerseits iiber
eine angemessen besetzte Kontaktstelle Riickmeldung zu geben. Die Entwickler sollten wihrend der gesamten
Bearbeitung ihrer Anfrage, auch wihrend der Ausarbeitung des Entwicklungsplans, Riickmeldungen geben
konnen.

Umgang mit Ablehnungen

— In Fillen, in denen Interoperabilititsanfragen abgelehnt werden oder in denen die von Apple angebotene
Interoperabilititslosung nicht in vollem Umfang der Anfrage gerecht wiirde, sollten die Entwickler
angemessen iiber die Griinde fiir eine solche Entscheidung unterrichtet werden. Zudem sollte es den
Entwicklern in einem solchen Falle méglich sein, eine Uberpriifung der Entscheidung im Wege eines fairen
und unparteiischen Mechanismus zu erwirken. Daher sollte Apple einen internen Uberpriifungsmechanismus
einrichten, um Fragen technischer Art zu tiberpriifen. Das Verfahren von Apple sollte dariiber hinaus auch die
Moglichkeit vorsehen, dass Entwickler zur Beilegung von Streitigkeiten technischer Art einen Schlichter in
Anspruch nehmen. Um die Transparenz gegeniiber der breiteren Entwicklergemeinschaft zu erhohen, sollte
eine nichtvertrauliche Zusammenfassung der Stellungnahme des Schlichters veroffentlicht werden.

Zukunftssichere wirksame Interoperabilitit

— Wird auf Anfrage eines Entwicklers eine Interoperabilititslosung umgesetzt, um Zugang zu einem
bestehenden Merkmal zu erhalten, das die Hard- und Software von Apple zur Verfiigung stellt, sollte Apple
dafir sorgen, dass diese Losung allen Entwicklern zur Verfiigung steht, sie nicht auf bestimmte
Anwendungsfille beschrinkt wird, sie angemessen dokumentiert ist und fiir einen angemessenen Zeitraum
gewartet und zukunftssicher gehalten wird.
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Vorhersehbarkeit und Rechenschaftspflicht

—  Apple bearbeitet die Interoperabilititsanfragen in drei verschiedenen Phasen, und jede Phase des Verfahrens
sollte einem klaren und transparenten Zeitplan unterliegen. Die festgelegten Mafnahmen umfassen fiir jede
Phase Fristen und Anleitungen fiir Apple.

—  Dariiber hinaus ist ein angemessenes Maf8 an Transparenz gegeniiber der breiteren Entwicklergemeinschaft
oder in einigen Fillen gegeniiber der breiten Offentlichkeit wichtig, um die Rechenschaftspflicht zu fordern.
Den Entwicklern sollten Informationen iiber Interoperabilititsanfragen anderer Entwickler zur Verfiigung
stehen — unter Ausschluss vertraulicher Informationen der jeweiligen Entwickler. Dariiber hinaus sollte Apple
der breiten Offentlichkeit wesentliche Leistungsindikatoren fiir das anfragebasierte Verfahren zuginglich
machen.

Apple hat zudem die Mdglichkeit, die Kommission um die Anpassung der Mafnahmen an auflergewohnliche
Situationen zu ersuchen.

Die Maflnahmen werden in zwei Jahren tiberpriift.
Die konkreten Mafnahmen sind im Anhang des Beschlusses niher ausgefithrt.
5. SCHLUSSFOLGERUNG

In dem Beschluss werden gemif8 Artikel 8 Absatz 2 DMA Maflnahmen festgelegt, die Apple in Bezug auf seine
Betriebssysteme iOS und iPadOS ergreifen muss, um seinen Verpflichtungen aus Artikel 6 Absatz 7 des Gesetzes
iiber digitale Markte hinsichtlich des Verfahrens zur Beantwortung von Interoperabilititsanfragen zu bestehenden
Merkmalen und Funktionen innerhalb der im Anhang des Beschlusses genannten Fristen wirksam nachzukommen.
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