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II

(Actos cuja publicagio ndo é uma condigio da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 28 de Julho de 1999

relativa a auxilios estatais concedidos pela Repiiblica Federal da Alemanha a favor da Pittler/Tornos
Werkzeugmaschinen GmbH

[notificada com o niimero C(1999) 3025]
(Apenas faz fé o texto em lingua alemad)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2000/211/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 2 do seu artigo
88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu e, nomeadamente, a alinea a) do n.° 1 do
seu artigo 62.°,

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes no termos dos referidos
artigos e tendo em conta as mesmas,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

(1) Por carta de 10 de Abril de 1997, as autoridades alemis notificaram a Comissdo a reestruturagio da
Pittler/Tornos Werkzeugmaschinen GmbH (Pittler/Tornos) nos termos do n.° 3 do artigo 88.° do
Tratado CE. Por cartas de 28 de Maio e de 5 de Agosto de 1997, a Comissdo colocou algumas
questdes adicionais que foram respondidas por cartas de 9 de Julho e 17 de Setembro de 1997. Em
27 de Outubro de 1997 foram comunicadas informagdes suplementares.

(2)  Por carta de 17 de Dezembro de 1997, a Comissdo informou as autoridades alemds da sua decisdo
de dar inicio ao procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE. No inicio do
procedimento, o montante do auxilio finalmente concedido a Pittler/Tornos ndo foi especificado,
uma vez que os dados fornecidos pelas autoridades alemds ndo eram coerentes e ndo era claro se
alguns dos auxilios tinham sido concedidos ao abrigo de regimes autorizados, nem se no futuro
irlam ser concedidos novos auxilios.

(3) A decisdo da Comissido de dar inicio ao procedimento foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias (). A Comissdo convidou as partes interessadas a apresentarem as suas observacdes
relativamente ao auxilio.

(4) A Comissdo recebeu observacdes de uma parte interessada, tendo as mesmas sido comunicadas as
autoridades alemds que enviaram a sua resposta por carta de 2 de Fevereiro de 1999 (recebida em 4
de Fevereiro de 1999).

(5)  Por carta de 29 de Dezembro de 1998 (recebida em 5 de Janeiro de 1999) e de 4 de Maio de 1999
(recebida em 5 de Maio de 1999), as autoridades alemis forneceram informacdes adicionais.

() JO C 361 de 24.11.1998, p. 4.
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Por carta de 25 de Maio de 1999, a Comissdo solicitou informagdes adicionais relativamente ao
montante exacto do auxilio concedido. As autoridades alemas responderam por carta de 1 de Julho
de 1999 (recebida em 2 de Julho de 1999) e de 20 de Julho de 1999 (recebida no mesmo dia).

II. DESCRICAO PORMENORIZADA DO AUXILIO

A. Descri¢io da Pittler/Tornos

A Pittler/Tornos dedica-se ao fabrico de tornos automdticos multibrocas, que sdo utilizados no
fabrico de pecas de elevado nivel de precisdo para utilizacdo, por exemplo, na inddstria automével.

A Pittler/Tornos é uma pequena/média empresa (PME) com 130 trabalhadores (em 1996), situada no
novo Land alemdo da Saxénia, uma zona elegivel para a concessdo de auxilios regionais e que se
caracteriza por um elevado indice de desemprego. Em 1996, o seu volume de negdcios totalizou
aproximadamente 9 milhdes de marcos alemdes. A empresa foi privatizada em 9 de Agosto de 1991.
Em 1 de Novembro de 1995, o tribunal administrativo (Amtsgericht) de Leipzig decidiu iniciar um
processo de faléncia (Gesamtvollstreckung) relativamente a Pittler/Tornos. Em 1 de Janeiro de 1996, a
nova empresa Pittler/Tornos Werkzeugmaschinen foi constituida como uma estrutura de acantona-
mento (Auffanggesellschaft).

No decurso de 1998, foram iniciadas negociagdes com um novo investidor potencial, que tencionava
elaborar um plano de reestruturacio até ao final de Margo de 1999. A Bundesanstalt fiir vereiningungs-
bedingte Sonderaufgaben (BvS) calculou que os auxilios adicionais necessirios para esta solu¢io de
acantonamento ascenderiam a 9,3 milhdes de marcos alemies. Além disso, considerou necessério
renunciar a dividas existentes e constituir garantias no montante de 28,9 milhdes de marcos alemaes.
Por carta de 4 de Maio de 1999, as autoridades alemis informaram a Comissdo de que o potencial
investidor tinha decidido ndo adquirir a estrutura de acantonamento e que a Pittler/Tornos se tinha
visto obrigada a requerer o inicio de um procedimento de faléncia (Gesamtvollstreckung).

B. Descri¢io da reestruturagio

Como nido foi encontrado um investidor privado para a Pittler/Tornos, ndo foi apresentado um plano
de reestruturacdo financeira coerente. As autoridades alemds limitaram-se a descrever algumas
medidas de reestruturacdo, nio tendo no entanto sido feita qualquer referéncia aos custos que tais
medidas de reestruturacio poderiam implicar.

Por carta de 1 de Julho de 1999, as autoridades alemds enviaram a lista que se segue das medidas
financeiras concedidas a favor da estrutura de acantonamento:

eSS e marcos semaes | (m marcos e Ano
Empréstimo da BvS 4000 000 4000 000 1995
Subvengdo de liquidez da BvS 3000 000 3000 000 1996
Empréstimo do Sichsischen Landesbank (?) 22 000 000 20 000 000 1996/1997
Participacdo oculta 2200000 2200000 1996
Contribui¢do ao abrigo dos recursos GA 2969 000 1816 000 1997
Contribui¢bes para o investimento 42280 42280 1996/1997
Anulagio de uma hipoteca imobilidria por parte 1 800 000 1 800 000 1999
do Land da Saxénia

(") Este empréstimo foi parcialmente garantido através do Biirgschaftsrichtlinie do Land da Saxénia e, em parte, através de uma
hipoteca a favor da BvS (ver adiante).

C. Anidlise do mercado

A Pittler/Tornos desenvolve a sua actividade no dominio das mdquinas-ferramentas para metalurgia.
A recessdo, que atingiu o seu auge em 1993, afectou gravemente a industria transformadora
comunitdria. A quebra dos lucros e a existéncia de capacidades excedentirias provocaram uma
quebra nos investimentos, tendo os fornecedores de mdquinas-ferramentas da Comunidade sofrido a
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recessdo mais grave desde os tempos da IL* Guerra Mundial. Em 1994, na sequéncia de uma
recuperacdo generalizada da economia europeia, a maioria dos produtores europeus receberam
novas encomendas de maquinas-ferramentas, tendo registado aumentos da ordem dos dois digitos,
tendo este crescimento dindmico conseguido manter-se até meados de 1995. A taxa média anual de
crescimento foi calculada entre 5% e 10 % em 1996. Prevé-se que a conjuntura econdmica se
mantenha favordvel para além de 1996 e que a procura de maquinas-ferramentas aumente a médio
prazo (%).

O sector das méquinas-ferramentas da Comunidade tem tido um protagonismo importante no
comércio mundial. Apesar do surgimento de novos concorrentes no mercado, como é o caso dos
japoneses durante a década de 70 e de 80 e dos mercados emergentes asidticos durante as décadas de
80 e 90, os 15 Estados-Membros da Unido Europeia tém mantido com éxito a sua quota no mercado
mundial. A nivel internacional, a Comunidade é o maior fornecedor de maquinas-ferramentas, tendo
os 15 Estados-Membros contribuido em 1995 com 38 % da produgdo global. O Japdo ocupa o
segundo lugar com 25 %, a frente dos EUA com 13 %. A Unido Europeia representa no seu conjunto
o maior mercado Gnico de mdquinas-ferramentas. Os fabricantes estrangeiros ndo enfrentam obsta-
culos comerciais significativos, dispondo de uma quota de cerca de 20 %. Apesar de tudo, o saldo
dos 15 Estados-Membros no comércio internacional de mdquinas-ferramentas regista um excedente
permanentemente elevado. Devido & dimensio do mercado interno, os 38 % da quota relativa as
exportacdes sio dignos de referéncia e denotam a competitividade internacional do sector ().

Em toda a Europa sdo produzidas maquinas-ferramentas para metalurgia, registando-se alguma
concentragdo regional em muitos paises europeus. As empresas deste sector sio, normalmente,
pequenas e médias empresas (PME). A Pittler/Tornos ¢é relativamente pequena em termos de capaci-
dade média de producdo face aos seus principais concorrentes. As empresas de engenharia mecanica,
a industria automével e a indUstria dos produtos eléctricos constituem os principais clientes do
sector. De entre os clientes da Pittler/Tornos, contam-se a Volkswagen, a Ford e vérios fornecedores
da inddstria automével.

Ill. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

Por carta de 7 de Dezembro de 1998 (recebida em 10 de Dezembro de 1998) a Comissdo recebeu as
observagbes de uma parte interessada relativamente ao inicio do procedimento (Alfred H. Schiitte
GmbH & Co. KG Werkzeugmaschinenfabrik). As observagdes centravam-se em dois argumentos
principais. O primeiro diz respeito a degradagdo e a sobrecapacidade do mercado dos tornos
automdticos multibrocas, enquanto o segundo se refere ao sobreendividamento da Pittler/Tornos, a
sua tecnologia antiquada e a sua incapacidade para sobreviver em condi¢des normais de concor-
réncia.

IV. OBSERVACOES DAS AUTORIDADES ALEMAS

As observacdes das autoridades alemds incidem em trés argumentos principais. Primeiro, afirmam
que, no inicio de 1998, um terceiro demonstrou interesse em adquirir a Pittler/Tornos que, para além
disso, era o tnico produtor em condi¢des de oferecer uma gama de produtos semelhante a do autor
da dentincia e, consequentemente, apta a fazer-lhe concorréncia. Em segundo lugar, as autoridades
alemds contestam a afirmagdo do terceiro de que o mercado dos tornos automdticos multibrocas
regista uma situagio de sobrecapacidade e degradacio. Afirmam que, pelo contrdrio, a tecnologia dos
tornos automadticos multibrocas tem um elevado grau de produtividade e oferece, consequentemente,
vantagens substanciais em termos de custos, referindo igualmente que as dificuldades das empresas
mencionadas pelo terceiro ficaram sobretudo a dever-se a recessdo sofrida pelo sector da engenharia
mecénica entre 1991 e 1994. Em terceiro lugar, as autoridades contestam a observa¢do do terceiro
relativamente a enorme reducdo de pessoal verificada e a consequente perda de know-how por parte
da Pittler/Tornos: segundo as mesmas, a empresa coopera em programas especificos de investigagio
e desenvolvimento tecnoldgico (IDT) com os seus principais fornecedores de componentes e agre-
gados, com a Universidade Técnica de Dresden, com a empresa Mannesmann, assim como com o
gabinete de investigacdo Fehland e com a empresa Sandvik.

V. APRECIACAO

A. Montante dos auxilios autorizados

Coloca-se a questdo de saber quais das medidas de reestruturagdo acima referidas (seccio ILB)
constituem auxilios na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE e quais destes auxilios foram
concedidos com base em regimes autorizados.

(3 Panorama da inddstria da UE 1997, NACE 29.4.
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(18) A participagdo oculta (2,2 milhdes de marcos alemdes), as medidas GA (2,969 milhdes de marcos

alemdes) e as contribui¢des para o investimento (42 280 marcos alemdes) foram concedidas com
base em regimes autorizados (), ndo carecendo de aprovagio individual no quadro da presente
decisdo.

(19) Coloca-se a questdo de saber se as garantias e caugdes relativas ao empréstimo no valor de 22

milhdes de marcos alemdes concedido pelo Sichsischen Landesbank (e, em parte, por uma garantia
da Saxédnia) deverdo ser consideradas como auxilio e se, no quadro da presente decisdo, necessitam
de aprovagdo. Em 1996, foi concedido um empréstimo inicial pelo Sachsische Landesbank no
montante de 12 milhdes de marcos alemdes. 65 % do valor deste empréstimo foram inicialmente
garantidos através de uma garantia da Saxdnia (*), tendo 35 % sido garantidos através de uma
hipoteca sobre os activos da BvS transferida para o Sichsische Landesbank. Em 1997, foi previsto o
aumento em cerca de 10 milhdes de marcos alemédes do empréstimo do Sichsischen Landesbank
(com efeito, o empréstimo teve um aumento de apenas 8 milhdes de marcos alemdes), tendo o ricio
das garantias sido alterado: 80 % (isto é, 17,6 milhdes de marcos alemdes) passaram a estar
caucionados pelo regime de garantias da Saxdnia e 20 % (4,4 milhdes de marcos alemdes) através da
referida transferéncia de uma hipoteca sobre os activos da BvS para o Sichsische Landesbank.

(20)  As autoridades alemds argumentam que uma parte do empréstimo (80 %, isto é, 17,6 milhdes de

marcos alemies) foi assegurada através de uma garantia concedida com base num regime autori-
zado (°). Na sua decisdo relativa aos auxilios E 16/94, a Comissdo refere as condi¢des («medidas
adequadas»), mediante as quais as garantias do Land da Saxdnia poderiam ser concedidas (°). A
decisdo estabelece que s6 deverdo ser notificadas individualmente as garantias concedidas as grandes
empresas. Aparentemente, as garantias a PME como a Pittler/Tornos também eram abrangidas pelo
regime autorizado (N 73/93 em articulagdo com E 16/94). De igual modo, as «medidas adequadas»
também estabelecem como condi¢io que as garantias s6 possam ser concedidas com base num
plano de reestruturacio coerente que assegure a viabilidade a longo prazo (ponto 4) e apenas se as
perspectivas de éxito da reestruturacdo forem proporcionais ao risco da garantia e se os empréstimos
caucionados forem reembolsados — considerando o normal desenvolvimento econémico da
empresa em questio — num prazo de tempo determinado (ponto 5). No entanto, nenhuma das duas
condi¢des (4 e 5) foi preenchida no caso Pittler/Tornos: esta empresa teve que iniciar um processo de
declaracio de faléncia (Gesamtvollstreckung) no final de 1995, e durante o espago de tempo em que foi
concedido o empréstimo e dadas as garantias, ndo foi encontrado um investidor privado. Além disso,
era altamente improvavel que a viabilidade a longo prazo da empresa pudesse ser restaurada e que o
empréstimo pudesse ser reembolsado. Também se verifica que, no momento em que o empréstimo e
a garantia foram concedidos, a empresa registava grandes prejuizos (1995: prejuizos no valor de
10 484 245 marcos alemies relativamente a um volume de negdcios de 8 803 105 marcos alemdes;
1996: prejuizos no valor de 6 193 000 marcos alemdes relativamente a um volume de negdcios no
valor de 13 282 000 marcos alemdes). Perante esta situacio, o reembolso do empréstimo (22
milhdes de marcos alemées) e da garantia (17,6 milhdes de marcos alemdes) era mais do que
duvidoso, ndo sendo o risco associado a garantia de forma alguma proporcional as perspectivas de
éxito da reestruturacdo. Daqui se verifica que, independentemente do facto de as garantias para PME
ndo terem de ser notificadas de acordo com o disposto no regulamento relativo as garantias do Land
da Saxénia, as garantias concedidas a Pittler/Tornos no valor de 22 milhdes de marcos alemies ndo
sdo abrangidas pelo regime autorizado (N 73/93 em associacdo com E 16/94), pelo que se encon-
tram sujeitas a aprovagio individual no contexto da presente decisdo ().

(21) A outra parte do empréstimo (20 %, o que corresponde a 4,4 milhdes de marcos alemdes) foi

0)

garantida por uma transferéncia da hipoteca sobre os activos da BvS ao Sichsische Landesbank.

Os respectivos regimes sdo: «Richtlinie iiber die Gewihrung von Mitteln aus dem Konsolidierungsfonds des Freistaates

Sachsen zur Umstrukturierung kleiner und mittlerer Unternechmen der gewerblichen Wirtschaft» (N 117/95,
N 767/[95), 25.° programa-quagro «Acgdo concertada para melhoramento da estrutura econémica regional» [C 37/96
(ex N 186/96)].

«Biirgschaftsrichtlinie des Freistaates Sachsen fiir die Wirtschaft, freien Berufe und die Land- und die Forstwirtschaft»,
N 73/93, em associagio com E 16/94 e C 19/95.

Ver nota 4.

As «medidas adequadas» foram uma proposta da Comissdo as autoridades alemds. Estas ndo levantaram quaisquer
objecgdes aos critérios propostos pela Comissdo (carta EB 2 — 702002 — EB 2 715065/2/8 de 23 de Fevereiro de
1995, recebida em 24 de Fevereiro de 1995), que sdo relevantes no quadro da presente decisio (ponto 4 e 5 das
«amedidas adequadas»).

No inicio do processo, a Comissdo manifestou as suas reservas sobre se a concessio das garantias preenche as
condi¢des do regime autorizado («Biirgschaftsrichtlinie des Freistaates Sachsen»). A decisdo sobre se a concessdo das
garantias satisfaz as condi¢des do regime N 7393 em associacdo com o E 16/94 sobrepde-se a apreciagio que pode
ser encontrada nesta decisdo relativamente aos auxilios com base nas orientagdes relativas a reestruturagdo (ver
adiante, pardgrafo V.B. «Plano de reestruturacio e restauragio da viabilidade a longo prazo»), uma vez que as condi-
¢oes da garantia sio em parte as mesmas. Esta dltima diz especialmente respeito aos critérios «o plano deve permitir
restabelecer a competitividade da empresa num prazo razodvel» e «... o plano de reestruturacio deverd permitir a
empresa cobrir todos os seus custos, incluindo as amortiza¢des e os encargos financeiros». [Orientagdes relativas aos
auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo de empresas em dificuldade, a seguir designadas «Orientacdes» (JO C
368 de 23.12.1994, p. 12), capitulo 3.2.2 (i)]. Estes critérios sdo analisados adiante com mais profundidade e,
conforme jd referido, ndo se encontravam satisfeitos no caso da Pittler/Tornos no momento da concessdo da garantia.
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Como estas medidas ndo foram concedidas com base num regime autorizado, constituem um auxilio
a avaliar no ambito da presente decisdo. Assim, o conjunto das garantias do empréstimo concedido
pelo Sichsischen Landesbank (22 milhdes de marcos alemdes) constituem um auxilio na acepcio do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, devendo a sua aprovagdo ser analisada no contexto da presente
decisio.

A anulagio da divida imobilidria por parte do Land da Saxénia (1,8 milhdes de marcos alemdes)
devera ser analisada em conjugacdo com o empréstimo de 22 milhdes de marcos alemées concedido
pelo Sichsischen Landesbank. Conforme acima referido, o empréstimo foi, em parte, caucionado por
uma garantia do Land da Saxénia (17,6 milhdes de marcos alemdes) e por uma transferéncia de
garantias sobre os activos da BvS para o Sichsischen Landesbank (4,4 milhdes de marcos alemdes).
Ao reduzir a exigéncia de caucdes para os seus empréstimos, o Sichsische Landesbank aumentou a
possibilidade de outras instituicdes financeiras concederem empréstimos a Pittler/Tornos. Como
resultado, 1,8 milhdes de marcos alemdes dos empréstimos do Sichsischen Landesbank deixaram de
estar caucionados. Este montante deverd ser considerado como auxilio na acepgio do n.° 1 do artigo
87.° do Tratado CE, uma vez que a Pittler/Tornos deveria ser considerada nessa altura uma empresa
em dificuldades e o reembolso do empréstimo estava em ddvida (%).

Consequentemente, a presente decisio deverd examinar a compatibilidade das seguintes medidas de
auxilio ad hoc com o mercado comum:

(em marcos alemdes)

Empréstimo da BvS 4000 000
Subvencdo de liquidez da BvS 3000 000
Empréstimo do Sichsischen Landesbank 22 000 000
Anulagio da hipoteca do Land da Saxénia 1 800 000

Total 30 800 000

B. Derrogacdes das medidas de auxilio

As novas medidas de auxilio disponibilizadas pela BvS e pelo Land da Saxénia foram notificadas
como auxilio a reestruturagdo. Assim, a Comissdo considera em especial a derrogagio prevista no n.°
3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE, «auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas
actividades ou regides econémicas, quando ndo alterem as condi¢bes das trocas comerciais de
maneira que contrariem o interesse comum, um vez que o objectivo predominante do auxilio é a
reestruturagdo de uma empresa em dificuldade. Tal auxilio pode ser considerado compativel com o
mercado comum se forem satisfeitos os critérios das orientacdes comunitdrias relativas aos auxilios

N

estatais de emergéncia e a reestruturacio de uma empresa em dificuldade (°).

O problema relativamente a aplicacio das orienta¢des é que, normalmente, ndo sdo aplicadas a
empresas recentemente constituidas (por exemplo, Auffanggesellschaften) que adquirem ou alugam os
activos da empresa relativamente a qual foi iniciado um processo de faléncia. No entanto, sdo feitas
excep¢des para empresas dos novos Linder, como a Pittler/Tornes, uma vez que a transicio de uma
economia planificada para uma economia de mercado coloca problemas especiais. Estes problemas
podem justificar a classificagdo das novas empresas como empresas «em dificuldade». Considerando
esta situagdo especial e o papel especial desempenhado pela BvS neste processo de reestruturagdo, os
auxilios a empresas que adquirem empresas relativamente as quais foram iniciados processos de
faléncia podem, em alguns casos, ser considerados como auxilios a reestruturagdo. Nestes casos, 0s
investidores privados que adquirem uma empresa recentemente criada deverdo contribuir de forma
substancial para a reestruturacdo. Contudo, no caso da Pittler/Tornos, ainda ndo foi encontrado um
investidor privado. Assim, ¢ duvidoso que o auxilio a Pittler/Tornos possa ser considerado como um
auxilio a reestruturagdo na acepcdo das orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturacio. A andlise das ditas orientacdes reforca ainda mais essas duvidas.

(%) De acordo com o ponto 2.3 das orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia a reestruturagio
de empresas em dificuldade: «Quando um financiamento é concedido ou garantido pelo Estado a uma empresa com
dificuldades financeiras, existe uma presun¢do de que as transferéncias financeiras implicam um auxilio estatal». Uma

vez que o Sichsische Landesbank pertence ao Estado, este pressuposto é aplicivel ao empréstimo ndo garantido no
montante de 1,8 milhdes de marcos alemies.
() Ver nota 7.
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(26)

27)

(28)

(30)

(33)

Para que a Comissdo possa aprovar o auxilio com base nas orientagdes, o plano de reestruturacdo
relevante deverd preencher determinadas condigdes:

Plano de reestruturagio e restauracdo da viabilidade

A condicdo sine qua non de todos os planos de reestruturagio reside no restabelecimento, num prazo
razodvel, da viabilidade a longo prazo e da solidez da empresa, com base em hipéteses realistas no
que diz respeito as suas condi¢des futuras de exploragdo. O plano deverd restaurar a competitividade
da empresa num prazo razodvel. Para satisfazer o critério da viabilidade a longo prazo, o plano de
reestruturagdo deverd permitir a empresa cobrir todos os seus custos, incluindo as amortizagdes e os
encargos financeiros. Em principio, o auxilio s6 pode ser concedido uma vez.

Tal como anteriormente referido, ndo foi apresentado qualquer plano de reestruturagio financeira
para a Pittler/Tornos. As medidas de reestruturacdo descritas na notificacdo sdo de natureza geral e
ndo sdo coerentes. Apesar de a empresa parecer ter desenvolvido um produto competitivo (devido ao
«renascimento» dos tornos automdticos multibrocas, as condi¢des gerais do mercado parecem ter
melhorado), ndo conseguiu beneficiar do seu desenvolvimento em termos comerciais. Esta situagdo é
ilustrada pelo facto de a empresa (relativamente a um volume de negdcios de 8 803 105 de marcos
alemdes) ter sofrido em 1995 elevados prejuizos no valor de 10 484 245 marcos alemdes, e de ter
também registado avultados prejuizos no valor de 6 193 000 marcos alemides em 1996 (relativa-
mente a um volume de negdcios de 13 282 000 marcos alemdes) (1). O facto de tal empresa nio ter
conseguido até aqui um investidor estratégico revela que existiam sérias davidas relativamente a
viabilidade a longo prazo. Estes problemas jd foram abordados no inicio do procedimento e foram
confirmados pela faléncia da empresa, que veio finalmente a acontecer em Maio de 1999.

Dado o desempenho extremamente negativo da Pittler/Tornos nos anos 1995 e 1996 (conforme
acima referido, ndo estio disponiveis dados relativamente aos anos de 1997 e 1998), naquele
periodo era altamente duvidoso que a Pittler/Tornos conseguisse cobrir todos os seus custos
(incluindo amortiza¢des e encargos financeiros). Por exemplo, parecia improvavel que a Pittler/
[Tornos estivesse em situagdo de reembolsar o empréstimo ao Sichsischen Landesbank no prazo de
tempo estabelecido (caucionado em parte através de uma garantia do Land), uma vez que a situacdo
econdmica da Pittler/Tornos tornava necessarios mais empréstimos financiados pelo Estado do que o
permitido pelo reembolso de empréstimos recebidos no passado. Além disso, novos auxilios foram
concedidos vdrias vezes para manter a viabilidade de uma empresa que estava em dificuldade.

A Comissdo conclui assim que o plano de reestruturagio ¢ insuficiente para restaurar a viabilidade a
longo prazo e que a empresa propriamente dita deixou de ser vidvel. O plano de reestruturacio ndo
conseguiu que a empresa cobrisse todos os seus custos, incluindo as amortizagdes e os encargos
financeiros. Consequentemente, esta condi¢do das orienta¢des ndo se encontra preenchida.

Auxilio proporcional aos custos e beneficios da reestruturagio

O montante e a intensidade do auxilio devem ser limitados ao minimo estritamente necessdrio para
permitir a reestruturacio e devem ser proporcionais aos beneficios previstos do ponto de vista
comunitdrio. Por tais razdes, os beneficidrios do auxilio devem normalmente contribuir de maneira
significativa para o plano de reestruturacio com recursos proprios ou através de um financiamento
externo obtido em condi¢des de mercado.

Nenhum investidor privado contribuiu para a reestruturagio da empresa. O administrador da faléncia
ndo pode realmente ser considerado como um investidor privado na acep¢do das orientagdes.
Conforme confirmado na notificacdo das autoridades alemds, a funcdo do administrador da faléncia
consiste apenas em manter a empresa a funcionar até ser encontrado um investidor privado. Assim,
uma vez que ndo foi dada qualquer contribui¢do por um investidor privado, esta condi¢do das
orienta¢des ndo estd preenchida.

VI. CONCLUSAO

Hé que concluir que nio foi apresentado nenhum plano de reestruturacio coerente para a Pittler/
[Tornos, ndo estando a viabilidade da empresa assegurada a longo prazo. Nestas circunstincias, o
auxilio é meramente compardvel a um fornecimento de financiamento provisério adicional para
manter em funcionamento uma empresa que se encontra em processo de faléncia. Esta situacdo
deixa de ser justificdvel.

("% Os resultados financeiros definitivos relativos a 1997 e 1998 ndo foram facultados a Comissdo. No que diz respeito
a faléncia da empresa no ano de 1999 e ao aumento constante do empréstimo por parte do Sichsische Landesbank,
assim como a outras medidas de auxilio, constituem evidéncia suficiente de que a situacdo econdmica da empresa
ndo melhorou durante este periodo.
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(34) Uma vez que diversas condigdes das orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacdo de empresas em dificuldade nio estio preenchidas, ndo é aplicivel a derrogacdo
prevista no n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE. A Comissdo considera que as autoridades
alemds concederam ilegalmente um auxilio de 30,8 milhdes de marcos em violagdo do disposto no
n.° 3 do artigo 88.° do Tratado CE,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
O auxilio estatal concedido pela Republica Federal da Alemanha a favor da Pittler/Tornos Werkzeugmas-
chinen GmbH no valor de 15 747 789,94 euros (30,8 milhdes de marcos alemdes) é incompativel com o
mercado comum nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

Artigo 2.°

1. A Republica Federal da Alemanha deve tomar todas as medidas necessdrias para recuperar junto do
respectivo beneficidrio o auxilio referido no artigo 1.

2. A recuperagio serd efectuada segundo os procedimentos de direito interno. O auxilio a recuperar
incluird juros a partir da data em que foi colocado a disposicio do beneficidrio, até a data da sua
recuperacgdo. Os juros sdo calculados com base na taxa de referéncia utilizada para o célculo do equivalente-
-subvencdo no ambito dos auxilios regionais.

Artigo 3.°
A Reptiblica Federal da Alemanha informard a Comissdo, no prazo de dois meses a contar da notificagdo da
presente decisio, das medidas tomadas para lhe dar cumprimento.

Artigo 4.°

A Republica Federal da Alemanha é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 28 de Julho de 1999.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo



