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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econdmicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da Irlanda

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenacdo eficaz das politicas econémicas e a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho?,
nomeadamente o artigo 3., n.° 3,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusées do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

1)

O Regulamento REPowerEU?, adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa acabar com a
dependéncia da UE das importacdes de combustiveis fosseis russos, o que contribuira
para garantir a seguranca energética e diversificar o aprovisionamento energético da
UE, ao mesmo tempo que reforcara o aumento da utilizacdo das energias renovaveis,
das capacidades de armazenamento de energia e da eficiéncia energética. A Irlanda
acrescentou um novo capitulo REPowerEU ao seu plano nacional de recuperacédo e
resiliéncia a fim de financiar reformas e investimentos essenciais que contribuirdo para
a consecucao dos objetivos REPowerEU.

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, que criou o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia, entrou em vigor em 19 de fevereiro de 2021. O Mecanismo de Recuperacéo
e Resiliéncia presta apoio financeiro aos Estados-Membros para a realizagdo de reformas e
investimentos, implicando um estimulo orcamental financiado pela UE. Em consonancia com as
prioridades do Semestre Europeu, contribui para a recuperacdo econdmica e social e para a realizacao
de reformas e investimentos sustentaveis, em particular para promover as transi¢des ecologica e digital
e tornar mais resilientes as economias dos Estados-Membros. Contribui igualmente para reforcar as
financas publicas e estimular o crescimento e a criagdo de emprego a médio e longo prazo, para
melhorar a coesdo territorial na UE e para apoiar a aplicacdo continuada do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais.

Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que
altera 0 Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de
recuperacdo e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE)
2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L 63 de 28.2.2023, p. 1),
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
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Em 16 de marco de 2023, a Comissdo publicou uma comunicacdo, intitulada
«Competitividade da UE a longo prazo: olhar para além de 2030»% que visa
fundamentar as decisdes politicas e criar as condi¢des-quadro para aumentar o
crescimento. A comunicagédo define a competitividade em funcdo de nove fatores que
se reforcam mutuamente, entre 0s quais 0 acesso a capital privado, a investigacdo e
inovacdo, a educagdo e as competéncias e 0 mercado Unico surgem como prioridades
politicas fundamentais para a reforma e o investimento com vista a dar resposta aos
atuais desafios em matéria de produtividade e a reforcar a competitividade a longo
prazo da UE e dos Estados-Membros. Em 14 de fevereiro de 2024, a Comissao deu
seguimento a essa comunicacdo publicando o novo relatério anual sobre 0 mercado
tnico e a competitividade*. O relatério descreve em pormenor os pontos fortes e 0s
desafios concorrenciais do mercado Unico europeu, acompanhando 0s
desenvolvimentos anuais com base nos nove fatores da competitividade identificados.

Em 21 de novembro de 2023, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento
Sustentavel de 2024°, assinalando o inicio do ciclo do Semestre Europeu de 2024 para
a coordenacdo das politicas econémicas. Em 22 de margo de 2024, o Conselho
Europeu aprovou as prioridades dessa analise, que se articulam em torno das quatro
dimensGes da sustentabilidade competitiva. Em 21 de novembro de 2023, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissdo adotou igualmente o Relatorio sobre o
Mecanismo de Alerta de 2024, no qual ndo identificou a Irlanda como um dos
Estados-Membros que podem ser afetados ou correr o risco de ser afetados por
desequilibrios e relativamente aos quais seria necessaria uma apreciacdo aprofundada.
Na mesma data, a Comissdo adotou igualmente um parecer sobre o projeto de plano
orcamental da Irlanda para 2024. A Comissdo adotou igualmente uma proposta de
recomendacdo do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro, que o
Conselho adotou em 12 de abril de 2024, bem como a proposta de Relatério Conjunto
sobre o Emprego de 2024, que analisa a aplicacdo das OrientacGes para 0 Emprego e
dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que o Conselho adotou em 11 de
marc¢o de 2024.

Em 30 de abril de 2024, entrou em vigor o novo quadro de governagdao econémica da
UE, que inclui o novo Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativo a coordenacdo eficaz das politicas econémicas e a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
O novo quadro inclui igualmente o Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho
alterado, sobre a aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos, bem como
a Diretiva 2011/85/UE alterada, sobre os quadros orcamentais dos Estados-Membros®.
Os objetivos visados sdo a sustentabilidade da divida publica e o crescimento
sustentavel e inclusivo, através de uma consolidacdo orcamental gradual, bem como de
reformas e investimentos. Além disso, o quadro promove a apropriacdo nacional e
adota uma perspetiva a medio prazo, associada a uma aplicacdo mais eficaz e coerente.

o o b~ W

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Regulamento (UE) 2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE)
n. 1467/97 relativo a aceleragdo e clarificacdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices
excessivos (JO L 2024/1264 de 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) e Diretiva
(UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece
requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-Membros (JO L 2024/1265 de 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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Cada Estado-Membro deve apresentar ao Conselho e a Comissao um plano or¢camental
estrutural nacional de médio prazo. Os planos orgamentais estruturais nacionais de
médio prazo contém 0s compromissos assumidos pelo Estado-Membro em termos
orcamentais, de reformas e de investimento, abrangendo um horizonte de planeamento
de quatro ou cinco anos em funcdo da duracdo normal das legislaturas nesse
Estado-Membro. A trajetoria das despesas liquidas’ nos planos orcamentais-estruturais
nacionais de médio prazo deve cumprir os requisitos do Regulamento (UE)
2024/1263, nomeadamente colocar ou manter a divida publica numa trajetdria
descendente plausivel até ao final do periodo de ajustamento, o mais tardar, ou
manté-la em niveis prudentes, inferiores a 60 % do PIB, bem como reduzir e/ou
manter o défice orcamental abaixo do valor de referéncia de 3 % do PIB a médio
prazo. Caso um Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto relevante
de reformas e investimentos em conformidade com os critérios estabelecidos no
Regulamento (UE) 2024/1263, o periodo de ajustamento pode ser prorrogado, no
maximo, por trés anos. A fim de apoiar a elaboracéo desses planos, em [21 de junho]
de 2024 a Comissdo devera fornecer aos Estados-Membros orientacfes sobre o
respetivo conteido e os relatérios anuais de progresso que terdo de apresentar e, em
conformidade com o artigo 5.° do Regulamento (UE) 2024/1263, transmitir-lhes
orientacdes técnicas sobre 0s ajustamentos orcamentais (trajetorias de referéncia e
informacdes técnicas, se for caso disso). Os Estados-Membros devem apresentar o0s
seus planos or¢camentais estruturais de médio prazo até 20 de setembro de 2024, a
menos que cheguem a acordo com a Comissdo para prorrogar esse prazo por um
periodo razoavel. Os Estados-Membros devem assegurar a participacdo dos seus
parlamentos nacionais e a consulta de instituicbes or¢camentais independentes, dos
parceiros sociais e de outras partes interessadas nacionais, conforme adequado.

Em 2024, o Semestre Europeu para a coordenacao das politicas econémicas continua a
evoluir em consonancia com a execu¢do do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia.
A plena execucéo dos planos de recuperacdo e resiliéncia continua a ser essencial para
a realizacdo das prioridades estratégicas no &mbito do Semestre Europeu, uma vez que
os planos ajudam a responder eficazmente a totalidade ou a uma parte significativa dos
desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais correspondentes
formuladas nos ultimos anos. As recomendacdes especificas por pais de 2019, 2020,
2022 e 2023 continuam a ser igualmente pertinentes para o0s planos de recuperacdo e
resiliéncia revistos, atualizados ou alterados em conformidade com os artigos 14.°, 18.°
e 21.° do Regulamento (UE) 2021/241.

Em 28 de maio de 2021, a Irlanda apresentou a Comissdo o seu plano nacional de
recuperacdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Comissdo avaliou a relevancia, eficicia, eficiéncia e coeréncia do plano de
recuperacdo e resiliéncia, em conformidade com as orientacbes de avaliacdo
constantes do anexo V do mesmo regulamento. Em 8 de setembro de 2021, o
Conselho adotou a sua decisdo relativa a aprovacdo da avaliacdo do plano de

Despesas liquidas na acecéo do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 2024/1263 do Conselho de 29 de
abril de 2024 (JO L 2024/1263 de 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
Por «despesas liquidas» entende-se as despesas publicas liquidas de: i) despesas com juros, ii) medidas
discricionarias em matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente
cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao
cofinanciamento de programas financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a
prestacdes de desemprego e vi) medidas pontuais e outras medidas temporérias.
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recuperacio e resiliéncia da Irlanda®, que foi alterado em 8 de dezembro de 2023, nos
termos do artigo 18.%, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/241, a fim de atualizar a
contribuicdo financeira méaxima para o apoio financeiro ndo reembolsavel.
A disponibilizacdo das parcelas estd subordinada a uma decisdo da Comisséo, adotada
em conformidade com o artigo 24.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/241, que
estabeleca que a Irlanda cumpriu de forma satisfatéria os marcos e metas aplicaveis
estabelecidos na decisdo de execucdo do Conselho. O cumprimento satisfatério
pressupde que néo tenha havido recuos na realizacdo dos marcos e metas anteriores.

Em 30 de abril de 2024, a Irlanda apresentou o seu Programa Nacional de Reformas de
2024 e, em 10 de maio de 2024, o seu Programa de Estabilidade, cumprindo assim o
prazo estabelecido no artigo 4.° n° 1, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
Em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241, o Programa
Nacional de Reformas para 2024 reflete igualmente os relatorios semestrais
apresentados pela Irlanda sobre os progressos realizados na execucéo do seu plano de
recuperacao e resiliéncia.

Em 19 de junho de 2024, a Comissao publicou o relatdrio especifico de 2024 relativo a
Irlanda®. Nesse relatorio avaliou os progressos realizados pela Irlanda em resposta as
recomendacdes especificas por pais pertinentes adotadas pelo Conselho entre 2019 e
2023 e fez o balanco da execucdo pelo pais do seu plano de recuperacao e resiliéncia.
Partindo dessa andlise, o relatério por pais identificou lacunas relativas aos desafios
gue ndo sdo abordados, ou apenas o sdo parcialmente, pelo plano de recuperacdo e
resiliéncia, bem como desafios novos e emergentes. O relatdrio avaliou igualmente os
progressos realizados pela Irlanda na execucgédo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e
na consecucao das grandes metas da UE em matéria de emprego, competéncias e
reducdo da pobreza, bem como na concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Com base nos dados validados pelo Eurostat'®, o excedente das administracoes
publicas da Irlanda manteve-se estavel em 1,7 % do PIB em 2023, enquanto a divida
publica caiu de 44,4 % do PIB no final de 2022 para 43,7 % no final de 2023.

Em 12 de julho de 2022, o Conselho recomendou! que a Irlanda tomasse medidas, em
2023, para assegurar que o crescimento das despesas correntes primarias financiadas a
nivel nacional seja conforme com uma orientagdo politica globalmente neutra'?, tendo
em conta a continuacdo dos apoios temporarios e especificos dirigidos aos agregados
familiares e empresas mais vulnerdveis aos aumentos dos precos da energia e as
pessoas que fogem da Ucrania. Ao mesmo tempo, recomendou a Irlanda que ajustasse
as despesas correntes em funcdo da evolucdo da situacdo. Foi igualmente
recomendado a Irlanda que aumentasse o investimento publico para as transi¢Oes
ecologica e digital e a seguranca energetica, tendo em conta a iniciativa REPowerEU,

10
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Decisdo de Execucdo do Conselho, de 8 de dezembro de 2023, relativa a aprovacdo da avaliagdo do
plano de recuperacéo e resiliéncia da Irlanda (15965/2023).

SWD(2024) 607 final.

Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2024.

Recomendacdo do Conselho, de 12 de julho de 2022, relativa ao Programa Nacional de Reformas da
Irlanda para 2022 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Irlanda
para 2022, JO C 334 de 1.9.2022, p. 52.

Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2024, o crescimento do produto potencial a
médio prazo da Irlanda em 2023, utilizado para medir a orientacdo orcamental, foi estimado em 9,2 %
em termos nominais, com base na média de 10 anos da taxa de crescimento potencial real e no deflator
do PIB de 2023.
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nomeadamente recorrendo ao Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e a outros
fundos da Unido. De acordo com as estimativas da Comissdo, a orientacdo
orcamental'® em 2023 foi expansionista, situando-se em 0,9 % do PIB, num contexto
de elevada inflacdo. Além disso, em 2023, o crescimento das despesas correntes
primarias financiadas a nivel nacional (liquidas de medidas discricionarias em matéria
de receitas) deu um contributo expansionista equivalente a 0,8 % do PIB para a
orientacdo orcamental. Esse efeito inclui a reducdo em 0,1 % do PIB do custo das
medidas de apoio de emergéncia orientadas para os agregados familiares e empresas
mais vulneraveis aos aumentos dos precos da energia. Tal inclui igualmente os custos
mais elevados da oferta de protecdo temporaria as pessoas deslocadas da Ucrania
(0,1 % do PIB). Por conseguinte, o contributo expansionista das despesas correntes
primarias liquidas financiadas a nivel nacional em 2023 ndo se ficou a dever as
medidas de apoio de emergéncia orientadas para os agregados familiares e empresas
mais vulneraveis aos aumentos dos precos da energia, e apenas parcialmente se deveu
ao apoio as pessoas que fogem da guerra na Ucrania. O crescimento expansionista das
despesas correntes primarias financiadas a nivel nacional (liquidas de medidas
discricionarias em matéria de receitas) foi também impulsionado pelos aumentos
permanentes dos salarios do setor publico e das prestacdes sociais, assim como pelo
aumento das despesas com 0s cuidados de saude. Em suma, o crescimento das
despesas correntes primérias financiadas a nivel nacional em 2023 ndo foi feito em
consonancia com a recomendacdo do Conselho. As despesas financiadas por
subvencdes do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e outros fundos da UE
ascenderam a 0,1 % do PIB em 2023. O investimento financiado a nivel nacional
ascendeu a 2,3% do PIB em 2023, representando um aumento de 0,2 pontos
percentuais em relacdo a 2022. A Irlanda financiou investimentos adicionais atraves
do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros fundos da UE. A Irlanda
financiou o investimento publico para as transicdes ecoldgica e digital, assim como
para a seguranca energética (nomeadamente a eletrificacdo dos comboios suburbanos e
um programa para dotar as escolas de infraestruturas informaticas), parcialmente
através do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros fundos da UE.

As principais projeces do Programa de Estabilidade para 2024 podem ser resumidas
do seguinte modo: O cenario macroeconémico subjacente as projecGes orcamentais
prevé um crescimento real do PIB de 2,6 % em 2024 e de 3,9 % em 2025, devendo a
inflagio medida pelo IHPC representar 2,1 % tanto em 2024 como em 2025.
O excedente das administracdes publicas devera diminuir para 1,6 % do PIB em 2024
e aumentar para 1,7 % do PIB em 2025, devendo o racio divida publica/PIB diminuir
para 41,5 % no final de 2024 e para 39,5 % no final de 2025. Ap6s 2025, prevé-se que
0 excedente das administragdes publicas diminua para 1,5 % do PIB em 2026 e
aumente para 1,7 % do PIB em 2027. Por conseguinte, o saldo das administragdes
publicas deverd manter-se abaixo do valor de referéncia do défice (3 % do PIB) no

13

A orientagdo orcamental é definida como uma medida da variacdo anual da situacdo orgamental
subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econémico decorrente das politicas
orcamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo orcamento da UE. A orientagdo orcamental é
medida como a diferenca entre: i) o crescimento potencial a médio prazo e ii) a variagdo das despesas
primérias liquidas de medidas discriciondrias em matéria de receitas (e excluindo as medidas de
emergéncia temporérias relacionadas com a crise da COVID-19), incluindo as despesas financiadas por
apoio ndo reembolsavel (subvencdes) do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros fundos
da Uni&o.
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periodo abrangido pelo programa. Por seu lado, apos 2025, o racio divida publica/PIB
devera diminuir progressivamente para 37,8 % em 2026 e para 36,7 % em 2027.

Nas suas previsdes da primavera de 2024, a Comissdo aponta para um crescimento do
PIB real de 1,2 % em 2024 e de 3,6 % em 2025 e para uma inflacdo medida pelo IHPC
de 1,9 % em 2024 e de 1,8 % em 2025.

Aponta igualmente para um excedente orgamental de 1,3 % do PIB em 2024 e para
uma diminuicdo do récio divida publica/PIB, para 42,5 % no final do mesmo ano.
Os excedentes mais baixos refletem uma abordagem cautelosa quanto a eventual
persisténcia de um elevado crescimento das despesas em 2024 e 2025. A diminuicao
do réacio divida publica/PIB em 2024 reflete sobretudo o excedente das administracdes
publicas e seria maior se ndo houvesse 0s importantes ajustamentos défice-divida.
Segundo as estimativas da Comissdo, a orientacdo orcamental em 2024 devera ser
globalmente neutra (-0,1 % do PIB).

As mesmas previsdes apontam para que as despesas financiadas por apoio nao
reembolsavel («subvencdes») do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
representem menos de 0,1 % do PIB em 2024, tal como em 2023. As despesas
financiadas por subvencdes do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia permitirdo
realizar investimentos de elevada qualidade e executar reformas conducentes a
melhoria da produtividade, sem impacto direto no saldo e na divida das administracdes
publicas da Irlanda.

Em 14 de julho de 2023, o Conselho recomendou* que a Irlanda mantivesse uma
situacdo orcamental sélida em 2024. Na execuc¢do dos seus orcamentos de 2023 e na
elaboracdo dos seus projetos de planos orcamentais para 2024, os Estados-Membros
foram convidados a ter em conta que a Comissao iria propor ao Conselho a abertura de
procedimentos por défice excessivo com base nos dados de execucéo relativos a 2023.
Segundo as previsdes da Comissdo da primavera de 2024, o saldo estrutural da Irlanda
deverd atingir 1,8 % do PIB em 2024, face a 1,0 % em 2023, ficando assim acima do
objetivo orcamental de médio prazo (OMP) do pais de um saldo estrutural de -0,5 %
do PIB. Este valor é consentaneo com a recomendacdo do Conselho.

Além disso, o Conselho recomendou que a Irlanda tomasse medidas para eliminar
progressivamente as medidas de apoio de emergéncia a energia em vigor 0 mais
rapidamente possivel em 2023 e 2024. O Conselho especificou ainda que, caso novos
aumentos dos precos da energia exigissem medidas de apoio novas ou a prossecucao
das medidas de apoio em vigor, a Irlanda deveria garantir que estas fossem orientadas
para as empresas e 0s agregados familiares vulneraveis, comportaveis do ponto de
vista orcamental e preservassem 0s incentivos a poupanca de energia. Nas suas
previsOes da primavera de 2024, a Comissdo estimou o custo orcamental liquido® das
medidas de apoio de emergéncia a energia em 0,4 % do PIB em 2023, 0,1 % em 2024
e 0,0 % em 2025. Prevé-se que as medidas de apoio de emergéncia a energia sejam
eliminadas o mais rapidamente possivel em 2023 e 2024. Este valor é consentaneo
com a recomendacdo do Conselho.
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Recomendacdo do Conselho, de 14 de julho de 2023, relativa ao Programa Nacional de Reformas da
Irlanda para 2023 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Irlanda
para 2023, JO C 312 de 1.9.2023, p. 58.
Recomendacdo do Conselho, de 14 de julho de 2023, relativa ao Programa Nacional de Reformas da
Irlanda para 2023 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Irlanda
para 2023, JO C 312 de 1.9.2023, p. 58.
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Além disso, o Conselho recomendou que a Irlanda preservasse o investimento publico
financiado a nivel nacional e assegurasse a absorcéo efetiva das subvengdes ao abrigo
do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros fundos da Unido, em especial
para promover as transicdes ecoldgica e digital. De acordo com as previsdes da
primavera de 2024 apresentadas pela Comissao, o investimento publico financiado a
nivel nacional dever4 aumentar, passando de 2,3 % do PIB em 2023 para 2,5 % do
PIB em 2024. Este valor é consentaneo com a recomendacdo do Conselho. Por sua
vez, a despesa publica financiada pelas receitas dos fundos da UE, incluindo as
subvencdes do Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia, devera manter-se estavel em
0,1 % do PIB em 2024.

Com base nas medidas politicas ja conhecidas a data da sua finalizacdo e num cenario
de politicas inalteradas, as previsfes da Comissdo da primavera de 2024 apontam para
um excedente orcamental de 1,2 % do PIB em 2025. Prevé-se que o racio divida
publica/PIB diminua para 41,3 % do PIB até final de 2025. A diminui¢do do récio
divida publica/PIB em 2025 reflete sobretudo o excedente das administracfes publicas
e seria maior se ndo houvesse os importantes ajustamentos défice-divida.

Existe alguma preocupacdo quanto ao impacto que a relacdo custo-eficicia do sistema
de salde podera ter na sustentabilidade das financas publicas. A Irlanda é o Unico pais
da UE que ndo dispde de cobertura universal de cuidados de salde primarios, o que
agrava a pressdo sobre os hospitais. O envelhecimento da populacdo devera exercer
pressdo igualmente sobre o sistema de salde: pode provocar um aumento de
1,5 pontos percentuais das despesas publicas com a salde, em percentagem do PIB,
até 2070, muito acima do aumento de 0,4 pontos percentuais previsto para a UE.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacdo e resiliéncia prevé um vasto
conjunto de reformas e investimentos que se reforcam mutuamente, a executar até
2026. As reformas e investimentos devem também ajudar a resolver eficazmente a
totalidade ou parte significativa das questbes identificadas nas recomendacdes
especificas por pais pertinentes. Tendo em conta este prazo apertado, a rapida
prossecucdo da efetiva execucdo do plano, uma vez adotado, serd essencial para
impulsionar a competitividade a longo prazo da Irlanda através da transicdo ecoldgica
e digital, garantindo simultaneamente a justica social. Para satisfazer os compromissos
assumidos no plano até agosto de 2026, € essencial que a Irlanda prossiga a execucao
das reformas e acelere os investimentos, resolvendo 0s atrasos emergentes e
garantindo simultaneamente uma forte capacidade administrativa. Tal inclui a
apresentacdo dentro do prazo dos préximos pedidos de pagamento. A participacao
sistematica dos 6rgdos de poder local e regional, dos parceiros sociais, da sociedade
civil e de outras partes interessadas pertinentes continuara a ser crucial para assegurar
uma ampla apropriacdo que contribua para a execugdo bem-sucedida do plano de
recuperacao e resiliéncia.

No ambito da revisdo intercalar dos fundos da politica de coesdo, nos termos do
artigo 18.° do Regulamento (UE) 2021/1060, a Irlanda devera proceder, ate marco de
2025, a uma revisdo dos varios programas, tendo em conta, nomeadamente, 0s
desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais de 2024, assim como o
respetivo plano nacional em matéria de energia e clima. Essa revisao constituird a base
para a atribuicdo definitiva do financiamento da UE previsto em cada programa.
Embora a Irlanda tenha efetuado progressos na aplicacdo da politica de coesdo e do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, subsistem alguns problemas. A Irlanda continua a
apresentar importantes disparidades economicas e sociais entre as zonas
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metropolitanas e as outras regides do pais, em especial no noroeste do pais. Existem
caréncias importantes no que se refere a integracdo dos grupos mais desfavorecidos no
mercado laboral, que tém um risco de pobreza e de exclusdo social
desproporcionadamente elevado. Embora as prioridades acordadas nos programas
continuem a ser pertinentes, € necessario acelerar a sua execucdo. O objetivo de
reforcar 0s ecossistemas de inovacdo a nivel regional permanece pertinente,
nomeadamente a reducdo das diferencas em termos de inovagéo entre o0 noroeste e as
outras duas regides. A fim de combater a escassez de mao de obra, a pobreza e a
exclusdo social, é crucial facilitar o acesso aos servigos sociais e adotar medidas
especificas em matéria de competéncias para os grupos mais desfavorecidos. A Irlanda
poderia aproveitar a Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa para
impulsionar os investimentos na digitalizagéo e na transformacao digital nas pequenas
e médias empresas, assim como a investigacdo no dominio das tecnologias das
energias limpas, em consonancia com a estratégia de especializagdo inteligente e com
a estratégia «Vision of Ireland’s Industry 4.0 Strategy 2020-2025», assim como com a
iniciativa «Future Manufacturing Ireland».

Para além dos desafios econdmicos e sociais abordados no plano de recuperacdo e
resiliéncia e noutros fundos da UE, a Irlanda enfrenta vérios desafios relacionados com
0 abastecimento de agua potavel e o tratamento de &guas residuais, assim como o
sistema de gestdo de residuos. Além disso, subsistem problemas quanto a rede elétrica,
as infraestruturas energéticas e as tecnologias de redes inteligentes, assim como a
eficiéncia energética.

Existem lacunas importantes nos setores da agua e das aguas residuais que afetam a
qualidade da &gua, agravadas pelas taxas persistentemente elevadas de fugas no
sistema de abastecimento de &gua. A Irlanda tem um desempenho insuficiente quanto
as normas definidas na Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas, uma vez que
uma quantidade significativa de &guas residuais urbanas ainda ndo é tratada ou
recolhida, em grande parte devido as infraestruturas obsoletas. Uma parte significativa
da populacéo irlandesa ndo esta sequer ligada a estacdes de tratamento secundario de
aguas residuais. A captacdo de agua e as alteracGes das massas de agua nao sdo
suficientemente controladas pois a Irlanda ndo dispde do enquadramento juridico
adequado. A falta de infraestruturas adequadas para o abastecimento de agua potavel e
para a recolha e tratamento de aguas residuais podera condicionar a construcdo de
habitagdes ou de instalagcbes industriais em certas regides, prejudicando a
competitividade.

O sistema energetico da Irlanda continuou a mostrar sinais de vulnerabilidade em
2023, uma vez que os precos retalhistas da eletricidade se mantiveram acima da média
da UE. No segundo semestre de 2023, a Irlanda tinha os precos mais elevados da
eletricidade para os consumidores domésticos na UE, continuando 0s mesmos a ser
muito elevados. A Irlanda definiu metas ambiciosas para a producéo de eletricidade a
partir de fontes renovaveis, tendo ja obtido alguns resultados na implantacéo de novas
fontes de energia renovaveis, o que devera exercer pressdo sobre o sistema elétrico
gracas ao aumento dos volumes de producdo varidvel. Importa aumentar a capacidade
da rede, tanto a nivel do transporte como da distribuigéo, incluindo novos projetos
transfronteiricos. A falta de capacidade da rede prejudica igualmente a
competitividade, nomeadamente quando se trata de atrair e de conservar empresas.
Essas limitagbes da capacidade provocam igualmente custos de producdo mais
elevados, o que pode dissuadir algumas empresas. A autoridade reguladora nacional
foi incumbida de apresentar um plano de flexibilidade da procura, que permita ao
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sistema energético da Irlanda funcionar eficazmente com uma elevada quota de
eletricidade renovavel. A flexibilidade do lado da procura e a modernizagdo das
infraestruturas de transporte, distribuicdo e armazenamento serdo cruciais para a
Irlanda poder atingir a meta de 80 % de eletricidade de fontes renovaveis, como
previsto no seu Plano de Acdo Climatica, para reduzir o deslastre de geracdo de
energia renovavel existente e integrar 5 GW previstos de producéo de energia edlica
maritima até 2030. S&o necessarias novas medidas para promover a flexibilidade do
lado da procura e a participacdo dos consumidores nos recursos energeticos
distribuidos, a fim de capacitar os consumidores e melhorar a flexibilidade do sistema
energético. Tal inclui a participacdo dos consumidores nos servigos de compensagao e
flexibilidade.

Apesar dos progressos realizados na execugéo de iniciativas para melhorar a eficiéncia
energética, serdo necessarias novas medidas para reduzir o consumo de energia e
descarbonizar o parque imobiliario, nomeadamente modernizando a energia
residencial, procedendo a adaptacGes e promovendo a transicdo acelerada para o
aquecimento a partir de fontes renovaveis. A Irlanda ainda ndo conseguiu reduzir o seu
consumo de energia e, segundo o relatorio sobre as projecfes energéticas nacionais, 0
mesmo deverd continuar a aumentar até 2030 e a exceder os limites maximos de
emissdes setoriais definidos para o setor do ambiente construido. Embora o volume de
remodelagdes profundas dos edificios ainda seja limitado, a Irlanda j& comegou a
cumprir as metas ambiciosas do seu Plano de Acdo Climatica. Ao abrigo do orcamento
de Estado para 2024, foram afetados mais de 400 milhdes de EUR a eficiéncia
energética dos edificios. A execucdo de programas abrangentes de poupanca de
energia para o setor publico poderia melhorar o desempenho energético do parque
imobiliario publico. Serdo igualmente necessarios esforcos para reduzir o consumo de
energia nos transportes e na industria, mediante a eletrificacdo de novas linhas
suburbanas e do incentivo a instalacdo de sistemas de monitorizacdo e controlo da
energia.

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da Unido Econdmica e
Monetaria, o Conselho recomendou que em 2024 esses Estados-Membros tomassem
medidas, nomeadamente no contexto dos seus planos de recuperacdo e resiliéncia, para
dar execucdo a recomendacdo sobre a politica econdmica na area do euro. No que
respeita a Irlanda, as recomendagdes (1), (2), (3) e (4) contribuirdo para a execucao da
primeira, da segunda e da quarta recomendacdes para a area do euro.

RECOMENDA que a Irlanda tome medidas em 2024 e 2025 no sentido de:

1.

Apresentar atempadamente o seu plano orcamental estrutural de médio prazo.
Responder ao aumento previsto das despesas relacionadas com o envelhecimento da
populagdo, tornando o sistema de satde mais eficaz em termos de custos.

Resolver os atrasos emergentes, a fim de permitir uma execugdo continua, rapida e
eficaz do plano de recuperacdo e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU, uma
vez adotado, de forma a assegurar a conclusdo das reformas e dos investimentos até
agosto de 2026. Acelerar a execucdo dos programas da politica de coes&o.
No contexto da revisdo intercalar, continuar a centrar-se nas prioridades acordadas,
tendo simultaneamente em conta as oportunidades proporcionadas pela Plataforma
de Tecnologias Estratégicas para a Europa a fim de melhorar a competitividade.

Reforcar os investimentos em infraestruturas de dgua potavel e de aguas residuais, a
fim de melhorar a qualidade da agua e reduzir as fugas.
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4. Redobrar os esforcos para aumentar a flexibilidade do sistema elétrico e

modernizar/expandir a capacidade da rede. Definir e aplicar uma estratégia para
promover a resposta do lado da procura e simplificar o planeamento e licenciamento
das instalagbes de armazenamento e dos conectores de rede. Redobrar os esforcos
para melhorar a eficiéncia energética nos edificios particulares, a fim de reduzir as
faturas de energia e 0s custos do sistema energético.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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