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OPINIA KOMISJI

w sprawie istnienia nadmier nego deficytu na Cyprze

ZASTOSOWANIE PAKTU NA RZECZ STABILNOSCI I WZROSTU PODCZAS
OBECNEGO KRYZYSU

1.

Wiele krajow UE boryka si¢ obecnie z deficytem sektora wiadz publicznych
przekraczajacym ustalona w Traktacie wartos$¢ referencyjna, tj. 3 % PKB. Znaczne
czesto poglebienie si¢ deficytu oraz powazny wzrost zadluzenia musza by¢
postrzegane w kontekScie wyjatkowego globalnego kryzysu finansowego i
pogorszenia koniunktury gospodarczej w latach 2008/2009. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ szereg czynnikow. Po pierwsze, pogorszenie koniunktury powoduje
spadek dochodéw podatkowych i wzrost wydatkéw na $wiadczenia spoteczne (np.
Swiadczenia dla bezrobotnych). Po drugie, Komisja, uwzgledniwszy istotna rolg
polityki budzetowej w obecnej nadzwyczajnej sytuacji gospodarczej, w
opracowanym przez jej stuzby i zatwierdzonym na posiedzeniu Rady Europejskiej w
grudniu 2008 r. Europejskim planie naprawy gospodarczej z listopada 2008 r.,
wezwala do wdrozenia budzetowych srodkow stymulacyjnych. W planie naprawy
gospodarczej okreslono, iz $rodki te powinny mie¢ charakter dorazny,
ukierunkowany, tymczasowy 1 zréznicowany Ww poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, w zaleznos$ci od ich sytuacji pod wzgledem stabilnosci finansow
publicznych i1 konkurencyjnos$ci, a w sytuacji poprawy warunkéw gospodarczych
powinny zosta¢ wycofane. Ponadto wiele krajow zastosowalo $rodki majace na celu
przywrocenie stabilno$ci sektora finansowego. Niektore z tych srodkéw maja wplyw
na wysoko$¢ zadluzenia lub groza wzrostem deficytu i dlugu w przysztosci, mimo ze
czes$¢ kosztow wsparcia rzadowego mogtaby zosta¢ odzyskana w przysztosci.

Pakt stabilno$ci i wzrostu zobowiazuje Komisje do wszczegcia procedury
nadmiernego deficytu, w przypadku gdy deficyt panstwa czionkowskiego przekracza
wartos$¢ referencyjna wynoszaca 3 % PKB. Celem wprowadzonych w 2005 r. zmian
do paktu stabilnos$ci 1 wzrostu byto petne uwzglednienie kontekstu gospodarczego i
budzetowego na wszystkich etapach procedury nadmiernego deficytu. Pakt
stabilnosci 1 wzrostu zawiera zatem ramy wspierajace realizacje polityki
poszczegodlnych rzadéw majacej na celu szybkie przywrocenie finanséw publicznych
do dobrego stanu z uwzglednieniem sytuacji gospodarczej, a tym samym
zapewniajace dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych.

PODSTAWA PRAWNA

3.

W art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej okre§lono procedurg majaca
zastosowanie w przypadku wystapienia nadmiernego deficytu. Zostata ona
doprecyzowana w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i
wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu', ktore z kolei stanowi czg$é paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu.

Dz.U. L 209 z2.8.1997, s. 6. Sprawozdanie uwzglednia rowniez ,,Szczegoétowe zasady wdrazania Paktu
na rzecz stabilno$ci i wzrostu oraz wytyczne dotyczace formy i tresci programoéw stabilno$ci i
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4. Zgodnie z art. 126 ust. 2 Traktatu Komisja nadzoruje poszanowanie dyscypliny
budzetowej na podstawie dwoch kryteriow, a mianowicie: a) czy stosunek migdzy
planowanym lub rzeczywistym deficytem publicznym a produktem krajowym brutto
(PKB) przekracza warto$¢ referencyjna rowna 3 % (chyba Ze stosunek ten
zmniejszyl si¢ znacznie oraz w sposob staly i osiagnat poziom bliski wartosci
referencyjnej; lub przekroczenie warto$ci referencyjnej ma charakter wyjatkowy oraz
tymczasowy 1 stosunek ten pozostaje bliski wartosci referencyjnej); oraz b) czy
stosunek migdzy diugiem publicznym a PKB przekracza warto$¢ referencyjna
wynoszaca 60 % (chyba ze stosunek ten zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ do
warto$ci referencyjnej w zadowalajacym tempie).

5. Artykut 126 ust. 3 Traktatu stanowi, ze jesli panstwo czlonkowskie nie speinia
wymogow jednego lub obu tych kryteriow, Komisja sporzadza sprawozdanie. W
sprawozdaniu takim Komisja ,,uwzglednia réwniez to, czy deficyt publiczny
przekracza publiczne wydatki inwestycyjne, i uwzglednia wszelkie inne istotne
czynniki, w tym S$redniookresowa sytuacje gospodarcza i budzetowa panstwa
cztonkowskiego”.

6. Na podstawie danych przestanych przez wiladze Cypru w marcu 2010r.> oraz
uwzgledniajac prognoze¢ stuzb Komisji z wiosny 2010 r., w dniu 12 maja 2010 .
Komisja przyjela zgodne z art. 126 ust. 3 sprawozdanie dotyczace Cypru’.

7. Nastegpnie, zgodnie z art. 126 ust. 4 Traktatu, Komitet Ekonomiczno-Finansowy
wydat opinig na temat sprawozdania Komisji w dniu [27 maja 2010 r.]

8. Postanowienia art. 126 ust. 5 Traktatu naktadaja na Komisj¢ obowiazek skierowania
opinii do Rady w przypadku uznania przez Komisje, ze w panstwie cztonkowskim
istnieje nadmierny deficyt lub Ze taki deficyt moze wystapi¢. Komisja uwaza, ze w
celu stwierdzenia, czy nadmierny deficyt istnieje lub moze wystapié, nalezy wziaé
pod uwage: (i) wnioski zawarte w sprawozdaniu Komisji zgodnym z art. 126 ust. 3
oraz (ii) opini¢ na temat tego sprawozdania wydana przez Komitet Ekonomiczno-
Finansowy. Na podstawie powyzszych elementow Komisja sformutowata szereg
uwag w odniesieniu do Cypru.

UWAGI DOTYCZACE CYPRU

9. Wraz z przyjgciem sprawozdania zgodnie z art. 104 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (TWE), natychmiast po przystapieniu Cypru do UE w maju

konwergencji” (Specifications on the implementation of the Sability and Growth Pact and guidelines
on the format and content of stability and convergence programmes), zatwierdzone przez Rade
ECOFIN w dniu 10 listopada 2009 r., dostgpne na  stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/legal texts/index en.htm.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 479/2009 panstwa cztonkowskie muszg dwa razy w roku
sktada¢ Komisji sprawozdania na temat planowanych i rzeczywistych poziomoéw deficytu oraz dlugu
sektora wtadz publicznych. Najnowsze przekazane przez Cypr dane mozna znalezé na nastgpujacej
stronie internetowe;j:

http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/government finance_statistics/excessive deficit/edp
notification_tables.

Wszystkie dokumenty zwiazane z procedura nadmiernego deficytu dotyczaca Cypru dostgpne sa na
nastgpujacej stronie internetowej:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.
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10.

11.

12.

2004 r., Komisja wszczeta wobec tego kraju procedure nadmiernego deficytu® z
powodu deficytu, ktory w 2003 r. wyniést 6,3 % PKB, przekraczajac warto$¢
referencyjna, tj. 3 % PKB. Na podstawie zalecen Komisji Rada w lipcu 2004 r.
przyjeta decyzjg¢ zgodnie z art. 104 ust. 6 TWE, stwierdzajac, ze na Cyprze istnieje
nadmierny deficyt, i zgodnie z art. 104 ust. 7 Traktatu skierowata do Cypru zalecenie
majace na celu jak najszybsza likwidacje nadmiernego deficytu, najpdzniej do
2005 r. W lipcu 2006 r., po dokonaniu ogolnej oceny, ktéra wykazata, ze w 2005 r.
deficyt obnizono do 2,4 % PKB, Rada podj¢ta decyzjg o uchyleniu swojej decyzji w
sprawie istnienia nadmiernego deficytu zgodnie z art. 104 ust. 12 TWE.

Po zakonczeniu procedury nadmiernego deficytu saldo cypryjskiego sektora wladz
publicznych pozostawalo znacznie ponizej progu deficytu réwnego 3 % PKB. W
szczegolnosci w roku 2006 deficyt zmniejszyt si¢ jeszcze bardziej, osiagajac poziom
1,2 % PKB, natomiast w latach 2007 i 2008 zanotowano nadwyzke budzetowa
wynoszaca odpowiednio 3,4 % 1 0,9 % PKB. Roéwnoczes$nie saldo strukturalne,
wykazujace w 2006 r. deficyt na poziomie 1% % PKB, w 2007 r. osiagngto
nadwyzk¢ w wysokosci 272 %, przekraczajac sredniookresowy cel budzetowy Cypru,
jakim jest zrownowazenie budzetu w kategoriach strukturalnych. Nastgpnie jednak
na saldzie strukturalnym ponownie zanotowano deficyt. W latach 2006-2008
wskaznik zadluzenia brutto sektora wiadz publicznych obnizyt si¢ o okolo 16%
punktu procentowego PKB, osiagajac w 2008 r. warto$¢ 48,4 %, czyli znacznie
ponizej okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB. Taki
spadek zadluzenia spowodowany byl nadwyzkami pierwotnymi, wysokim wzrostem
nominalnym oraz znaczna warto$cia rezydualng zmiany dlugu (SFA) zwiazang z
planowanym ograniczeniem depozytow w banku centralnym (fundusze
amortyzacyjne) oraz  innych  skumulowanych  aktywoéw  finansowych
wykorzystywanych do sptaty zapadalnego dtugu.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wiladze Cypru w kwietniu 2010 r.
deficyt sektora wladz publicznych w 2009 r. wyniost 6,1 % PKB i1 tym samym
przekroczyt warto$¢ referencyjna ustalonga na poziomie 3 % PKB. W sprawozdaniu
Komisji sporzadzonym zgodnie z art. 126 ust. 3 uznano, ze deficyt nie zblizat si¢ do
wartosci referencyjnej, tj. 3 % PKB, ale mozna uznaé, ze jej przekroczenie ma
charakter wyjatkowy w rozumieniu Traktatu oraz paktu stabilno$ci 1 wzrostu.
Wynika ono w szczeg6lnosci ze znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w
rozumieniu Traktatu oraz paktu stabilnosci i wzrostu. Wedlug prognozy stuzb
Komisji z wiosny 2010 r. realny PKB Cypru ulegnie dalszemu zmniejszeniu, chociaz
Jjuz w mniejszym stopniu, o prawie 2 % w 2010 r. w poréwnaniu ze spadkiem o 1%
% w roku 2009. Nie mozna jednak uznaé, ze planowane przekroczenie wartosci
referencyjnej ma charakter tymczasowy. Wedlug prognozy stuzb Komisji z wiosny
2010 r., przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki deficyt budzetowy w 2011 r.
osiagnie okoto 7% % PKB. Przewidziane w Traktacie kryterium deficytu nie jest
spetnione.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez wiadze Cypru w kwietniu 2010 r. dlug brutto
sektora wtadz publicznych ksztaltowat si¢ w 2009 r. ponizej wartosci referencyjne;j
wynoszacej 60 % PKB, a dokladnie na poziomie 56,2 % PKB. W odniesieniu do

Dokumenty zwiazane z procedura nadmiernego deficytu dotyczaca Cypru sa dostgpne na stronie
internetowej: http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm
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13.

14.

roku 2010 Cypr zglosit planowany dtug w wysokosci 62 % PKB, przekraczajacy tym
samym okre$lona w Traktacie warto$¢ referencyjna wynoszaca 60 % PKB. W
prognozie stuzb Komisji z wiosny 2010 r. przewiduje sig, ze w 2010 r. dlug wzrosnie
do 62,3 % PKB, a nastgpnie do 67,6 % w roku 2011, ze wzglgdu na pogorszenie
salda pierwotnego. W tym kontekScie nie mozna uznaé, ze wskaznik zadluzenia
zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ do warto$ci referencyjnej] w zadowalajacym
tempie w rozumieniu Traktatu oraz paktu stabilnosci i wzrostu. Przewidziane w
Traktacie kryterium zadtuzenia nie jest spetnione.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu oraz paktu stabilno$ci i wzrostu Komisja
przeanalizowala takze w swoim sprawozdaniu ,,istotne czynniki”. Zgodnie z paktem
stabilnos$ci i wzrostu moga one zosta¢ uwzglednione w procesie podejmowania
decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu wylacznie wtedy, gdy deficyt
spelnia podwojny warunek: zbliza si¢ do warto$ci referencyjnej oraz ma charakter
tymczasowy. W przypadku Cypru ten podwdjny warunek nie jest spelniony. Jezeli
rozwazy¢ w biezacym przypadku wspomniane istotne czynniki indywidualnie,
0golny obraz sytuacji nie jest jednoznaczny.

Opinia Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, wydana zgodnie z art. 126 ust. 4
Traktatu, jest spojna z ocena zawarta w sprawozdaniu Komisji na mocy art. 126 ust.
3.

WNIOSEK

15.

16.

W wyniku monitorowania sytuacji budzetowej na Cyprze, a w szczegdlnosci po
zbadaniu zgodno$ci z kryteriami okreslonymi w art. 126 ust. 2, Komisja sporzadzita
sprawozdanie zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu. Uwzgledniwszy swoje sprawozdanie
1 opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, Komisja jest zdania, ze na Cyprze
istnieje nadmierny deficyt.
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