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OPINJONI TAL-KUMMISSJONI

dwar l-ezistenza ta’ zbilan¢ ec¢¢essiv f*Cipru

L-APPLIKAZZJONI TAL-PATT TA' STABBILTA U TKABBIR FIL-QAGHDA TA’
KRIZI ATTWALI

1.

Hafna pajjizi tal-UE bhalissa qeghdin jiffac¢jaw zbilanc¢i tal-amministrazzjoni
pubblika li jeccedu l-valur referenzjali ta' 3%tal-PDG stabbilit mit-Trattat. Id-
deterjorament ta’ spiss qawwi fid-deficit kif ukoll il-pozizzjonijiet tad-dejn
ghandhom jitqiesu fil-kuntest tal-krizi finanzjarja u t-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku
globali bla precedent f1-2008/09. Hemm bosta fatturi involuti. L-ewwel nett, it-
tnaqqis fir-ritmu ekonomiku jgib mieghu dhul dejjem inqas mit-taxxa u nfiq dejjem
jizdied f’beneficcji so¢jali (ez. il-beneficcji kontra 1-qghad). It-tieni nett, filwaqt li
wiehed jirrikonoxxi li l-politiki bagitarji jaqdu rwol importanti fis-sitwazzjoni
ekonomika straordinarja attwali, il-Kummissjoni sejhet ghal stimulu fiskali fil-Pjan
Ewropew ta’ Rkupru Ekonomiku (PERE) taghha ta’ Novembru 2008, li giet
ikkonfermata mill-Kunsill Ewropew f’Di¢embru. I1-Pjan spjega li l-istimulu ghandu
jkun f'waqtu, immirat u temporanju u differenzjat fl-Istati Membri kollha biex
jirrifletti I-pozizzjonijiet differenti taghhom f'termini ta' sostenibbilta u kompetittivita
tal-finanzi pubblici u ghandu jingieb lura ladarba jitjiebu I-kundizzjonijiet
ekonomici. Fl-ahhar nett, diversi pajjizi hadu mizuri biex jistabbilizzaw is-settur
finanzjarju, u xi whud minnhom kellhom impatt fuq il-pozizzjoni tad-dejn jew
jikkostitwixxu riskju ta’ zieda fid-deficits u fid-dejn fil-gejjieni, ghalkemm xi whud
mill-ispejjez ta’ sostenn tal-gvern jistghu jigu rkuprati fil-gejjieni.

[1-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir jirrikjedi li I-Kummissjoni taghti bidu ghall-procedura
ta' zbilan¢ eccessiv (PZE) kull meta d-defi¢it ta’ Stat Membru jagbez il-valur
referenzjali ta’ 3 % tal-PGD. L-emendi ghall-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir tal-2005
kellhom l-ghan 1i jizguraw li l-isfond ekonomiku u bagitarju, b’mod partikolari,
jitgies bis-shih fl-istadji kollha tal-PZE. B’dan il-mod, il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir
jipprovdi l-qafas li jsostni I-politiki tal-gvern ghal ritorn ta’ malajr lejn pozizzjonijiet
bagitarji b’sahhithom billi titqies is-sitwazzjoni ekonomika, u ghalhekk tigi zgurata
s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici fit-tul.

L-ISFOND LEGALI

3.

L-Artikolu 126 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)
jistipula pro¢edura ta’ Zbilané e¢éessiv (PZE). Din il-pro¢edura hija specifikata aktar
fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 “dwar 1i tithaffef u li tigi ¢carata 1-
implimentazzjoni tal-procedura ta' deficit eccessiv’', li hija parti mill-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir.

GU L 209, 2.8.1997, p. 6. Ir-rapport igis ukoll “L-ispe¢ifikazzjonijiet dwar I-implimentazzjoni tal-Patt
ta' Stabbilta u Tkabbir u Il-linji gwida dwar il-format u l-kontenut ta' programmi ta' stabbilta u
konvergenza”, approvati mill-Kunsill ECOFIN tal-10 ta’ Novembru 2009, disponibbli fuq

http://ec.europa.cu/economy_finance/sgp/legal texts/index en.htm.
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Skont 1-Artikolu 126(2) tat-Trattat, il-Kummissjoni ghandha timmonitorja I-
konformita mad-dixxiplina bagitarja fuq il-bazi ta' zewg kriterji, li huma: (a) jekk il-
proporzjon tad-deficit ippjanat jew attwali tal-gvern mal-prodott gross domestiku
(PGD) jagbizx il-valur referenzjali ta' 3 % (sakemm il-proporzjon ma jkunx naqas
sostanzjalment u kontinwament u jkun lahaq livell li jqarreb il-valur ta' referenza;
jew, inkella, l-ec¢ess fuq il-valur ta’ referenza jkun wiehed eccezzjonali u
temporanju biss u li I-proporzjon jibga’ qrib il-valur ta’ referenza); u (b) dwar jekk il-
proporzjon tad-dejn tal-gvern fir-rigward tal-PDG jagbizx il-valur referenzjali ta’
60% (sakemm il-proporzjon ma jkunx qed jonqos b’mod suffi¢jenti u jersaq lejn il-
valur ta’ referenza b’pass sodisfacenti).

L-Artikolu 126(3) jistipula li, jekk Stat Membru ma jissodisfax ir-rekwiziti ta'
wiehed minn dawn il-kriterji jew it-tnejn li huma, il-Kummissjoni ghandha thejji
rapport. Dan ir-rapport ghandu wkoll “igis jekk l-izbilan¢ tal-gvern jagbizx l-infiq
tal-gvern ghal investiment u jqis il-fatturi l-ohra kollha rilevanti, inkluza l-qaghda
ekonomika u bagitarja tal-Istat Membru ghal perjodu ta’ zmien medju”.

Fugq il-bazi tad-dejta nnotifikata mill-awtoritajiet Ciprijotti fMarzu 2010° u wara li
qieset it-tbassir tas-servizzi tal-Kummissjoni tar-rebbiegha 2010, il-Kummissjoni
adottat rapport skont I-Artikolu 126(3) ghal Cipru fit-12 ta' Mejju 2010°.

Sussegwentement, u skont I-Artikolu 126(4) tat-Trattat, il-Kumitat Ekonomiku u
Finanzjarju fassal opinjoni dwar ir-rapport tal-Kummissjoni fis-[27 ta’ Mejju 2010].

L-Artikolu 126(5) tat-Trattat jitlob li 1-Kummissjoni tindirizza opinjoni lill-Kunsill
Membru. Sabiex tintlahaq konkluzjoni dwar jekk jezistix jew jistax jinqala’ zbilan¢
eccessiv, 1l-Kummissjoni tikkunsidra li ghandhom jitqiesu: (i) il-konkluzjonijiet tar-
rapport taghha skont 1-Artikolu 126(3), u (ii) l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u
Finanzjarju dwar dan ir-rapport. Fuq il-bazi ta' dawn l-elementi, il-Kummissjoni
stabbilixxiet ghadd ta' kunsiderazzjonijiet ghal Cipru.

KUNSIDERAZZJONIJIET DWAR CIPRU

9.

Minnufih wara I-adezjoni tieghu fl-UE f"Mejju 2004, inbdiet PZE ghal Cipru mill-
Kummissjoni® bl-adozzjoni ta’ rapport skont I-Artikolu 104(3) tat-Trattat 1i
jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea (TKE) fid-dawl ta’ Zzbilan¢ ta’ 6,3 % tal-PGD fl-
2003, jigifieri aktar mill-valur referenzjali ta’ 3% tal-PGD. F'Lulju 2004, fuq
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, il-Kunsill iddec¢ieda, b’mod konformi mal-
Artikolu 104(6) tat-TKE, 1i kien hemm zbilan¢ eééessiv f°Cipru u indirizza
rakkomandazzjoni b’mod konformi mal-Artikolu 104(7) tat-TKE lil Cipru bl-ghan li
l-qaghda ta’ Zbilan¢ eccessiv tingieb fi tmiemha malajr kemm jista' jkun u mhux

Skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru479/2009, l-Istati Membri ghandhom jirrappurtaw lill-
Kummissjoni, darbtejn fis-sena, il-livelli ppjanati u attwali tad-dejn u tal-izbilan¢ tal-gvern taghhom. In-
notifika l-izjed recenti ta’ Cipru tinsab fuq:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government _finance_statistics/excessive_deficit/edp
notification_tables.

Id-dokumenti kollha relatati mal-PZE ghal Cipru jistghu jinsabu fil-websajt li gejja:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.

Id-dokumenti relatati mal-pro¢edura ta’ izbilan¢ ecéessiv ghal Cipru huma disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm
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10.

11.

12.

13.

aktar tard mill-2005. F'Lulju 2006, wara evalwazzjoni globali li wriet li d-defi¢it kien
tnaqqas ghal 2,4% tal-PGD f1-2005, il-Kunsill iddecieda li jirrevoka d-decizjoni
tieghu dwar l-ezistenza ta' zbilan¢ ec¢cessiv skont I-Artikolu 104(12) tat-TKE.

Wara t-tmiem tal-pro¢edura ta’ zbilan¢ ecéessiv, il-bilané¢ tal-gvern Ciprijott baga’
hafna aktar baxx mil-limitu tad-deficit ta’ 3 % tal-PGD. B’mod partikolari, f1-2006
id-defi¢it naqas aktar ghal 1,2 % tal-PGD, filwaqt 1i f1-2007 u f1-2008 il-bilan¢
bagitarju nbidel f'leccess ta' 3,4 % u 0,9 % tal-PGD rispettivament. B’mod parallel, il-
bilan¢ strutturali nbidel minn deficit ta’ 1% % tal-PGD f1-2006 ghal eccess ta’ 2%2 %
f1-2007, aktar mill-objettiv bagitarju fuq zmien medju (medium-term budgetary
objective - MTO) ta’ Cipru, li huwa bagit ibbilan¢jat f*termini strutturali. Wara dan,
l-eccess strutturali tas-snin precedenti nbidel mill-gdid f’valuri negattivi. Matul il-
perijodu 2006-2008, il-proporzjon generali gross tad-dejn tal-amministrazzjoni
pubblika naqas b’madwar 16% pp. tal-PGD ghal 48,4% {1-2008, hafna ingas mill-
valur ta’ referenza tat-Trattat ta’ 60% tal-PGD. It-tnaqqis fid-dejn kien immexxi
minn eééessi primarji, tkabbir nominali kbir u aggustamenti sostanzjali fil-fluss tal-
istokk (sizeable stock-flow adjustments - SFA) flimkien mat-tnaqqis ippjanat ta’
depoziti fil-bank ¢entrali (fondi li geghdin jongsu) u assi finanzjarji akkumulati ohra
li jintuzaw biex jithallas lura d-dejn li qieghed jimmatura.

Skont id-dejta nnotifikata mill-awtoritajiet Ciprijotti £ April 2010, I-izbilan¢ tall-
amministrazzjoni pubblika f"Cipru lahaq 6,1 % tal-PGD f1-2009, u b’hekk gabez il-
valur referenzjali ta’ 3% tal-PGD. Ir-rapport tal-Kummissjoni, skont I-
Artikolu 126(3), qies li d-defic¢it ma kienx qrib il-valur referenzjali ta' 3 % tal-PGD u
li I-eccess fuq il-valur ta' referenza jista’ jigi kkwalifikat bhala ec¢ezzjonali skont it-
tifsira tat-Trattat u tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. B’mod partikolari, dan jirrizulta
minn tnaqqis qawwi fir-ritmu ekonomiku skont it-tifsira tat-Trattat u tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir. Skont it-tbassir tas-servizzi tal-Kummissjoni tar-rebbiegha 2010,
il-PGD reali £ Cipru ghandu jonqos aktar, ghalkemm b'ammont ingas minn qabel, bi
kwazi 2 % f1-2010 meta mgabbel ma’ 1% % f1-2009. Madankollu, 1-e¢¢ess ippjanat
fuq il-valur ta’ referenza ma jistax jitqies bhala temporanju. Skont it-tbassir tas-
servizzi tal-Kummissjoni tar-rebbiegha 2010, Il-izbilan¢ bagitarju huwa mistenni
jilhaq madwar 7% % tal-PGD f1-2011 fuq bazi tal-ebda bidla politika. Il-kriterju tad-
deficit fit-Trattat mhuwiex sodisfat.

Skont id-dejta nnotifikata mill-awtoritajiet Ciprijotti £ April 2010, id-dejn gross tal-
amministrazzjoni pubblika ghadu taht il-valur ta’ referenza ta' 60 % tal-PGD u kien
56,2 % tal-PGD f1-2009. Ghall-2010, Cipru nnotifika dejn ippjanat ta’ 62 % tal-PGD,
u b’hekk jagbez il-valur referenzjali tat-Trattat ta' 60 % tal-PGD. It-tbassir tas-
servizzi tal-Kummissjoni tar-rebbiegha 2010 jipprevedi li d-dejn jilhaq 62,3 % tal-
PGD {1-2010 u joghla aktar ghal 67,6 % f1-2011 b’piz fuq bilan¢ primarju deterjorat.
Fid-dawl ta’ dawn it-tendenzi, il-proporzjon tad-dejn ma jistax jitqies li qieghed
jonqos bizzejjed u li gieghed joqrob lejn il-valur ta' referenza b'pass sodisfacenti
skont it-tifsira tat-Trattat u 1-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Il-kriterju tad-dejn fit-Trattat
mhuwiex sodisfat.

B’mod konformi mad-dispozizzjonijiet fit-Trattat u fil-Patt ta' Stabbilita u Tkabbir,
fir-rapport taghha I-Kummissjoni analizzat ukoll il-"fatturi rilevanti". Skont il-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir, dawn jistghu jitqiesu biss fl-istadji li jwasslu ghad-dec¢izjoni
dwar l-ezistenza ta' zbilan¢ eccessiv jekk id-deficit jissodisfa I-kundizzjoni doppja ta'
grubija u ta' temporanjeta. Fil-kaz ta> Cipru, il-kundizzjoni doppja mhijiex sodisfata.
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Meta jitqiesu fuq il-mertu proprju taghhom, il-fatturi rilevanti fil-kaz attwali, kollox
ma' kollox, jaghtu stampa mhallta.

14. L-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju skont 1-Artikolu 126(4) tat-Trattat
hija konsistenti mal-evalwazzjoni fir-rapport tal-Kummissjoni skont I-
Artikolu 126(3).

KONKLUZJONI

15. Il-monitoragg tas-sitwazzjoni bagitarja £ Cipru u, b'mod partikolari, l-ezaminazzjoni
tal-konformita mal-kriterji stipulati fl-Artikolu 126(2) wasslu lill-Kummissjoni
sabiex thejji rapport b’mod konformi mal-Artikolu 126(3) tat-Trattat. II-
Kummissjoni, filwaqt li gieset ir-rapport taghha u I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku
u Finanzjarju, hija tal-fehma li jezisti zbilan¢ ec¢c¢essiv f'Cipru.

16.
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