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KOMISIJAS ATZINUMS

par parmériga budZeta deficita pastavesanu Kipra

STABILITATES UN IZAUGSMES PAKTA PIEMEROSANA PASREIZEJA KRIZES
SITUACUJA

1.

Daudzu ES valstu kopbudzeta deficits patlaban parsniedz Liguma noteikto atsauces
vertibu 3 % no IKP. Uz bieZi vien ievérojamo deficita pieaugumu, ka ar1 uz parada
atttstibu jaraugas nepieredzetas vispasaules 2008./2009. gada finanSu krizes un
ekonomikas lejupslides konteksta. Janem véra vairaki faktori. Pirmkart, ekonomikas
lejupslides rezultata samazinas nodoklu iep€mumi un pieaug socialo pabalstu
(pieméram, bezdarbnieka pabalstu) izdevumi. Otrkart, nemot véra to, ka budzZeta
politikai ir svariga nozime arkartas situacija, kas pasreiz valda ekonomika, Komisija
2008. gada novembra Eiropas ekonomikas atveseloSanas plana (EEAP), ko decembr1
apstiprinaja Eiropadome, aicindja veikt fiskalas stimuléSanas pasakumus. Plana
paskaidrots, ka stimuléSanas pasakumiem jabiit savlaicigiem, mérktiecigiem, ar
ierobezotu darbibas laiku un katra dalibvalstt dazadiem, lai nemtu v&ra So valstu
atSkirigos stavoklus attieciba uz valsts finanSu ilgtsp&jibu un konkurétsp&ju, un tie
japartrauc, kad ekonomikas apstakli uzlabojas. Visbeidzot, lai stabilizétu finansu
sektoru, vairakas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, no kuriem dazi ir ietekm€jusi
paradu vai rada risku, ka deficits un parads varétu nakotn€ pieaugt, lai gan dazas
valstis atbalsta pasakumu izmaksas nakotn€ varétu atgiit.

Stabilitates un izaugsmes pakta noteikts, ka Komisijai jauzsak parmériga budzeta
deficita novérSanas procediira vienmér, kad kadas dalibvalsts budzeta deficits
parsniedz atsauces vertibu 3 % no IKP. Stabilitates un izaugsmes pakta 2005. gada
izdarito grozijumu mérkis bija jo Ipasi nodroSinat to, ka situdcija ekonomika un
budzeta stavoklis ir pilniba nemts veéra visos parmériga budzeta deficita noveérsanas
procediras posmos. Tadgjadi Stabilitates un izaugsmes pakts kalpo par atbalstu
valdibas politikai, lai atrak atkal sasniegtu stabilu budZeta stavokli, nemot véra
situaciju ekonomika, un tad€jadi ilgtermina nodrosinatu valsts finansu ilgtsp&jibu.

JURIDISKAIS PAMATOJUMS

3.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 126. pants paredz parmériga budzeta deficita
novérsanas procediru. ST procedira ir sikak aprakstita Padomes Regula (EK)
Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizét parmériga budzeta deficita novérSanas
procediiras Tsteno$anu', kas ietilpst Stabilitates un izaugsmes pakta.

Saskana ar Liguma 126. panta 2. punktu Komisijai jauzrauga budzeta disciplinas
ievéroSana, pamatojoties uz $adiem diviem krit€rijiem: a) vai planota vai faktiska
valsts budZzeta deficita attieciba pret iekSzemes kopproduktu (IKP) parsniedz atsauces
vertibu 3 % (izpemot gadijumus, kad $1 attieciba ir butiski un pastavigi

OV L 209, 2.8.1997., 6.Ipp. Zinojuma nemtas vera arm “Specifikacijas, ka istenot Stabilitates un
izaugsmes paktu, un pamatnostadnes par stabilitates un konvergences programmu formu un saturu”, ko
Ekonomikas un  finan§u  padome  pien€ma  2009.gada  10.novembri  (pieejamas:

http://ec.europa.cu/economy_finance/sgp/legal texts/index en.htm).
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samazinajusies un sasniegusi atsauces vertibai tuvu Iimeni, vai arT ja atsauces veértiba
ir parsniegta tikai izpémuma kartd un uz laiku, un §1 attieciba joprojam ir tuva
atsauces vertibai); un b) vai valsts parada attieciba pret IKP parsniedz atsauces
vertibu 60 % (ja vien §1 attieciba pietickami strauji nesamazinas un netuvinas
atsauces vertibai).

Liguma 126. panta 3. punkta paredz€ts, ka tad, ja kada dalibvalsts neatbilst viena vai
abu $o kritériju prasibam, Komisija sagatavo zinojumu. Saja zinojuma “nem véra ar
to, vai valsts budzeta deficits parsniedz valdibas investiciju izdevumus, ka arT nem
vera visus citus biitiskus faktorus, tostarp dalibvalsts ekonomikas un budzeta stavokli
vidgji ilga laika”.

Pamatojoties uz datiem, ko Kipras iestades pazinoja 2010. gada marta®, un pemot
vera Komisijas dienestu 2010. gada pavasara prognozi, Komisija 2010. gada
12. maija saskana ar 126. panta 3. punktu pienéma zinojumu par Kipru®.

P&c tam saskana ar Liguma 126. panta 4. punktu Ekonomikas un finanSu komiteja
[2010. gada 27. maija] sagatavoja atzinumu par Komisijas zinojumu.

Liguma 126. panta 5. punkta noteikts, ka Komisija adrese Padomei atzinumu, ja
Komisija uzskata, ka dalibvalstT pastav vai var rasties parmerigs budzeta deficits. Lai
secinatu, vai pastav vai var rasties parmérigs budzeta deficits, Komisija uzskata, ka ir
janem ve&ra: i) secinajumi tas zinojuma, kas sagatavots saskapa ar 126. panta
3. punktu, un ii) Ekonomikas un finanSu komitejas atzinums par $o zinojumu.
Pamatojoties uz minétajiem faktoriem, Komisija ir sagatavojusi vairakus apsvérumus
attieciba uz Kipru.

APSVERUMI ATTIECIBA UZ KIPRU

9.

Tilit pec Kipras pievienoanas ES 2004. gada maija Komisija*, pienemot zinojumu
saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma (EK ligums) 104. panta 3.punktu,
attieciba uz to uzsaka parmeriga budzeta deficita noveérSanas procediru, ievérojot, ka
Kipras 2003. gada budzeta deficits veidoja 6,3 % no IKP, t.i., parsniedza atsauces
saskana ar EK Iiguma 104. panta 6. punktu noléma, ka Kipra pastdv parmeérigs
budzeta deficits, un saskana ar EK Iiguma 104. panta 7. punktu adres€ja Kiprai
ieteikumu, lai parmeériga budzeta deficita situacija tiktu novérsta pec iesp&jas drizak
un ne velak ka Iidz 2005. gadam. P&c vispar€ja novertéjuma, kas liecinaja par to, ka
budzeta deficits 2005. gada bija samazinats 1idz 2,4 % no IKP, Padome 2006. gada

ar EK liguma 104. panta 12. punktu.

Atbilstosi Padomes Regulai (EK) Nr. 479/2009 dalibvalstim divreiz gada jazino Komisijai par planoto
un faktisko valsts budzeta deficita un parada limeni. Jaunakie Kipras pazinotie dati ir pieejami:
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/excessive deficit/edp

notification tables.

Visi ar parmeriga budzeta deficita noveérSanas procediru saistitie dokumenti, kas attiecas uz Kipru,
atrodami §ada timekla vietne:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.

Ar parmériga budzeta deficita noverSanas procediiru saistitie dokumenti, kas attiecas uz Kipru,
pieejami: http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index en.htm
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10.

11.

12.

13.

Pec parmériga budzeta deficita noveérSanas procediiras pabeigSanas Kipras valsts
bilance bija ievérojami zemaka par noteikto deficita robezvértibu — 3 % no IKP.
Turklat 2006. gada budzeta deficits saruka Iidz 1,2 % no IKP, un 2007. un
2008. gada budZetam izveidojas parpalikums attiecigi 3,4 % un 0,9 % apméra no
IKP. Lidztekus strukturalaja bilancé p&c deficita 1% % apmeéra no IKP 2006. gada
izveidojas parpalikums 2%z % apmeéra no IKP 2007. gada, tad€jadi parsniedzot Kipras
vidgja termina budzeta mérki (VITM), kas ir lidzsvarots budzets strukturala
izteiksmé. P&c tam min€to gadu strukturala parpalikuma vieta atgriezas budZeta
deficits. No 2006. lidz 2008. gadam valsts kop&ja parada attieciba samazinajas par
aptuveni 16% procentu punktiem, veidojot 48,4 % no IKP 2008. gada, kas ir
ievérojami mazak par Liguma noteikto atsauces vertibu — 60 % no IKP. Parada
samazinasanos noteica primarais parpalikums, lielais nominala IKP pieaugums un
ievérojamas krajumu plismas korekcijas (SFA), kas saistitas ar planoto valsts
centralas bankas depozitu (dz€Sanas fondi) un citu paradu atmaksaSanai paredz&to
finanSu akttvu uzkrajumu samazinasanu.

Saskana ar datiem, ko Kipras iestades pazinoja 2010. gada aprili, tas 2009. gada
kopbudzeta deficits sasniedza 6,1 % no IKP, tadgjadi parsniedzot atsauces vertibu —
3% no IKP. Saskapa ar Liguma 126.panta 3. punktu sagatavotaja Komisijas
zinojuma pausts uzskats, ka deficits nav bijis tuvu atsauces vertibai 3 % no IKP un,
ka planoto atsauces veértibas parsniegumu var uzskatit par parsniegumu izpémuma
karta Liguma un Stabilitates un izaugsmes pakta paredz&taja nozimé. Tas jo 1pasi ir
nopietnas ekonomikas lejupslides rezultats Liguma un Stabilitates un izaugsmes
pakta izpratn€. Saskana ar Komisijas dienestu 2010. gada pavasara prognozi
sagaidams, ka Kipras realais IKP turpinas sarukt, kaut arT mazaka apmera, tas ir, par
gandriz 52 % 2010. gada salidzinajuma ar 1% % 2009. gada. Tomér planoto atsauces
vertibas parsniegumu nevar uzskatit par islaicigu. Saskana ar Komisijas dienestu
2010. gada pavasara prognozi ir sagaidams, ka, nemainot politiku, budzeta deficits
2011. gada veidos aptuveni 7% % no IKP. Liguma minétais deficita kriterijs nav
izpildits.

Saskana ar datiem, ko Kipras iestades pazinoja 2010. gada aprili, valsts kopgjais
parads vel aizvien ir mazaks par atsauces vertibu 60 % no IKP, tas ir, 56,2% no IKP
2009. gada. Attieciba uz 2010. gadu Kipra ir pazinojusi, ka planotais parada apmeérs
ir 62 % no IKP, tadgjadi parsniedzot Liguma noteikto atsauces vertibu — 60 % no
IKP. Komisijas dienestu 2010. gada pavasara prognozg€ lests, ka 2010. gada parads
picaugs Iidz 62,3 % un 2011. gada Iidz 67,6 % no IKP, balstoties uz primaras
bilances pasliktinasanos. Nemot véra So tendenci, nevar uzskatit, ka parada attieciba
pietiekami atri samazinas un tuvinas atsauces veértibai Liguma un Stabilitates un
izaugsmes pakta izpratn€. Liguma minétais parada kriterijs nav izpildits.

Saskana ar Liguma un Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem Komisija sava
zinojuma analiz€ja ar1 “butiskos faktorus”. Saskana ar Stabilitates un izaugsmes
paktu, gatavojot lémumu par parmeriga budzeta deficita pastavésanu, tos drikst nemt
vera tikai tad, ja budZeta deficits vienlaikus atbilst diviem nosacijumiem — ka tas
saglabajas tuvu atsauces vértibai un ka atsauces vértiba tiek parsniegta tikai uz laiku.
Kipras gadijuma Sie abi nosacijumi nav izpilditi. Atseviski nemot, bitiskie faktori
konkrétaja gadijuma, Skiet, liecina par neviennozimigu situaciju.
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14. Saskana ar Liguma 126. panta 4. punktu sagatavotais Ekonomikas un finansu
komitejas atzinums atbilst Komisijas noveértéjumam, kas ieklauts saskana ar Liguma
126. panta 3. punktu sagatavotaja zinojuma.

SECINAJUMS

15. Kipras budzeta situacijas uzraudzibas un jo Tpasi Liguma 126. panta 2. punkta
noteikto kritériju izpildes noveért€§juma rezultata Komisija ir sagatavojusi zinojumu
saskana ar Liguma 126. panta 3. punktu. Komisija, n€musi veéra savu zinojumu un
Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu, uzskata, ka Kipra pastav parmerigs
budzeta deficits.

16.
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