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KOMISIJOS NUOMONE

dél pervirsinio deficito Kipre

STABILUMO IR AUGIMO PAKTO TAIKYMAS DABARTINES KRIZES METU

1.

Siuo metu daugelyje ES $aliy valdzios sektoriaus biudzeto deficitas virsija Sutartyje
nustatyta 3 % BVP pamating vertg. Daznai stiprus deficito bei skolos buklés
pablogéjimas turi buti vertinamas turint omenyje beprecedentg 2008-2009 m.
pasauling finansy krizg ir ekonomikos nuosmuki. Tam itakos turi keli veiksniai.
Pirma, dél ekonomikos nuosmukio mazéja mokestinés pajamos ir didéja socialiniy
iSmoky islaidos (pvz., bedarbiu pasalpos). Antra, pripazindama, kad biudzeto politika
dabartingje ypatingoje ekonominéje situacijoje vaidina svarby vaidmeni, 2008 m.
lapkri¢io mén. Europos ekonomikos atkiirimo plane (EEAP), kuri gruodzio mén.
patvirtino Europos Vadovy Taryba, Komisija paragino imtis fiskaliniy skatinamyjy
priemoniy. Plane numatyta, kad skatinamosios priemonés turi biiti taikomos laiku,
jos turi biiti tikslinés, laikinos ir skirtingos ivairiose valstybése narése, atsizvelgiant {
skirtinga Saliy bukle valstybés finansy tvarumo ir konkurencingumo poziiriu, o
pageréjus ekonomikos salygoms jos turi biiti panaikintos. Galiausiai kelios Salys
émési priemoniy finansy sektoriui stabilizuoti; kai kurios i§ §iy priemoniy turéjo
itakos skolos biiklei arba kelia didesnio deficito ir skolos rizika ateityje, nors tam
tikras vyriausybés suteiktos paramos islaidas ateityje biity galima susigraZzinti.

Pagal Stabilumo ir augimo pakta Komisija turi pradéti pervirSinio deficito procediira
(PDP), kai valstybés narés deficitas vir§ija 3 % BVP pamating vertg. Stabilumo ir
augimo pakto 2005 m. pakeitimais siekta uztikrinti, kad visuose pervirSinio deficito
procediiros etapuose biity visy pirma atsizvelgiama i ekonomikos ir biudZeto
aplinkybes. Taip Stabilumo ir augimo pakte numatyta struktiira, kuria palaikoma
vyriausybés politika, skirta, atsizvelgiant { ekonoming padéti, greitai atkurti patikima
biudzeto buklg, ir taip uztikrinamas ilgalaikis valstybés finansy tvarumas.

TEISINIS PAGRINDAS

3.

PervirSinio deficito procediira (PDP) nustatyta Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 126 straipsnyje. Si procedira iSaiskinta Tarybos reglamente (EB)
Nr. 1467/97 d¢l pervirSinio deficito procediiros igyvendinimo paspartinimo ir
paaiskinimo', kuris yra Stabilumo ir augimo pakto sudedamoji dalis.

Pagal Sutarties 126 straipsnio 2 dali Komisija turi stebéti, kaip laikomasi biudzetinés
drausmés pagal Siuos du kriterijus: a) ar planuojamo arba faktinio valstybés biudzeto
deficito ir bendrojo vidaus produkto (BVP) santykis virSija 3 % pamating vertg
(iSskyrus atvejus, kai tas santykis smarkiai ir nuolat mazéjo ir pasieké lygi, artima
pamatinei vertei; arba pamatinés vertés pervirSis yra tik iSimtinis ir laikinas, o

OL L 209, 1997 8 2, p. 6. PraneSime taip pat atsizvelgiama { 2009 m. lapkri¢io 10 d. ECOFIN tarybos
patvirtintas ,,Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimo salygas bei stabilumo ir konvergencijos
programy  formos ir  turinio gaires*, su  jomis galima  susipazinti adresu
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/legal texts/index en.htm.
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santykis lieka artimas pamatinei vertei); ir b) ar valstybés skolos ir BVP santykis
vir§ija 60 % pamating vertg (iSskyrus atvejus, kai tas santykis pakankamai mazéja ir
tinkamu tempu artéja prie pamatinés vertés).

Sutarties 126 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad valstybei narei nevykdant reikalavimy
pagal viena ar abu S$iuos kriterijus, Komisija turi parengti prane§ima. Siame
pranesSime taip pat turi buti ,,atsizvelgiama, ar bendrojo Salies biudzeto deficitas yra
didesnis uz valstybés investiciju iSlaidas, be to, jvertinami ir kiti svarbiis veiksniai,
iskaitant valstybés narés vidutineés trukmés ekonomikos ir biudzeto buklg™.

Remdamasi duomenimis, kuriuos 2010 m. kovo mén. pateiké Kipro valdzios
institucijos®, ir atsizvelgdama { 2010 m. Komisijos tarnyby pavasario prognoze,
2010 m. geguzés 12 d. Komisija priémé pranesima dél Kipro pagal Sutarties
126 straipsnio 3 dalj’.

Po to [2010 m. geguzés 27 d.] pagal Sutarties 126 straipsnio 4 dali Ekonomikos ir
finansy komitetas parengé nuomong apie Komisijos pranesima.

Sutarties 126 straipsnio 5 dalyje reikalaujama, kad Komisija pateikty Tarybai
nuomong, jeigu Komisija mano, kad valstybéje naré¢je yra susidargs arba gali
susidaryti pervirSinis deficitas. Siekdama nuspregsti, ar yra susidargs arba gali
susidaryti pervirSinis deficitas, Komisija laikosi nuomonés, kad reikéty atsizvelgti i:
1) jos praneSimo pagal 126 straipsnio 3 dali iSvadas ir ii) Ekonomikos ir finansy
komiteto nuomonge apie §j pranesima. Siy veiksniy pagrindu Komisija suformulavo
pastabas deél Kipro.

PASTABOS DEL KIPRO

9.

10.

I§ karto po Kipro jstojimo i ES 2004 m. geguze Komisija pradéjo Kiprui PDP*
priémusi praneSima pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 104 straipsnio 3 dalj,
atsizvelgdama i 6,3 % BVP 2003 m. deficita, t. y. virSijanti pamating 3 % BVP vertg.
2004 m. liepos mén., vadovaudamasi Komisijos pateiktomis rekomendacijomis,
Taryba pagal Sutarties 104 straipsnio 6 dali nusprende, kad Kipre yra susidargs
pervirSinis deficitas ir pagal Sutarties 104 straipsnio 7 dalj pateiké Kiprui skirta
rekomendacija sieckdama, kad pervirSinis deficitas buity panaikintas kuo greiciau ir ne
véliau kaip iki 2005 m. 2006 m. liepos mén., atlikusi bendra jvertinima, kuris parodé,
kad 2005 m. deficitas buvo sumazintas iki 2,4% BVP, Taryba nusprendé panaikinti
sprendima dél susidariusio pervirSinio deficito pagal Sutarties 104 straipsnio 12 dal;.

Po pervir§inio deficito procediiros Kipro valdzios sektoriaus balansas isliko gerokai
mazesnis negu 3 % BVP deficito riba. Visy pirma, 2006 m. deficitas toliau maz¢jo
iki 1,2 % BVP, o0 2007 ir 2008 m. susidaré atitinkamai 3,4 % ir 0,9 %BVP biudzeto

Pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 479/2009 valstybés narés du kartus per metus turi teikti Komisijai
savo planuojamy bei faktiniy valdzios sektoriaus deficito ir skolos lygiy ataskaitas. Paskutinis Kipro
pranesimas pateiktas tinklavietéje

http://epp.curostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/government finance_statistics/excessive deficit/edp
notification_tables.

Visi su PDP susijg Kiprui skirti dokumentai pateikti tinklavietéje
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.

Dokumentai, susij¢ su pervirSinio deficito procedira Kiprui, pateikti tinklavietéje
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.
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11.

12.

13.

14.

balanso perteklius. Tuo paciu metu struktiirinis balansas pasikeité nuo 1% % BVP
deficito 2006 m. | 2'2 % pertekliy 2007 m., taip virSijant Kipro vidutinés trukmés
biudzeto tiksla, kuris buvo struktiiriSkai subalansuotas biudzetas. Véliau ankstesniy
mety struktiirinis perteklius vél grizo prie neigiamos tendencijos. 2006—2008 m.
laikotarpiu bendrosios valdzios sektoriaus skolos santykis sumazéjo mazdaug 16%
procentinio punkto iki 48,4 % 2008 m. — gerokai Zemiau Sutartyje nustatytos 60%
BVP pamatinés vertés. Skolos mazé¢jima Iémé pirminis perteklius, didelis
nominalusis augimas ir didelis atsargy ir srauty koregavimas, susijgs su planuojamu
indéliy centriniame banke (padengimo fondai) ir kito sukaupto finansinio turto,
naudojamo su¢jus terminui skolai graZinti, mazinimu.

Remiantis 2010 m. balandzio mén. Kipro valdzios institucijy pateiktais duomenimis,
2009 m. valdzios sektoriaus deficitas Kipre sieke 6,1% BVP, taigi, virSijo 3 % BVP
pamating vert¢. Komisijos praneSime pagal 126 straipsnio 3 dalj laikoma, kad
deficitas nebuvo artimas 3 % BVP pamatinei vertei ir kad pamatinés vertés virSijimas
gali biti laikomas iSimtiniu, kaip apibrézta Sutartyje ir Stabilumo ir augimo pakte.
Visy pirma, jis susidar¢ del didelio ekonomikos nuosmukio, kaip apibréZta Sutartyje
bei Stabilumo ir augimo pakte. Pagal Komisijos tarnyby 2010 m. pavasario prognoz¢
numatoma, kad realusis BVP Kipre toliau mazés, nors Siek tiek maziau, beveik 2 %
2010 m., palyginti su 1% % 2009 m. Taciau numatomas pamatinés vertés vir§ijimas
negali biiti laikomas laikinu. Pagal Komisijos tarnybuy 2010 m. pavasario prognoze
numatoma, kad 2011 m. biudZeto deficitas sudarys mazdaug 7% % BVP, jei politika

nesikeis. Sutartyje nustatytas deficito kriterijus néra jvykdytas.

Remiantis 2010 m. balandzio mén. Kipro valdzios institucijy pateiktais duomenimis,
bendroji valdzios sektoriaus skola iSlieka mazesné uz 60 % BVP pamating verte, ir
2009 m. sudar¢ 56,2 % BVP. Kipras pranes¢ apie 2010 m. planuojama 62 % BVP
dydzio skola, virSijancia 60 % BVP Sutartyje nustatyta pamating vert¢. Komisijos
tarnyby 2010 m. pavasario prognozé¢je numatoma, kad 2010 m. skola iSaugs iki
62,3% BVP, o 2011 m. — iki 67,6 % d¢l pablogéjusio pirminio balanso.
Atsizvelgiant | Sias tendencijas, negalima laikyti, kad skolos santykis pakankamai
maz€ja ir tinkamu tempu art€ja prie pamatinés vertés, kaip apibrézta Sutartyje ir
Stabilumo ir augimo pakte. Sutartyje nustatytas skolos kriterijus néra {vykdytas.

Pagal Sutarties ir Stabilumo ir augimo pakto nuostatas Komisija praneSime taip pat
nagrin¢jo svarbius veiksnius. Pagal Stabilumo ir augimo pakta priimant sprendima
dél pervirSinio deficito | juos galima atsizvelgti tik tuomet, jei deficitas atitinka
dviguba artumo pamatinei vertei ir laikinumo salyga. Kipro atveju dviguba salyga
néra {vykdyta. Svarbiis veiksniai patys savaime S$iuo atveju i§ esmés yra
nevienareikSmiai.

Ekonomikos ir finansy komiteto nuomoné pagal Sutarties 126 straipsnio 4 dalj
atitinka Komisijos pranesime pagal 126 straipsnio 3 dalj pateikta vertinima.
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ISVADA

15.

16.

Remdamasi Kipro biudzeto biklés stebésena ir visy pirma iSnagrinéjusi 126
straipsnio 2 dalyje nustatyty kriterijy atitiktj, Komisija parengé praneSima pagal
Sutarties 126 straipsnio 3 dali. Atsizvelgdama i savo praneSima ir i Ekonomikos ir
finansy komiteto nuomong, Komisija laikosi nuomonés, kad Kipre yra susidargs
pervirSinis deficitas.
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