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KOMISIONI ARVAMUS

Ulemaér ase eelar vepuuduj dagi olemasolu kohta K tipr osel

STABIILSUSE JA KASVU PAKTI KOHALDAMINE PRAEGUSES KRIISIOLUKORRAS

1

Paljudes ELi liikmesriikides Uletab praegu valitsemissektori eelarve puudujdak ELi
toimimise lepingus (edaspidi ,alusleping” sdtestatud kontrollvéartuse 3 % SKPst.
Puudujéégi ja vbla sageli vaga jarsku suurenemist tuleb vaadelda 2008/2009. aasta
finantskriisi ja majandussurutise enneolematu ulatuse kontekstis. Oma osa on siin
mitmel teguril. Esiteks vaheneb majandussurutise tagajarjel maksutulu ja suurenevad
sotsiaaltoetustega seotud kulud (nt toGtushivitised). Teiseks, tunnistades, et
eclarvepoliitikal on praeguses erakordses majandusolukorras oluline osa, kutsus
komigon 2008. aasta novembris esitatud Euroopa majanduse elavdamise kavas
(mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks detsembris) tles votma stimuleerivaid
fiskaalmeetmeid. Kavaga nahti ette, et stimuleerivad meetmed peavad olema
Oigeaegsed, shipdrased ja ajutised ning vastama eri liikmesriikide rahanduse
jatkusuutlikkusele ja  konkurentsivbimele, kusgjuures konealuste meetmete
kohaldamine tuleks majandusolukorra paranedes |8petada. Lisaks on mitu riiki
votnud finantssektori stabiliseerimise meetmeid, millest mdéned on mdjutanud
vOlapositsiooni vdi voivad tulevikus puudujdaki ja volga suurendada, kuigi teatavad
riikliku toetusega seotud kulud vaib tulevikus tagasi saada.

Komigon algatab stabiilsuse ja kasvu pakti kohaselt tUleméarase eelarvepuudu)adgi
menetluse, kui liikmesriigi eelarvepuudujddk Uletab kontrollvaartuse 3 % SKPst.
Stabiilsuse ja kasvu pakti 2005. aasta muudatuste eesmérk oli tagada, et Ulemaarase
eelarvepuudujdagi menetluse kdigis etappides voetaks tdiel mééral arvesse eelkdige
majanduslikku olukorda ja eelarvepositsiooni. Seega nahakse stabiilsuse ja kasvu
paktiga ette raamistik, mis aitab valitsustel kujundada poliitika, millega saaks kiiresti
taastada kindla eelarvepositsiooni, vottes arvesse majandusolukorda, ning sellega
tagadariigi rahanduse pikagjaline jatkusuutlikkus.

OIGUSLIK TAUST

3.

Aluslepingu artiklis 126 on sdtestatud Ulemdaérase eelarvepuudujaégi menetlus.
Konealust menetlust on tapsustatud stabiilsuse ja kasvu pakti osaks olevas ndukogu
madruses (EU) nr 1467/97 Uleméirase eelarvepuudujségi menetluse rakendamise
kiirendamise ja selgitamise kohta’.

Vastavalt aluslepingu artikli 126 16ikele 2 peab komigon jalgima eelarvedistsipliini
jargimist kahe jargmise kriteeriumi alusel: a) kas valitsemissektori kavandatud voi
tegeliku eelarvepuudujddgi suhe SKPsse Uletab kontrollvaartuse 3 % (véja arvatud
juhul, kui see suhe on oluliselt ja pidevalt véhenenud ning jéudnud kontrollvaartuse
|ahedasele tasemele vOi kui kontrollvaartuse Uletamine on ainult erandlik ja gutine

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6. Aruandes vietakse arvesse ka dokumenti , Stabiilsuse ja kasvu pakti
rakendamise tapsustused ning juhised stabiilsus- ja |&henemisprogrammide sisu ja vormi kohta’, mille
majandus- ja rahandusministrite ndukogu 10. novembril 2009 heaks kiitis ja mis on kéttesaadav
aadressil: http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/legaltexts/index_en.htm.
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ning suhe on kontrollvaartuse léhedal) ja b) kas valitsemissektori vola suhe SKPsse
uletab kontrollvaartuse 60 % (vélja arvatud juhul, kui see suhe vaheneb piisavalt ning
|&heneb kontrollvaértusel e rahuldava kiirusega).

Aluslepingu artikli 126 |6ikes 3 on sétestatud, et juhul, kui liikmesriik e vasta Uhele
vOi molemale kriteeriumile, peab komison koostama aruande. Aruandes tuleb votta
arvesse ka seda, kas valitsemissektori edlarvepuudujagk Uletab  riigi
investeerimiskulutused, samuti koiki muid asaomaseid tegureid, kaasa arvatud
liikmesriigi keskmise pikkusega perioodi majandus- ja eelarvepositsioon.

Véttes aluseks Kiiprose ametiasutuste 2010. aasta mértsis esitatud andmed? ning
komigioni talituste 2010. aasta kevadprognoosi, vottis komison artikli 126 16ike 3
alusel 12. mail 2010 vastu K iiprost kasitleva aruande®.

Segjarel sbnastas majandus- ja rahanduskomitee [27. mail 2010] kooskdlas
aluslepingu artikli 126 16ikega 4 oma arvamuse komisjoni aruande kohta.

Aluslepingu artikli 126 |6ikega 5 nButakse, et komigon esitaks arvamuse néukogule
juhul, kui ta arvab, et litkmesriigil on voi voib tekkida Ulemaérane eelarvepuudu) 83k.
Selleks et jouda otsusele, kas liikmesriigis on vOi voib tekkida Ulemaarane
eelarvepuudujdak, tuleks komigioni arvates arvesse votta: i) komisjoni artikli 126
|I6ike 3 kohase aruande jareldusi ning ii) majandus- ja rahanduskomitee arvamust
kdnealuse aruande kohta. Kdnealuste tegurite pdhjal on komigjonil Kiprose kohta
mitu markust.

MARKUSED KUPROSE KOHTA

0.

10.

Kohe pérast Kiprose Uhinemist ELiga 2004. aasta mais algatas komison Kiprose
suhtes (lemadrase eelarvepuudujédgi menetluse,® vottes selleks vastu Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artikli 104 16ike 3 kohase aruande, kuna puudujsk oli
2003. aastal 6,3% SKPst, mis Uletas kontrollv&artust 3% SKPst. Komigoni
soovituse alusel otsustas nbukogu 2004. aasta juulis kooskélas asutamislepingu
artikli 104 |16ikega 6, et Kiuprose on Ulemé&drane eelarvepuudujddk, ning esitas
kooskdlas asutamislepingu artikli 104 16ikega 7 Klprosele soovitused Ulemaérase
edlarvepuudujddgi korvaldamiseks voimalikult Kiiresti ja hiljemalt 2005. aastaks.
Pérast Uldhinnangut, mille kohaselt oli puudujaék 2005. aastal véhenenud 2,4 %ni
SKPst, otsustas ndukogu 2006. aasta juulis kooskodlas asutamislepingu artikli 104
|G6ikega 12 tiihistada oma otsuse Uleméaérase puudujdagi olemasolu kohta.

Parast Ulemadrase puudujaégi menetluse I8ppemist ja Kuprose valitsemissektori
eelarve puudujaak tublisti alla kontrollvaartuse 3 % SKPst. Eriti 2006. aastal véhenes

Vastavalt ndukogu maérusele (EU) nr 479/2009 peavad liikmesriigid esitama komisjonile kaks korda
aastas andmed valitsemissektori eelarve kavandatud ja tegeliku puudujdégi ning valitsemissektori véla
taseme kohta. Viimased andmed K iprose kohta on kéattesaadavad veebilehel:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government _finance statistics/excessive deficit/edp
notification_tables.

Ko&ik Kiprose Ulemaérase eelarvepuudujddgi menetlust késitlevad dokumendid on esitatud jérgmisel
veebilehd:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.

Kuprose Uleméadrase eelarvepuudujdégi menetlusega seotud dokumendid on kéttesaadavad jargmisel
veehilehel: http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm
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11.

12.

13.

14.

puudujddk veelgi ning joudis 1,2 % tasemele SKPst, ning 2007. ja 2008. aastal oli
eclarvepositsioon Ulegjddgis (vastavalt 3,4 % ja 0,9 % SKPst). Sama ga muutus
struktuurne positsioon 2006. aasta puudujddgist 1¥4% SKPst 2007. aastal 22 %
suuruseks Ulgjadgiks, Uletades seega K liprose keskpika perioodi eesmérki, milleks on
eclarve struktuurne tasakaal. Pérast seda langes varasemate aastate struktuurne
ulgdak jale miinusesse. Aastatel 2006—2008 vahenes valitsemissektori koguvola
suhe 2008. aastal ligikaudu 164 protsendipunkti vorra SKPst kuni 48,4 %ni, mis on
tublisti alla aludepingu kontrollvaartuse 60 %. Vo6la vahenemine oli tingitud
esmasest Ulgaagist, suurest nominaalsest kasvust ning vdlakoormuse ja
eelarvepuudujddgi muutuse suurest nditajast, seda mdjutasid ved ka keskpanga
hoiuste kavandatud vahendamine (amortisatsioonifondid) ning muud akumuleeritud
finantsvarad, mida kasutati aeguvate volgade tasumiseks.

Kuprose ametiasutuste poolt 2010. aasta aprillis esitatud andmete kohaselt ulatus
valitsemissektori eelarve puudujddk 2009. aastal 6,1 %ni SKPst ja Uletab seega
kontrollvaartuse 3 % SKPst. Artikli 126 18ike 3 kohases komigoni aruandes mérgiti,
et puudujddk e ole kontrollvéartuse (3 % SKPst) Idhedal ning seda voib kasitada
aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu pakti tdhenduses erandlikuna. Eelkdige on
Ulemaérane eelarvepuudujadk tingitud tdsisest majandussurutisest aluslepingu ning
stabiilsuse ja kasvu pakti téhenduses. Komisjoni talituste 2010. aasta kevadprognoosi
kohaselt peaks Klprose readne SKP veelgi vahenema, kuigi vdhema méaral, st
2010. aastal ligikaudu 2% vorreldes 2009. aasta 1% %ga. Kontrollvaértuse
kavandatud Uletamist ei saa siiski pidada ajutiseks. Komigoni talituste 2010. aasta
kevadprognoosis kohaselt peaks vola suhe eeldusdl, et poliitikat ei muudeta, jdudma
2011. aastal 7%2%ni SKPst. Aluslepingus sdtestatud puudujéégikriteerium e ole
taidetud.

Vastavalt Klprose ametiasutuste 2010. aasta aprillis esitatud andmetele on
valitsemissektori koguvdlg alla kontrollvaartuse (60 % SKPst), j&&des 2009. aastal
56,2% tasemele SKPst. Kipros on teatanud, et 2010. aastal peaks volg olema 62 %
SKPst, mis uletab aluslepingu kontrollvaartust 60 % SKPst. Komigoni talituste
2010. aasta kevadprognoosi kohaselt volg suureneb volg 2010. aastal 62,3 %oni
SKPst ja 2011. aastal 67,6 %ni, kuna esmane positsioon on havenenud. Selliste
muutuste alusel e saa vdita, et vOla suhe vaheneks piisavat ja ldheneks
kontrollvaérusele rahuldava kiirusega aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu pakti
téhenduses. Aluslepingus sdtestatud volakriteerium e ole téidetud.

Kooskdlas aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu pakti sdtetega anallilisis komigon
oma aruandes ka asjaomaseid tegureid. Stabiilsuse ja kasvu pakti kohaselt saab neid
tegureid Uleméarase puudujd8gi olemasolu késitleva otsuse tegemisel votta arvesse
Uksnes juhul, kui puudujéék vastab kahele tingimusele: see on kontrollvéartuse
lahedal ja gjutine. KlUprose puhul e ole need kaks tingimust tdidetud. Eraldi
vaadatuna annavad asjaomased tegurid praegusel juhul vastuolulise pildi.

Aluslepingu artikli 126 16ike 4 kohane majandus- ja rahanduskomitee arvamus on
kooskdlas artikli 126 |6ike 3 kohases komigjoni aruandes esitatud hinnanguga.

JARELDUS

15.

Olles jalginud Kiprose eelarvepositsiooni ja eelkdige uurinud vastavust aluslepingu
artikli 126 16ikes 2 sdtestatud kriteeriumidele, on komigon koostanud aruande
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16.

aluslepingu artikli 126 16ike 3 alusel. Olles votnud arvesse oma aruannet ning
majandus- ja rahanduskomitee arvamust, on komison arvamusel, et Kiprosel on
Ulemaarane eelarvepuudu) &8k.
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