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KOMMISSIONENS YTTRANDE

om forekomsten av ett alltfor stort underskott i Cypern

TILLAMPNINGEN AV STABILITETS- OCH TILLVAXTPAKTEN | DEN RADANDE
KRISSITUATIONEN

1.

For nérvarande Overstiger underskottet i de offentliga finanserna i manga EU-lander
det referensvarde pa 3% av BNP som faststélls i fordraget. Den ofta kraftiga
forsamringen av underskotts- och skuldstallningen maste ses mot bakgrund av den
globala finanskrisen och konjunkturnedgangen 2008/09 som saknar motstycke. Flera
faktorer spelar in: For det forsta leder den ekonomiska nedgangen till minskade
skatteintakter och 6kade sociala utgifter (bland annat for arbetsl Gshetserséttning). For
det andra kan finanspolitiken i hog grad paverka den nuvarande extraordindra
ekonomiska situationen, och kommissionen uppmanade darfor till finanspolitiska
stimulanser i sin ekonomiska aterhamtningsplan for Europa fran november 2008,
som godkdndes av Europeiska radet i december. | planen understroks att
stimulanserna bor kommavi rétt tid, vara riktade och tidsbegransade samt anpassas till
de offentliga finansernas hdllbarhet och konkurrenskraften i de olika
medlemsstaterna. De bor ocksa atertas nér det ekonomiska laget forbéttras. Slutligen
har fleralander vidtagit atgarder for att stabilisera finanssektorn. | vissafall har detta
paverkat skuldstallningen eller riskerar att ge hdgre underskott och skuldséttning i
framtiden, @&en om en del av de offentliga stodkostnaderna kan komma att
atervinnas framover.

Enligt stabilitets- och tillvaxtpakten ska kommissionen inleda forfarandet vid alltfér
stora underskott om en medlemsstats underskott 6verskrider referensvardet pa 3 % av
BNP. Andringarna av pakten 2005 syftade till att sakerstdlla att den ekonomiska och
finanspolitiska bakgrunden beaktas fullt ut under hela férfarandet. Dérigenom blir
pakten ett ramverk till stod for politiska dtgarder for att snabbt aterga till sunda
offentliga finanser med beaktande av den ekonomiska situationen, vilket ocksa
sakerstéller de offentliga finansernas hallbarhet palang sikt.

RATTSLIG BAKGRUND

3.

| artikel 126 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt foreskrivs ett
forfarande vid altfor stora underskott. Detta forfarande specificeras i rédets
forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av tillampningen av
forfarandet vid altfér stora underskott!, som utgér en del av stabilitetss och
tillvaxtpakten.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 6. | rapporten beaktas ocksa den ” uppforandekod med nérmare angivelser for
genomforandet av stabilitetss och tillvaxtpakten samt riktlinjer for  stabilitetss  och
konvergensprogrammens innehdl och utformning” som antogs vid rédets (ekonomiska och finansiella
frdgor) mote den 10 november 2009 och som finns tillganglig pa féljande adress:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/legal_texts/index_en.htm.
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Enligt artikel 126.2 i fordraget ska kommissionen Overvaka att budgetdisciplin
iakttas pa grundval av foljande tva kriterier: a) Huruvida andelen av det forvantade
eller faktiska underskottet i den offentliga sektorns finanser i procent av
bruttonational produkten 6verstiger referensvardet pa 3 % (sdvidainte detta procenttal
har minskat vasentligt och kontinuerligt och ndtt en niva som ligger nara
referensvardet) eller referensvardet endast undantagsvis och dvergéende Gverskrids
och procenttalet fortfarande ligger néara referensvardet. b) Huruvida skuldséttningen i
den offentliga sektorn Gverstiger referensvérdet pa 60 % av bruttonational produkten
(sdvida inte detta procenttal minskar i tillracklig utstrackning och narmar sig
referensvérdet i tillfredsstallande takt).

| artikel 126.3 i fordraget foreskrivs att om en medlemsstat inte uppfyller de krav
som géller enligt ett eller bada dessa kriterier, ska kommissionen utarbeta en rapport.
Rapporten ska ”&ven beakta huruvida den offentliga sektorns underskott overstiger
utgifterna for de offentliga investeringarna samt alla évriga faktorer av betydelse,
inbegripet medlemsstatens ekonomiska och budgetméssiga |age pa medellang sikt”.

Utifran de uppgifter som de cypriotiska myndigheterna |amnade i mars 2010° och
kommissionens varprognos 2010, antog kommissionen den 12 maj 2010 en rapport
enligt artikel 126.3 foér Cypern®.

Den [27 maj 2010] yttrade sig darefter Ekonomiska och finansiella kommittén om
kommissionens rapport i enlighet med artikel 126.4 i fordraget.

Enligt artikel 126.5 i fordraget ska kommissionen avge ett yttrande till radet, om den
anser att det foreligger eller kan uppsta ett alltfor stort underskott i en medlemsstat.
Vid ett beslut om huruvida det foreligger eller kan uppsta ett altfor stort underskott
anser kommissionen att hansyn bor tas till i) slutsatsernai dess rapport enligt artikel
126.3, och ii) ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande om denna rapport.
Kommissionen har darfor gjort foljande 6vervaganden betraffande Cypern.

OVERVAGANDEN BETRAFFANDE CYPERN

0.

Omedelbart efter anslutningen till EU i maj 2004 inledde kommissionen forfarandet
vid alltfér stora underskott for Cypern* genom att anta en rapport enligt artikel 104.3
i EG-fordraget pa grund av att landet 2003 hade ett underskott pa 6,3 % av BNP, och
altsa lag over referensvéardet pa 3 % av BNP. Pa rekommendation av kommissionen
slog radet i juli 2004 enligt artikel 104.6 i EG-fordraget fast att det forelag ett alltfor
stort underskott i Cypern och riktade enligt artikel 104.7 i EG-fordraget en
rekommendation till Cypern om att fa situationen med ett alltfor stort underskott att
upphora senast 2005. Efter en alsidig beddmning som visade att underskottet

Enligt rédets forordning (EG) nr 479/2009 ska medlemsstaterna tva ganger per ar 1amna en rapport till

kommissionen om sina beréknade och faktiska offentliga underskott och skuldnivaer. Cyperns senaste
rapport finns pa féljande webbplats:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government _finance statistics/excessive deficit/edp

notification tables.

Allahandlingar som rér det alltfor stora underskottet i Cypern aterfinns pé foljande webbplats:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.

Handlingar som ror forfarandet vid alltfor stora underskott for Cypern aterfinns pé foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm
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10.

11.

12.

13.

minskat till 2,4 % av BNP & 2005, beslutade radet i juli 2006 enligt artikel 104.12 i
EG-fordraget att upphava sitt beslut om forekomsten av ett alltfor stort underskott.

Nér forfarandet vid alltfor stora underskott hade avslutats férblev Cyperns offentliga
finanser en bra bit under troskeln pa 3 % av BNP. Underskottet minskade ytterligare
ar 2006 till 1,2 % av BNP, och budgetsaldot uppvisade 2007 och 2008 ett Gverskott
pa 3,4 % respektive 0,9 % av BNP. Parallellt med detta vande det strukturella saldot
fran ett underskott pa 1v2% av BNP ar 2006 till ett Gverskott pa 2% % ar 2007 och
overtraffade darmed Cyperns budgetmal pa medellang sikt, som utgjordes av en
balanserad budget i strukturella termer. Dérefter vande de foregdende arens
strukturella Gverskott och utvecklingen blev ter negativ. Under perioden 2006-2008
minskade den offentliga bruttoskuldkvoten med cirka 16%2 procentenheter av BNP
till 48,4% & 2008, langt under fordragets referensvarde pa 60% av BNP.
Skuldminskningen drevs pa av primdra Overskott, hog nominell tillvaxt och
betydande stock-/flodesjusteringar i samband med den planerade minskningen av
inlaningen till centralbanken (fonderade medel) och andra ackumulerade finansiella
tillgangar som anvandes for att betala tillbaka forfallnalan.

Enligt de uppgifter som de cypriotiska myndigheterna lamnade i april 2010, uppgick
underskottet i Cyperns offentliga finanser under 2009 till 6,1% av BNP och
Overskred alltsa referensvéardet pa 3 % av BNP. Kommissionen bedomde i sin rapport
enligt artikel 126.3 att underskottet inte |13g nara referensvardet pa 3 % av BNP och
att overskridandet kan betecknas som undantagsvis i fordragets och stabilitets- och
tillvaxtpaktens mening. Underskottet orsakas framfor alt av en alvarlig
konjunkturnedgang i den mening som avses i fordraget och stabilitets- och
tillvaxtpakten. Enligt kommissionens varprognos 2010 vantas real BNP i Cypern
gunka ytterligare, men i mindre utstrackning, med néastan %2 % under 2010 jamfort
med 134 % 2009. Det planerade Overskridandet av referensvéardet kan emellertid inte
betraktas som Overgdende. Enligt kommissionens varprognos 2010 vantas
budgetunderskottet vid oftrandrad politik na omkring 7% % av BNP 2011.
Fordragets underskottskriterium &r saledes inte uppfyllt.

Enligt de uppgifter som de cypriotiska myndigheterna ldmnade i april 2010 ligger
den offentliga bruttoskulden kvar under referensvéardet pa 60 % av BNP; 2009
uppgick den till 56,2 % av BNP. 2010 vantas skulden enligt Cypern uppga till 62 %
av BNP, vilket innebér att den 6verskrider fordragets referensvarde pa 60 %. Enligt
kommissionens varprognos 2010 vantas skulden oka till 62,3 % av BNP 2010 och
ytterligare till 67,6 % 2011 pa grund av ett férsamrat primért saldo. Mot bakgrund av
dessa trender kan skuldkvoten inte anses minska i tillrécklig utstrackning och ndrma
sig referensvérdet i tillfredsstallande takt i den mening som avses i fordraget och
stabilitets- och tillvaxtpakten. Fordragets skuldkriterium &r sdledes inte uppfyllt.

| enlighet med bestammelserna i fordraget och stabilitets- och tillvéxtpakten
beddmde kommissionen i sin rapport ocksa 6vriga "faktorer av betydelse”. Enligt
pakten far dessa bara beaktas under de steg som leder till beslutet om forekomsten av
ett alltfor stort underskott om underskottet uppfyller de bada villkoren att ligga néra
referensvérdet och att dverskrida det tillfalligt. | Cyperns fall uppfylls inte dessa bada
villkor. Beaktade separat ger de relevanta faktorerna i detta fall en pa det hela taget
blandad bild.
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14. Ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande enligt artikel 126.4 i fordraget
Overensstammer med beddmningen i kommissionens rapport enligt artikel 126.3.

SLUTSATSER

15. Overvakningen av situationen for de offentliga finanserna i Cypern, och sarskilt
undersbkningen av om kriterierna i artikel 126.2 efterlevs, har foranlett
kommissionen att utarbeta en rapport i enlighet med artikel 126.3 i fordraget. Mot
bakgrund av denna rapport samt ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande
finner kommissionen att Cypern har ett alltfor stort underskott.

16.
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