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PARECER DA COMISSAO

sobre a existéncia de um défice excessivo em Chipre

A APLICEAQAO DO PACTO DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO NA ACTUAL
SITUACAO DE CRISE

1.

Muitos paises da UE véem-se actualmente confrontados com défices das
administracdes publicas superiores ao valor referéncia de 3% do PIB fixado no
Tratado. A deterioracdo muitas vezes acentuada do défice e a situacdo da divida tém
de ser vistas no contexto da crise financeira mundial sem precedentes e da recesséo
econdémica em 2008 e 2009. Ha varios factores em jogo. Em primeiro lugar, a
recessao econdmica gera uma gueda das receitas fiscais e um aumento das despesas
com prestacdes sociais (por exemplo, prestaces de desemprego). Em segundo lugar,
ciente de que as politicas orcamentais tém um papel importante a desempenhar na
actual situacdo econdmica excepcional, a Comissdo preconizou um estimulo
orcamental no seu Plano de Relancamento da Economia Europeia, de Novembro de
2008, aprovado pelo Conselho Europeu em Dezembro. De acordo com o plano, as
medidas de estimulo devem ser oportunas, bem orientadas, temporarias e
diferenciadas segundo os Estados-Membros, a fim de reflectir as diferentes situagoes
em termos de sustentabilidade das financas publicas e de competitividade, devendo
ser abandonadas quando a conjuntura econémica melhorar. Por dltimo, varios paises
tomaram medidas para estabilizar o sector financeiro, algumas das quais tiveram
impacto na situacdo da divida ou constituem um risco de agravamento dos défices e
da divida no futuro, embora aguns dos custos do apoio estatal possam vir a ser
recuperados mais tarde.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento prevé que a Comissao inicie o procedimento
relativo aos défices excessivos (PDE) sempre que o défice de um Estado-Membro
exceda o valor de referéncia de 3% do PIB. As alteracfes introduzidas no Pacto de
Estabilidade e Crescimento em 2005 tinham por objectivo, nomeadamente, assegurar
gue o contexto econdmico e orcamental fosse plenamente tido em conta em todas as
etapas do PDE. Desta maneira, o Pacto de Estabilidade e Crescimento fornece o
guadro de apoio as politicas governamentais que visam um regresso rapido a
situagOes orcamentais solidas, tendo em conta a situagdo econdmica, assegurando
assim a sustentabilidade das financas publicas alongo prazo.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

3.

O artigo 126.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia estabelece um
procedimento relativo aos défices excessivos (PDE). Este procedimento é objecto de
uma maior especificacdo no Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho relativo a
aceleracdo e clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices
excessivos', que constitui parte integrante do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

JO L 209 de 2.8.1997, p. 6. O relatdrio tem em conta igualmente as «EspecificacBes sobre a aplicacdo
do Pacto de Estabilidade e Crescimento e orientagdes sobre o contelido e a apresentagéo dos Programas
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http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/legal_texts/index_en.htm
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De acordo com o artigo 126.°, n.° 2, do Tratado, a Comissdo tem de acompanhar o
cumprimento da disciplina or¢camental com base em dois critérios, a saber: a) se a
relacdo entre o défice orcamental programado ou verificado e o produto interno bruto
(PIB) exceder o vaor de referéncia de 3% (excepto se essa relacdo tiver baixado de
forma substancia e continua e tiver atingido um nivel que se aproxime do valor de
referéncia; ou, em alternativa, se 0 excesso em relacdo ao valor de referéncia for
meramente excepcional e temporario e se aquela relagdo continuar perto do valor de
referéncia); e b) se a relacdo entre a divida publica e o PIB exceder o valor de
referéncia de 60 % (excepto se essa relacdo se encontrar em diminuicdo significativa
e se estiver a aproximar, de forma satisfatoria, do valor de referéncia).

O artigo 126.° n.° 3, do Tratado estabelece que, se um Estado-Membro ndo cumprir
0S requisitos constantes de um ou de ambos estes critérios, a Comissao deve preparar
um relatério. O relatério «analisard iguamente se o défice orcamental excede as
despesas publicas de investimento e tomara em consideracdo todos os outros factores
pertinentes, incluindo a situagdo econdmica e orcamental a médio prazo desse
Estado-Membro».

Com base nos dados notificados pelas autoridades cipriotas em Marco de 2010% e
tendo em conta as previsdes da Primavera de 2010 dos servicos da Comissdo, em 12
de Maio de 2010, a Comissdo adoptou um relatério relativo a Chipre, nos termos do
artigo 126.°, n.0 3,

Subsequentemente, e nos termos do artigo 126.°, n.° 4, do Tratado, o Comité
Econdmico e Financeiro formulou [, em 27 de Maio de 2010], um parecer sobre o
relatorio da Comisséo.

O artigo 126.° n.° 5, do Tratado estabelece que a Comissdo enviara um parecer ao
Conselho, caso considere que existe ou possa ocorrer um défice excessivo num
Estado-Membro. A fim de chegar a uma conclusdo sobre a existéncia ou a
eventualidade de existéncia de um défice excessivo, a Comissdo considera que deve
ser tomado em consideragéo o0 seguinte: i) as conclusdes do seu relatério elaborado
a0 abrigo do artigo 126.°, n.° 3, e ii) o parecer do Comité Econdmico e Financeiro
sobre esse relatério. Com base nestes elementos, a Comissao estabeleceu uma série
de consideragOes relativamente a Chipre.

CONSIDERACOES RESPEITANTES A CHIPRE

de Estabilidade e Convergéncia», aprovadas pelo Conselho ECOFIN de 10 de Novembro de 2009,
disponivel em http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/legal _texts/index_en.htm.
De acordo com o Regulamento (CE) n.° 479/2009 do Conselho, os Estados-Membros tém de comunicar

a Comissdo, duas vezes por ano, os valores previstos e verificados do défice orcamental e do nivel da

dividapublica. A notificaggo mais recente de Chipre consta de;
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance statistics/excessive deficit/edp

notification_tables.
Toda a documentacdo sobre o PDE de Chipre, esta disponivel no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm
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10.

11.

Imediatamente apo6s a adesdo & UE, em Maio de 2004, a Comissdo deu inicio ao
procedimento relativo aos défices excessivos no que respeita a Chipre®, com a
adopcdo de um relatdrio ao abrigo do artigo 104.2, n.° 3, do Tratado que institui a
Comunidade Europeia (TCE), tendo em conta a existéncia, em 2003, de um défice
correspondente a 6,3% do PIB, ou segja, superior ao valor de referéncia de 3% do
PIB. Em Julho de 2004, na sequéncia das recomendacfes da Comissdo, o Conselho,
em conformidade com o disposto no artigo 104.° n.° 6, , do Tratado, decidiu que
existia uma situacdo de défice excessivo em Chipre tendo-lhe dirigido uma
recomendacdo nos termos do artigo 104.°, n.° 7, do Tratado CE para que pusesse
termo a essa situagdo 0 mais rapidamente possivel e o mais tardar até 2005. Em Julho
de 2006, na sequéncia de uma avaliacdo global que mostrou que o défice fora
reduzido para 2,4% em 2005, o Conselho decidiu revogar a sua anterior decisdo
sobre a existéncia de um défice excessivo, nos termos do artigo 104.°, n.° 12, do
TEC.

No fina do PDE, o saldo das administragdes publicas em Chipre manteve-se bem
abaixo do valor de referéncia de 3% do PIB. Em especial, em 2006, o défice voltou a
diminuir para 1,2% do PIB, enquanto o saldo orgcamental registava um excedente de
3,4% e 0,9% do PIB em 2007 e 2008, respectivamente. Paralelamente, o saldo
estrutural passou de um défice de 1 %26 do PIB em 2006 para um excedente de 2,5%
do PIB em 2007, superando o objectivo de médio prazo (OMP), que consiste num
orcamento equilibrado em termos estruturais. Posteriormente, a Situagdo de
excedentes estruturais observada nos anos anteriores passaria para 0 seu oposto. No
periodo de 2006-2008, o récio da divida publica bruta desceu cerca de 16%4 pontos
percentuais do PIB para 48,4% em 2008, ou segja, muito abaixo do valor de referéncia
de 60% do PIB estabelecido no Tratado. A reducdo da divida foi impulsionada por
excedentes primérios, um elevado crescimento nominal e consideraveis ajustamentos
divida/fluxo (ADF) associados a reducdo prevista dos depdsito no Banco central
(fundos ndo recuperaveis) e outros activos financeiros acumulados, utilizados para
reembolsar as dividas prestes a vencer.

De acordo com os dados notificados pelas autoridades cipriotas em Abril de 2010, o
défice das administragdes publicas atingiu 6,1% do PIB em 2009, excedendo, assim,
o vaor de referéncia de 3% do PIB. O relatorio da Comissdo ao abrigo do artigo
126.°, n.° 3, considerou que o défice ndo estava perto do valor de referéncia de 3% do
PIB e que o excesso em relacdo ao valor de referéncia podia ser qualificado de
excepcional na acepcdo do Tratado e do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Esta
situacé@o resulta, nomeadamente, de uma recessdo econdémica grave na acepcao do
Tratado e do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Segundo as previsdes da
Primavera de 2010 dos servigos da Comisséo, o PIB real em Chipre devera registar
nova contracgdo, embora em menor escala; cerca de %% em 2010 contra 0 1¥9%6 em
2009. No entanto, 0 excesso previsto em relacéo ao valor de referéncia ndo pode ser
considerado temporario. As previsdes apontam ainda para um défice orcamental
perto dos 7¥42%6 do PIB em 2011, num cenario de politicas inalteradas. O critério do
défice previsto no Tratado ndo é cumprido.

4

A documentacdo sobre o procedimento relativo aos défices excessivos no que respeita a Chipre, esta
disponivel no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm
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12.

13.

14.

De acordo com os dados notificados pelas autoridades cipriotas em Abril de 2010, a
divida bruta das administracdes publicas permanece abaixo do valor de referéncia,
correspondente a 60% do PIB, mantendo-se em 56,2% do PIB em 2009. Para 2010,
Chipre notificou uma estimativa de divida de 62% do PIB, excedendo assim o valor
de referéncia de 60 % do PIB previsto no Tratado. De acordo com as previsdes da
Primavera de 2010 dos servicos da Comissdo, a divida devera aumentar para 62,3%
do PIB em 2010 e 67,6% em 2011, num contexto de deterioragdo do saldo primério.
Perante estas tendéncias, ndo se pode considerar que o récio da divida estga a
diminuir suficientemente e a aproximar-se do valor de referéncia a um ritmo
satisfatorio, na acepcdo do Tratado e do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O
critério da divida previsto no Tratado ndo é cumprido.

Em conformidade com o disposto no Tratado e no Pacto de Estabilidade e
Crescimento, a Comissdo analisou igualmente no seu relatério os «factores
pertinentes». De acordo com o Pacto de Estabilidade e Crescimento, estes s6 podem
ser tidos em conta nas etapas conducentes a decisdo sobre a existéncia de um défice
excessivo se 0 défice satisfizer a dupla condicdo da proximidade e do carécter
temporério. No caso de Chipre, a dupla condicdo ndo esta preenchida. Por si sO, 0s
factores pertinentes considerados no caso em apreco denotam uma situacdo pouco
clara

O parecer formulado pelo Comité Econdémico e Financeiro nos termos do artigo
126.5 n.° 4, do Tratado estd em conformidade com a andlise do relatério da
Comisséo elaborado atitulo do artigo 126.2, n.° 3.

CONCLUSAO

15.

16.

O acompanhamento da situacdo orcamental em Chipre e, em especial, a verificacdo
do cumprimento dos critérios estabelecidos no artigo 126°, n° 2, levaram a Comissao
a elaborar um relatério em conformidade com o disposto no artigo 126°, n° 3, do
Tratado. Tendo em conta o seu relatério e o parecer do Comité Econémico e
Financeiro, a Comissdo considera que existe um défice excessivo em Chipre.
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