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DICTAMEN DE LA COMISION

sobre la existencia de un déficit excesivo en Chipre

APLICAC]()N DEL PACTO DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO EN LA ACTUAL
SITUACION DE CRISIS

1.

Muchos paises de la UE estdn confrontados actuamente a déficit de las
administraciones publicas superiores a valor de referencia del 3% del PIB
establecido en e Tratado. El aumento, a menudo considerable, del déficit y de la
deuda debe situarse en € contexto de la crisis financiera mundial sin precedentes y
de la recesion econdmica en 2008-2009. Pueden distinguirse varios factores. En
primer lugar, la recesion econdmica provoca una disminucion de los ingresos
tributarios y un aumento de los gastos en prestaciones sociales (por gjemplo, en
subsidios de desempleo). En segundo lugar, reconociendo que las politicas
presupuestarias tienen un importante papel que desempefiar en la actual situacion
econdmica excepcional, la Comision preconizd la aplicacion de un conjunto de
medidas de estimulo presupuestario en su Plan Europeo de Recuperacion Econdémica
de noviembre de 2008, aprobado por € Consgjo Europeo en diciembre. El Plan
indicaba que las medidas debian ser oportunas, selectivas y temporaes y
diferenciadas entre Estados miembros, a fin de reflgar sus diferentes posiciones en
materia de sostenibilidad de las finanzas publicas y competitividad, y debian
abandonarse cuando mejoraran las condiciones econdémicas. Varios paises han
adoptado medidas para estabilizar el sector financiero, algunas de las cuaes han
influido en € nivel de endeudamiento o constituyen un riesgo de aumento del déficit
y de la deuda en € futuro, aunque una parte de los costes del apoyo estatal podria
recuperarse posteriormente.

En virtud del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, la Comision debe iniciar €
procedimiento de déficit excesivo (PDE) cuando e déficit de un Estado miembro
rebase €l valor de referencia del 3% del PIB. Las modificaciones introducidas en €
Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2005 estaban encaminadas a garantizar en
particular que las condiciones econdmicas y presupuestarias se tomen plenamente en
consideracion en todas las etapas del PDE. De esta forma, €l Pacto de Estabilidad y
Crecimiento proporciona €l marco que respalda las politicas gubernamentales para
una vuelta rapida a situaciones presupuestarias saneadas teniendo en cuenta la
situacién econdmica, a fin de garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas publicas.

BASE JURIDICA

3.

En € articulo 126 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea se establece
un procedimiento de déficit excesivo (PDE). Este procedimiento se desarrolla en €l
Reglamento (CE) n° 1467/97 del Consgjo relativo a la aceleracion y clarificacion del
procedimiento de déficit excesivo', que forma parte del Pacto de Estabilidad y
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DO L 209 de 2.8.1997, p. 6. El informe también tiene en cuenta el dictamen del Comité Econémico y
Financiero relativo a «Condiciones de aplicacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y directrices
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Crecimiento.

4, En virtud del articulo 126, apartado 2, del Tratado, la Comision debe supervisar €
cumplimiento de la disciplina presupuestaria basandose en dos criterios, a saber: a) si
la proporcion entre el déficit pablico previsto o efectivo y el producto interior bruto
(PIB) sobrepasa €l valor de referencia del 3% (a menos que la proporcion haya
descendido substancial y continuamente y llegado a un nivel que se aproxime al
valor de referencia, o e valor de referencia se sobrepase sblo excepcional y
temporalmente y la proporcién se mantenga proxima al valor de referencia); y b) s la
proporcion entre la deuda publica y € producto interior bruto rebasa € valor de
referencia del 60% (a menos que la proporcion disminuya suficientemente y se
aproxime a un ritmo satisfactorio al valor de referencia).

5. Seguin €l articulo 126, apartado 3, del Tratado, si un Estado miembro no cumple los
requisitos de alguno de estos dos criterios, la Comision debe elaborar un informe. En
este informe también se debe tener «en cuenta si €l déficit publico supera los gastos
publicos de inversion, asi como todos los demés factores pertinentes, incluida la
situacion econdmicay presupuestariaa medio plazo del Estado miembro.

6. Partiendo de los datos notificados por las autoridades chipriotas en marzo de 20107, y
teniendo en cuenta las previsiones de la primavera de 2010 de los servicios de la
Comision, ésta, de conformidad con el articulo 126, articulo 3, adoptd un informe
relativo a Chipre el 12 de mayo de 2010°.

7. Posteriormente, y en virtud del articulo 126, apartado 4, del Tratado, el Comité
Econdmico y Financiero emitio un dictamen sobre el informe de la Comision el [27
de mayo de 2010].

8. El articulo 126, apartado 5, del Tratado dispone que la Comision debe transmitir un

dictamen a Consgjo si considera que un Estado miembro presenta o puede presentar
un déficit excesivo. Para determinar si un Estado miembro presenta o puede
presentar un déficit excesivo, la Comision estima que se debe tener en cuenta lo
siguiente: a) las conclusiones de su informe elaborado de conformidad con el articulo
126, apartado 3, y b) € dictamen del Comité Econdmico y Financiero sobre este
infforme. A partir de estos elementos, la Comision presenta las siguientes
consideraciones en relacion con Chipre.

CONSIDERACIONES RELATIVAS A CHIPRE

9. Inmediatamente tras su adhesion a la UE en mayo de 2004, la Comision inicié la

sobre el contenido y € formato de los programas de estabilidad y de convergencia», aprobado por €
Consegjo EcoFin de 10 de noviembre de 2009, y disponible en:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/legal _texts/index_en.htm.

En virtud del Reglamento (CE) n° 479/2009 del Consgjo, los Estados miembros deben notificar a la
Comision los déficit pablicos y los niveles de deuda plblica previstos y reales dos veces al afio. La
notificacion mas reciente de Chipre puede consultarse en:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance statistics/excessive deficit/edp
notification_tables.

Todos los documentos relativos al PDE aplicado a Chipre pueden consultarse en la siguiente direccion
electronica:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.
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10.

11.

12.

aplicacion a Chipre de un procedimiento de déficit excesivo® con la adopcion de un
informe elaborado conforme a articulo 104, apartado 3 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea (Tratado CE), en vista de un déficit del 6,3% del PIB en 2003,
cifra superior a valor de referencia del 3% del PIB. En julio de 2004, basandose en
sendas recomendaciones de la Comision, el Consgjo, de conformidad con el articulo
104, apartado 6, del Tratado CE, decidi6 declarar |a existencia de un déficit excesivo
en Chiprey, de conformidad con el articulo 104, apartado 7, del Tratado CE, dirigio
una recomendacion a este pais para que pusiese fin a su déficit excesivo lo més
rapidamente posible y a mas tardar en 2005. En julio de 2006, tras una evaluacion
global que puso de manifiesto que el déficit se habia reducido a 2,4% del PIB en
2005, e Consgjo decidio derogar su decision relativa a la existencia de un déficit
excesivo en Chipre, de conformidad con € articulo 104, apartado 12, del Tratado CE.

Tras la finalizacion del procedimiento de déficit excesivo, el déficit publico de
Chipre se situ6 muy por debajo del limite del 3% del PIB. En particular, en 2006, €l
déficit siguid disminuyendo hasta el 1,2% del PIB, mientras que en 2007 y 2008 se
pasd a un superdvit del 3,4% de PIB y € 0,9% del PIB, respectivamente.
Paralelamente, €l saldo estructural paso de un déficit del 1,25% del PIB en 2006 a un
superavit del 2,25% del PIB en 2007, rebasando asi € objetivo presupuestario a
medio plazo de Chipre, consistente en una situacion de equilibrio para e saldo
estructural. Posteriormente desaparecio el superavit estructural de los afios anteriores,
pasandose a registrar un saldo negativo. Durante e periodo 2006-2008, € ratio de
deuda publica bruta disminuyd aproximadamente 16,25 puntos porcentuales, para
situarse en el 48,4% del PIB en 2008, esto es, muy por debajo del valor de referencia
del 60% establecido en e Tratado. La reduccion de la deuda estuvo impulsada por
superavit primarios, un alto crecimiento nominal y considerables gjustes stock-flujo
asociados a la reduccion prevista de los depésitos en el banco central (fondos de
amortizacion) y otros activos financieros acumulados, utilizados para reembolsar la
deuda que llegaba a vencimiento.

Segun los datos notificados por las autoridades chipriotas en abril de 2010, el déficit
de las administraciones publicas alcanzé e 6,1% del PIB en 2009, rebasando asi €l
valor de referencia del 3% del PIB. El informe elaborado por la Comision con
arreglo al articulo 126, apartado 3, consideraba que el déficit no era proximo a valor
de referencia del 3% del PIB y el exceso sobre dicho valor de referencia podia
calificarse de excepcional en e sentido del Tratado y del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. En particular, es €l resultado de una grave recesién econémica en el
sentido del Tratado y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Segun las previsiones
de la primavera de 2010 de los servicios de la Comision, el PIB rea de Chipre
seguiria disminuyendo aungque en menor medida (cerca de medio punto porcentual
del PIB en 2010 frente a 1,75% del PIB en 2009). Sin embargo, €l exceso previsto
sobre el valor de referencia no puede considerarse temporal. Segun las previsiones de
la primavera de 2010 de los servicios de la Comision, el déficit presupuestario
alcanzariael 7,75% del PIB en 2011, con la hipdtesis de mantenimiento de la politica
econémica. No se cumple el criterio de déficit establecido en el Tratado.

Segun los datos notificados por las autoridades chipriotas en abril de 2010, la deuda
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13.

14.

bruta de las administraciones publicas se mantiene por debajo del valor de referencia
del 60% del PIB, situdndose en € 56,2% del PIB en 2009. Para 2010, Chipre ha
notificado una prevision de deuda equivalente a 62% del PIB, superior, pues, a
valor de referencia del 60% del PIB establecido en el Tratado. Segun las previsiones
de la primavera de 2010 de los servicios de la Comision, la deuda aumentaria al
62,3% del PIB en 2010y a 67,6% del PIB en 2011, como consecuencia del deterioro
del saldo primario. A laluz de esta evolucion no puede considerarse que €l ratio de
deuda esté disminuyendo suficientemente y aproximandose a valor de referencia a
un ritmo satisfactorio en e sentido del Tratado y e Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. No se cumple €l criterio de deuda establecido en el Tratado.

De conformidad con lo dispuesto en € Tratado y en & Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, la Comision también ha analizado «factores pertinentes» en su informe.
Segun € Pacto, estos factores solo pueden tenerse en cuenta en las etapas del
procedimiento que llevan a la adopcién de una decision relativa a la existencia de un
déficit excesivo s el déficit cumple la doble condiciéon de proximidad al valor de
referenciay caracter temporal del exceso sobre dicho valor. En el caso de Chipre, no
se cumple esta doble condicion. Considerados en si mismos, los factores pertinentes
en €l presente caso presentan globalmente un panorama desigual.

El dictamen del Comité Econdmico y Financiero emitido de conformidad con €
articulo 126, apartado 4, del Tratado es conforme con la evaluacion realizada en el
informe de la Comision elaborado en virtud del articulo 126, apartado 3.

CONCLUSIONES

15.

16.

La supervisiéon de la situacion presupuestaria en Chipre y, en particular, €l examen
del cumplimiento de los criterios establecidos en el articulo 126, apartado 2, han
llevado a la Comision a elaborar un informe de conformidad con e articulo 126,
apartado 3, del Tratado. Teniendo en cuenta su informe y el dictamen del Comité
Econémico y Financiero, la Comisién considera que en Chipre existe un déficit
excesivo.
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