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UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN

om et uforholdsmaessigt stort underskud i Cypern

ANVENDELSE AF STABILITETSS OG VAKSTPAGTEN | DEN AKTUELLE
KRISESITUATION

1.

Mange EU-lande stér i dag over for offentlige underskud, der ligger over traktatens
referencevaadi pa 3 % af BNP. Den ofte kraftige forvaaring af underskuddet og den
offentlige gadd skal sesi sammenhaang med den globale finanskrise og gkonomiske
nedgang af hidtil uset omfang i 2008/09. Flere faktorer ger sig gaddende. For det
farste resulterer den gkonomiske nedgang i lavere skatteindtesgter og stigende
udgifter til sociale ydelser (f.eks. arbejdsl@shedsunderstettel se). For det andet mener
Kommissionen, at finanspolitikken har en vigtig rolle at spille i den nuvaaende
ekstraordinage situation, og derfor opfordrede den til gennemferelse af
finanspolitiske stimulerende foranstaltninger i sin  europadske gkonomiske
genopretningsplan fra november 2008, som blev godkendt af Det Europadske Rad i
december. | planen understreges det, at de stimulerende foranstaltninger ber
gennemferes rettidigt, vame madlrettede og midlertidige og differentieres
medlemsstaterne imellem for at tage hensyn til deres forskelligartede situation hvad
angér konkurrenceevne og bagredygtigheden i de offentlige finanser, og at de ber
afvikles, n&r de gkonomiske forhold bliver bedre. Endelig har adskillige
medlemsstater taget skridt til at stabilisere deres finansielle sektor, hvoraf nogle
smitter af pa den offentlige gadd eller indebager en risiko for sterre underskud og
gadd i fremtiden, omend nogle af omkostningerne forbundet med den offentlige
stette kan hentes hjem igen i fremtiden.

Kommissionen skal i henhold til stabilitets- og vakstpagten indlede proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, nar en medlemsstats offentlige
underskud overskrider referencevaadien pa 3 % af BNP. Andringerne af stabilitets-
og vakstpagten i 2005 tjente til at sikre, at issa den gkonomiske og budgetmaessige
situation tages fuldt ud i betragtning i alle faser af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. P& den méade bliver pagten en ramme, der kan
benyttes som stette for politikker, der hurtigt kan gare de offentlige finanser sunde
igen i den givne gkonomiske situation og dermed sikre holdbarhed i de offentlige
finanser palang sigt.

RETLIG BAGGRUND

3.

Der er i artikel 126 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade fastsat en
procedure i forbindelse med uforholdsmaeessigt store underskud. Proceduren er
naamere specificeret i Radets forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og
afklaring af gennemfarelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud®, som indgér i stabilitets- og vakstpagten.

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6. Der tages i rapporten ogsa hensyn til " Specifikationer om gennemfarelsen

af stabilitets- og vakstpagten og retningslinjer for stabilitets- og konvergensprogrammernes indhold og
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4 | henhold til traktatens artikel 126, stk. 2, skal Kommissionen overvage, om
budgetdisciplinen overholdes pa grundlag af to kriterier, nemlig: (a) hvorvidt den
procentdel, som det forventede eller faktiske offentlige underskud udger af
bruttonational produktet (BNP), overstiger referencevaadien pd 3 % (medmindre
denne procentdel er faldet vassentligt og vedvarende og har ndet et niveau, der ligger
togt pa referencevaadien, eller, alternativt, overskridelsen af referencevaadien kun er
exceptionel og midlertidig, og navnte procentdel fortsat ligger ted pa
referencevaadien), og b) hvorvidt den procentdel, som den offentlige gadd udger af
bruttonational produktet, overstiger referencevaadien pa 60 % (medmindre denne
procentdel mindskes tilstrakkeligt og naamer sig referencevaadien med en
tilfredsstillende hastighed).

5. Det fastsedtes i traktatens artikel 126, stk. 3, at Kommissionen udarbejder en rapport,
hvis en medlemsstat ikke opfylder kravene i forbindelse med et af eller begge disse
kriterier. | rapporten skal der ligeledes "tages [...] hensyn til, om det offentlige
underskud overstiger de offentlige investeringsudgifter, samt til alle andre relevante
forhold, herunder medlemsstatens gkonomiske og budgetmaessige situation pa
mellemlang sigt”.

6. P& grundlag af de data, som de cypriotiske myndigheder indberettede i marts 2010,
og Kommissionens gkonomiske prognose fra foraret 2010 vedtog Kommissionen den
12. maj 2010 en rapport efter artikel 126, stk. 3, om Cypern®.

7. Derefter og i overensstemmelse med traktatens artikel 126, stk. 4, afgav Det
@konomiske og Finansielle Udvalg en udtalelse om Kommissionens rapport den
[27. mg] 2010].

8. Ifglge traktatens artikel 126, stk. 5, skal Kommissionen afgive en udtalelse til Radet,
hvis den finder, at der er eller kan opsta et uforholdsmasssigt stort underskud i en
medlemsstat. For at kunne afgere, om der er eller kan opsta et uforholdsmasssigt stort
underskud, ber der efter Kommissionens opfattelse tages hensyn til felgende: i)
konklusionerne i Kommissionens rapport efter artikel 126, stk. 3, og ii) Det
@konomiske og Finansielle Udvalgs udtalelss om Kommissionens rapport. Pa
grundlag af disse elementer har Kommissionen andtillet en rakke betragtninger
vedrgrende Cypern.

BETRAGTNINGER VEDRZRENDE CY PERN

0. Umiddelbart efter tiltraadelsen af EU i mg 2004 indledte Kommissionen en
procedure i forbindelse med et uforholdsmaessigt stort underskud i Cypern* med

form", som @kofin-Radet godkendte den 10. november 2009, og som findes pa fglgende adresse:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/legal _texts/index_en.htm.
2 I henhold til Radets forordning (EF) nr. 479/2009 skal medlemsstaterne to gange om aret underrette
Kommissionen om deres forventede og faktiske offentlige underskud og om niveauet for deres
offentlige gadd. Cyperns seneste indberetning findes pa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance statistics/excessive deficit/edp
notification_tables
Alle dokumenter vedrgrende proceduren i forbindelse med det uforholdsmaessigt store underskud i
Cypern findes pa fglgende websted:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm
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10.

11.

12.

vedtagelsen af en rapport efter artikel 104, stk. 3, i traktaten om oprettelse af Det
Europadske Fadlesskab (TEF) som falge af et underskud pa 6,3 % af BNP i 2003,
dvs. over referencevaardien pa 3 % af BNP. Efter en henstilling fra Kommissionen
fastslog Radet i juli 2004 i overensstemmelse med artikel 104, stk. 6, i TEF, at der
foreld et uforholdsmaessigt stort underskud i Cypern og rettede i overensstemmelse
med artikel 104, stk. 7, i TEF, en henstilling til Cypern om, at det hurtigst muligt og
senest i 2005 skulle bringe situationen med det uforholdsmaessigt store underskud til
opher. Pa grundlag af en samlet vurdering, der viste, at underskuddet var nedbragt til
2,4 % af BNP i 2005, besluttede Radet i juli 2006 i henhold til artikel 104, stk. 12, i
TEF at ophaeve afgarelsen om et uforholdsmaessigt stort underskud.

Efter afslutningen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud
forblev den cypriotiske offentlige saldo et godt stykke under underskudstaarsklen pa
3% a BNP. | 2006 faldt underskuddet yderligere til 1,2% af BNP, mens
budgetsaldoen i 2007 og 2008 blev til et overskud pa henholdsvis 3,4 % og 0,9 %.
Parallelt hermed aandrede den strukturelle saldo sig fra et underskud pa 1% % af BNP
i 2006 til et overskud pa 2¥%2% i 2007, hvilket er over Cyperns mellemfristede
budgetmalsatning, som er et afbalanceret budget i strukturelle termer. Derefter
vendte de foregdende ars strukturelle overskud tilbage til en negativ udvikling. |
perioden 2006-2008 faldt den offentlige bruttogad dskvote med ca. 16Y4 procentpoint
af BNPil 48,4 % i 2008, hvilket er et godt stykke under traktatens referencevaadi pa
60 % af BNP. Gaddsreduktionen blev drevet af primeae overskud, hgj nominel
vakst og betydelige stock-flow-tilpasninger i tilknytning til den planlagte reduktion
af indskud i centralbanken (amortisationsfonde) og andre akkumulerede finansielle
aktiver, der anvendestil at tilbagebetale forfalden gadd.

Ifglge de oplysninger, som de cypriotiske myndigheder indsendte i april 2010,
udgjorde det offentlige underskud i Cypern 6,1% af BNP i 2009 og overskred
sdledes referencevaadien pa 3 % af BNP. | sin rapport efter artikel 126, stk. 3, fandt
Kommissionen, at underskuddet ikke 1a tagt pa referencevaardien pa 3 % af BNP, og
at overskridelsen af referencevaadien kan betegnes som exceptionel i traktatens og
stabilitets- og vekstpagtens forstand. Den er navnlig resultatet af et alvorligt
gkonomisk tilbageslag i traktatens og stabilitets- og vakstpagtens forstand. | henhold
til Kommissionens prognose fra foraret 2010 forventes det reale BNP i Cypern at
skrumpe yderligere, om end i mindre omfang, nemlig med nassten ¥2% i 2010 i
forhold til 1%.% i 2009. Den forventede overskridelse af referencevaadien kan
imidlertid ikke betegnes som midlertidig. If@lge Kommissionens prognose fra foraret
2010 forventes budgetunderskuddet at ligge pa ca. 7% % af BNP i 2011 ud fra en
antagel se om en uaandret politik. Traktatens underskudskriterium er ikke opfyldt.

Ifalge de oplysninger, som de cypriotiske myndigheder indsendte i april 2010, ligger
den offentlige bruttogedd fortsat under referencevaadien pa 60 % af BNP, og i 2009
|& den pa 56,2 % af BNP. For 2010 indberettede Cypern en forventet gadd pa 62 % af
BNP, hvilket overskrider traktatens referencevaardi pa 60 % af BNP. | henhold til
K ommissionens prognose fra foraret 2010 vil gadden stige til 62,3 % af BNP i 2010
og yderligere til 67,6 % i 2011 som falge af en forvaaret primaa saldo. Pa baggrund
af denne udvikling kan gaddskvoten ikke anses for at falde tilstraekkeligt og neame
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13.

14.

sig referencevaardien med en tilfredsstillende hastighed i traktatens og stabilitets- og
vakstpagtens forstand. Traktatens gaddskriterium er ikke opfyldt.

| overensstemmelse med bestemmelserne i traktaten og stabilitets- og vakstpagten
analyserede Kommissionen ogsa andre relevante forhold i sin rapport. | henhold til
stabilitets- og vakstpagten kan der kun tages hensyn til disse forhold i de faser, der
ligger forud for afgerelsen om, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort underskud,
hvis underskuddet opfylder den dobbelte betingelse om, at det skal ligge tagt pa
referencevaadien, og at overskridelsen af referencevaadien skal vaae midlertidig. |
Cyperns tilfadde er denne dobbelte betingelse ikke opfyldt. Saarskilt betragtet tegner
de relevante forhold i denne sag som helhed ikke et entydigt billede.

Det @konomiske og Finansielle Udvalgs udtalelse efter traktatens artikel 126, stk. 4,
stemmer overens med vurderingen i Kommissionens rapport i henhold til artikel 126,
stk. 3.

KONKLUSION

15.

16.

Overvagningen af budgetsituationen i Cypern og specielt undersggelsen af, om
kriterierne i artikel 126, stk. 2, er opfyldt, har foranlediget Kommissionen til at
udarbejde en rapport i overensstemmelse med traktatens artikel 126, stk. 3. Med
henvisning til denne rapport og Det @konomiske og Finansielle Udvalgs udtalelse
finder Kommissionen, at der foreligger et uforholdsmasssigt stort underskud i

Cypern.
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