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4. Observagoes finais

4.1. O Comité aprova a proposta que consiste em
calcular o periodo transitorio a partir da data da
publicagio do registo e de o aplicar tanto i alinea a)
como 3 alinea b) do n¢1 do artigo 139.

42. O Comité nio pode, no entanto, deixar de
expressar descontentamento pelo facto de o registo e,
consequentemente, a execugio do regulamento, ter
sofrido um atraso tdo consideravel.

5. Conclusio

5.1.  As questdes relativas a rotulagem, indica¢es de
origem e politica de consumidores tém-se tornado cada
vez mais importantes, em todos os aspectos, tanto para
os produtores como para os consumidores.

Bruxelas, 25 de Setembro de 1996.

5.2.  Eprimordial para todo o mercado tinico que esse
tipo de informagio seja apresentado de modo a que as
regras possam ser respeitadas por todos os intervenientes
no mercado. Importa também que a Comissdo tenha
consciéncia das exigéncias dos consumidores. Trata-se
deum elemento vital para a credibilidade dos produtores,
a procura no mercado, a protecgdo dos consumidores e,
consequentemente, para o emprego na UE.

5.3. O CES convida, por isso, a Comissio a rapida-
mente elaborar propostas de medidas destinadas a
alargar as denominagdes de origem dos produtos agrico-
las e dos géneros alimenticios enumerados na lista
constante do Anexo Il do Tratado, como previsto no
seu artigo 389, a fim de refor¢ar o mercado tnico e a
confianga dos consumidores em relagio aos produtos
da Unijo. .

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Carlos FERRER

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
que fixa as condi¢des em que os transportadores nao-residentes podem efectuar servigos de
transporte rodoviario de passageiros num Estado-Membro» (1)

(97/C 30/16)

Em 7 de Fevereiro de 1996, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 75% do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgio de Transportes e Comunicagdes, incumbida da preparagdo dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 24 de Julho de 1996 (relator: H. Ghigonis).

Na 3382 reunido plenaria (sessdo de 25 de Setembro de 1996), o Comité Econdmico e Social
aprovou, por 77 votos a favor, 8 votos contra e 6 absten¢des, o seguinte parecer.

1. Principais elementos da nova proposta de regula-
mento

1.1. A proposta de regulamento retoma, por um lado
o texto do Regulamento (CEE) n® 2454/92 (2) anulado
pelo Tribunal de Justiga (3) e, por outro lado, introduz
inovagdes, das quais as mais importantes sio:

— O refor¢o do tratamento ndo discriminatorio em
fungio da nacionalidade do transportador através
da introdu¢io de uma clausula suplementar.

(1) JO ne C 60 de 29. 2. 1996, p. 10.
(3 JOneL 251de29.8.1992,p. 1.
(3) Processo C-388/92.

— O estabelecimento de uma distingdo entre «servigo
regular» e «servigo regular internacional». Inseriu-se
uma definigdo de servigos regulares internacionais
extraida do Regulamento (CEE) n? 684/92 (4).

— Uma definigio de «servigos ocasionais» retirada
parcialmente do Regulamento (CEE) n¢ 684/92.
Suprimiu-se a categoria dos servicos de vai-vem,
uma vez que ndo existia nas legislagdes nacionais
dos Estados-Membros. Um servigo de vai-vem sera
considerado «servigo regular» ou «servigo ocasional»
de acordo com as caracteristicas do servigo.

(4) JO n¢L 74 de 20.3. 1992, p. 1.
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— Extensdo do campo de aplicagdo aos servigos regula-
res e a todos os servigos regulares especializados.

1.2.  Na nova proposta, as operagdes de cabotagem
sdo permitidas:

— para todos os servigos ocasionais: a partir de 1 de Ja-
neiro de 1996, com a folha de itinerario como
documento de controle;

— para todos os servigos regulares especializados: a
partir de 1 de Janeiro de 1996, com o contrato
transportador/organizador e a folha de itinerario
como documentos de controle;

— no ambito de um servi¢o regular internacional
efectuado por um transportador ndo residente: a
partir de 1 de Janeiro de 1996, mas submetido a uma
autorizagio do Estado de acolhimento;

— para todos os outros servicos regulares: a partir de
1 de Janeiro de 1996, sob reserva das condigdes
referidas no namero 2 do artigo 5°.

1.3.  Os principios de base para o procedimento de
aplicagdo e de concessio de uma autorizagdo para a
cabotagem, no Ambito de um servigo regular internacio-
nal, sio retomados do Regulamento (CEE) n® 684/92.
Foram modificadas, porém, as condi¢des de indeferi-
mento do pedido de autorizagdo. Foi revogada a dispo-
sigio do Regulamento (CEE) n? 684/92 que previa que
o pedido de autorizagio podia ser recusado «se se
constatar que o referido servigo afectaria seriamente a
viabilidade de um servigo ferroviario comparavel nos
trogos directos em questio».

1.4.  Aexecugidodostransportes de cabotagem perma-
nece sujeita as mesmas disposi¢des legislativas, regula-
mentares e administrativas em vigor nos Estados-
-Membros de acolhimento.

1.4.1.  Contudo, foi acrescentada uma disposi¢io
especifica para a cabotagem de servigos regulares nio
efectuadosno Ambito de um servigo regular internacional
(n? 2 do artigo 59). De acordo com esta disposigio, a
realizagdo de tais servigos esta sujeita, sob reserva da
aplicagio da regulamentagio comunitiria, as dispo-
sigdes legislativas, regulamentares e administrativas
vigentes no Estado-Membro de acolhimento nos domi-
nios das ligacdes a servir, da regularidade, da continui-
dade, da frequéncia e dos itinerarios.

1.4.2.  Manteve-se a exigéncia do certificado para os
transportadores que pretendam praticar a cabotagem
(artigo 69).

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité tomou conhecimento, com grande
interesse, desta nova proposta sobre a cabotagem no
dominio do transporte rodoviario de passageiros, felici-
tando-se pela extensdo do principio da liberaliza¢io das

prestagdes de servigos da nova proposta relativamente
ao actual Regulamento (CEE) n? 2454/92.

2.1.1.  Considerando que os servigos regulares nio
estavam incluidos no campo de aplicagio deste tltimo,
o Comité surpreende-se pela rapida liberalizagio destes
Servigos.

2.1.2. O Comité questiona se nio teria sido preferivel
uma liberalizagdo progressiva da cabotagem para os
servigos regulares. '

2.1.3.  Considerando as profundas alteragdes e as
inevitaveis consequéncias que a liberaliza¢io, tal como
apresentada na nova proposta, terd no mercado do
transporte rodoviario intracomunitirio e nacional de
passageiros nos Estados-Membros, o Comité lamenta
que a Comissdo ndo tenha apresentado um relatorio
sobre a situagio da cabotagem, como previsto no
artigo 122 do Regulamento (CEE) n? 2454/92, antes de
proceder i apresentagio da nova proposta e que nio
tenha consultado o meio profissional.

2.1.4.  Atendendo a recente publicagio de uma nova
proposta de alteragio do Regulamento (CEE) n? 684/92,
que serve em grande parte de base a varias disposigdes
desta nova proposta sobre cabotagem, o Comité consi-
dera que estas duas novas propostas deveriam ter sido
tratadas paralelamente, para se conseguir a harmoni-
zagdo das disposigdes dos diferentes elementos da
legislagdo sobre transporte rodoviario de passageiros.

2.1.5. Apropostadealteragio do Regulamento (CEE)
n® 684/92 introduz novas disposigdes — como a su-
pressdo dos servigos de vai-vem — quanto a definigio
do «servigo», ao procedimento de aplicagio das autori-
zagdes de servigos regulares, assim como quanto a
introdugdo deumalicenga comunitaria para o transporte
rodoviario de passageiros, que deveria substituir os
certificados nacionais emitidos pelas entidades compe-
tentes do Estado-Membro de estabelecimento, atestando
a aceitagio do transportador no mercado do transporte
rodoviario internacional de passageiros.

2.1.6. A introdugio destas novas disposi¢des na
proposta de alteragio teve um impacto tio significativo
no texto da nova proposta relativa a cabotagem, que
seria til toma-la em consideragio.

2.2, O Comité formula, ndo obstante, algumas obser-
vagdes sobre a nova proposta relativa a cabotagem em
matéria de transporte rodoviario de passageiros.

2.2.1.  No que se refere a definigdo de cabotagem, o
Comité constata o reforgo da nogio de tratamento nio
discriminatério por motivo de nacionalidade ou local
de estabelecimento do transportador, acolhendo-a favo-
ravelmente. Contudo, o Comité propde uma clarificagio
da nogdo de «sede ou outro estabelecimento», uma vez
que um so transportador pode ter varias sedes em varios
Estados-Membros.
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22.2. O Comité observa igualmente a diferenciagio
entre a cabotagem no ambito de um servigo regular
nacional eno Ambito de um servigoregular internacional,
notando que a cabotagem para os servigos regulares
especializados foi estendida para la da regido fronteiriga.

2.2.3. O Comité considera que as condi¢des de acesso
ao mercado de servigos regulares nacionais e de servigos
regulares especializados sio regidas por regras diferentes
em cada Estado-Membro.

2.2.4. O Comité considera igualmente que & necessa-
rio evitar expor estes dois sectores que em muitos
Estados-Membros, se encontram em situagdo dificil,
gerando uma concorréncia excessiva. Impde-se uma
abordagem mais prudente para estes servigos.

2.2.5. O Comité propde que se submeta a cabotagem
para os servigos regulares especializados as mesmas
condi¢des da cabotagem para os servigos regulares
nacionais referidos na proposta como outros servigos
regulares.

2.2.6.  Neste mesmo contexto, propde que se adie a
extensio da cabotagem para os outros servigos regulares,
a fim de dar oportunidade a este sector de melhor se
preparar para fazer face a concorréncia.

2.2.6.1. A fim de dar oportunidade a este sector de
melhor se preparar para fazer face & concorréncia e
garantir oportunidades iguais no mercado a todos os
concorrentes, deverio ser estabelecidas mais claramente
as condi¢des prévias, tais como as descritas nos arti-
gos 42 e 52 da proposta de regulamento.

2.2.6.2.  Talétambém o caso do conceito de liberdade
de cabotagem «a titulo temporario», tal como previsto
no artigo 1° do Regulamento (CEE) n® 2454/92, que
deveria ser precisado na nova proposta de regulamento.

2.2.7.  Quanto & cabotagem no dmbito dos servigos
regulares internacionais, € opinido do Comité que sera
necessario clarificar as condi¢des em que estas prestagdes
de servigos se podem realizar, a fim de evitar um
aumento excessivo da concorréncia nos servigos regula-
res unicamente nacionais, incluindo os servicos regulares
urbanos.

3. Propostas de alteragdes

2.2.8. Em matéria de procedimento de aplicagio e de
concessdo de autorizagdes para a cabotagem, o Comité
constata a criagio de dois procedimentos diferentes: um
paraacabotagemno Ambito dos servigos internacionaise
outro para a cabotagem dos servigos regulares nacionais.

2.2.8.1. O procedimento de aplicagio e de concessio
de autorizagdo para estes Gltimos é mais rigoroso,
muito embora ainda lhe falte clareza. Os potenciais
interessados serdo assim confrontados com inimeras
incertezas quanto a este procedimento, o que pode
originar uma dificuldade de controlo de um sistema de
cabotagem.

2.2.8.2.  Tal procedimento originara também 15 siste-
mas distintos de cabotagem 0 que provocara certamente
distorgdes da concorréncia entre os transportadores de
nacionalidades diferentes. E, pois, desejavel que se
proceda, o mais breve possxvel, a uma harmonizagio
das normas nacionais, importando igualmente ter em
consideragio as condi¢des de concorréncia das empresas
de transportes nacionais.

2.2.9. Por fim, no que se refere aos documentos de
controlo, o Comité constata que, apesar da introdugio
de uma autoriza¢io comunitaria para o transporte
rodoviario de passageiros, a nova proposta mantém o
certificado para os transportadores que pretendam
exercer a cabotagem.

22.10. O Comité considera que ha que tentar limitar
o nimero de documentos de controlo a um minimo
absoluto, a fim de facilitar as operagdes aos transporta-
dores.

22.11.  Além disso, a Comissio apresentou, em
Janeiro, um Livro Verde sobre «As redes de cidaddos»
com o objectivo de langar o debate sobre o transporte
publico e sua legislagio-quadro. Como o transporte
publico éigualmente tratado na nova proposta, o Comité
lamenta que a Comissdo ndo tenha esperado pelos
resultados daquele debate antes de apresentar as novas
regras do sector. Em todo o caso, o Comité solicita que

a Comissio tome em conta o seu parecer sobre este
Livro Verde.

Texto da proposta da Comissdo

Texto proposto pelo CES

19 travessdo do artigo 19

Qualquer transportador rodoviario de passageiros por conta
de outrem:

— estabelecido num Estado-Membro, a seguir designado
«Estado-Membro de estabelecimento», em conformidade
com a legislagio desse Estado-Membro (...)

1¢ travessao do artigo 19

Qualquer transportador rodoviario de passageiros por conta
de outrem:

— estabelecido no Estado-Membro da Comunidade onde se
encontra o principal centro de actividade ou a sua sede
social, designado «Estado-Membro de estabelecimento»,
em conformidade com a legislagio desse Estado-
-Membro (...)
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Texto da proposta da Comissio

Texto proposto pelo CES

Numero 2 do artigo 39

Os servigos regulares definidos no n? 1 do artigo 29, desde que
efectuados por ocasiio de um servigo regular internacional,
nos termos do disposto no Regulamento (CEE) n? 684/92 do
Conselho, por um transportador nio residente no Estado-
-Membro de acolhimento.

Numero 3 do artigo 39

Os outros servigos regulares,

Alinea 1c) do artigo 5?9

Requisitos relativos ao transporte de determinadas categorias
de passageiros, nomeadamente estudantes, criangas e pessoas
com mobilidade reduzida.

Bruxelas, 25 de Setembro de 1996.

Numero 2 do artigo 39

Os servigos regulares (...), por um transportador nio residente
no Estado-Membro de acolhimento e desde que apenas os
veiculos que efectuem a totalidade de um trajecto de um
servigo regular internacional devam ser autorizados a praticar
a cabotagem.

Numero 3 do artigo 3¢

Apresentado o relatorio da Comissio referido no artigo 139,
o Conselho reexaminari a situagdo dos servigos regulares nio
mencionados no nimero 2, tendo em conta nomeadamente as
disposi¢des nacionais aplicadas pelos Estados-Membros.

Alinea 1c) do artigo 5¢

Requisitos relativos ao transporte de determinadas categorias
de passageiros, nomeadamente, estudantes, criangas e pessoas
com mobilidade reduzida, trabalhadores, militares e suas
familias.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Carlos FERRER



