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\%é% Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (osmo vijece)

6. ozujka 2025.*

»Zahtjev za prethodnu odluku — Vlastita sredstva Europske unije — Zastita financijskih interesa
Unije — Uredba (EU) br. 1299/2013 — Posebne odredbe za potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj cilju ,Europska teritorijalna suradnja’ — Clanak 27. — Povrat iznosa koji su
isplaceni kao rezultat nepravilnosti od vodeceg korisnika — Provedbena uredba (EU)
br. 447/2014 — Instrument pretpristupne pomoci (IPA II) — Posebna pravila primjene —
Clanci 40. i 46. — Financijski ispravak u slu¢aju nepravilnosti — Odluka o financijskom ispravku
upucena korisniku koji nije vodeci korisnik — Pravo vodeceg korisnika da sudjeluje u upravnim i
sudskim postupcima koji se odnose na tu odluku — Clanci 41. i 47. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima”

U predmetu C-620/23,

povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju c¢lanka 267. UFEU-a, koji je uputio
Administrativen sad Sofija-oblast (Upravni sud regije Sofija, Bugarska), odlukom od
21. rujna 2023., koju je Sud zaprimio 6. listopada 2023., u postupku

»NOV ZIVOT 1919” NC

protiv

Rakovoditel na Upravljavastija organ na programata za transgranicno satrudnicestvo
INTERREG-IPP,

SUD (osmo vijece),

u sastavu: N. Jadskinen, predsjednik devetog vijeca, u svojstvu predsjednika osmog vijeca,
M. Gavalec, (izvjestitelj) i ]. Passer, suci,

nezavisna odvjetnica: T. Capeta,

tajnik: A. Calot Escobar,

uzimajucdi u obzir pisani dio postupka,
uzimajudi u obzir ocitovanja koja su podnijeli:

— za Europsku komisiju, D. Drambozova, C. Ehrbar i ]. Hradil, u svojstvu agenata,

* Jezik postupka: bugarski

HR
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odlucivsi, nakon $to je saslusao nezavisnu odvjetnicu, da u predmetu odluci bez misljenja,

donosi sljedecu

Presudu

Zahtjev za prethodnu odluku odnosi se na tumacenje clanka 40. Provedbene uredbe Komisije (EU)
br. 447/2014 od 2. svibnja 2014. o posebnim pravilima primjene Uredbe (EU) br. 231/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA II) (SL 2014.,
L 132, str. 32. i ispravak SL 2015., L 277., str. 60.), i ¢lanaka 41. i 47. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima.

Zahtjev je upuden u okviru spora izmedu drustva ,NOV ZIVOT 1919” i Rakovoditela na
Upravljavastija organ na programata za transgrani¢no satrudnic¢estvo INTERREG-IPP (voditel;
upravljackog tijela programa prekograni¢ne suradnje INTERREG IPA, Bugarska) (u daljnjem
tekstu: upravljacko tijelo) u pogledu odluke kojom je to tijelo donijelo financijski ispravak zbog
nepravilnosti utvrdene tijekom provedbe projekta koji se financira sredstvima Europske unije.

Pravni okvir

Pravo Unije

Uredba (EU) br. 1299/2013

Clanak 27. Uredbe (EU) br. 1299/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
posebnim odredbama za potporu iz Europskog fonda za regionalni razvoj cilju ,Europska
teritorijalna suradnja” (SL 2013., L 347, str. 259.) naslovljen ,Proracunske obveze, placanja i
povrati sredstava” propisuje:

wlee]

2. Upravljacko tijelo osigurava da vodeci ili jedini korisnik vrate sve iznose koji su isplaceni kao
rezultat nepravilnosti. Korisnici vracaju vode¢em korisniku sve iznose koji nisu propisno isplaceni.

3. Ako vodedi korisnik ne uspije osigurati povrat sredstava od drugih korisnika ili ako upravljacko
tijelo ne uspije osigurati povrat sredstava od vodeceg ili jedinog korisnika, drzava Clanica ili treca
zemlja na cijem je drzavnom podrudju doti¢ni korisnik smjesten ili je, u slucaju EGTS-a, tamo
registriran, vraca upravljackom tijelu bilo koje iznose nepropisno isplacene tom korisniku.
Upravljacko tijelo nadlezno je za vracanje doti¢nih iznosa u op¢i proracun Unije u skladu s
raspodjelom odgovornosti medu drzavama ¢lanicama sudionicama kako je utvrdeno u programu
suradnje.”

Uredba (EU) br. 1303/2013
U skladu s uvodnom izjavom 65. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od

17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni
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razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1083/2006 (SL 2013,
L 347, str. 320.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 14., svezak 2., str. 120):

»Kako bi jamcile pravilnu uspostavu i funkcioniranje svojih sustava upravljanja i kontrole, drzave
Clanice trebale bi donijeti odgovaraju¢e mjere da bi zajamcile zakonsku i pravilnu upotrebu
fondova [europski strukturni i investicijski fondovi (ESI)]. [...]”

Clankom 2. to¢kom 36. te uredbe predvida se:
»Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

[...]

(36) ,nepravilnost’ znaci svako krsenje prava Unije ili nacionalnog prava u vezi s njegovom
primjenom koje proizlazi iz djelovanja ili propusta gospodarskog subjekta ukljucenog u
provedbu ESI fondova koje steti, ili bi moglo nastetiti proracunu Unije, tako da optereti
proracun Unije neopravdanim izdatkom.”

Clanak 143. navedene uredbe, naslovljen ,Financijsk[i] [ispravci] u nadleznosti drzava ¢lanica”,
propisuje:

»1. Drzave clanice [...] imaju prvu razinu odgovornosti za istrazivanje nepravilnosti te za
provodenje potrebnih financijskih [ispravaka] i za postupke povrata sredstava. U slucaju
sustavnih nepravilnosti drzava clanica prosiruje svoje istrazne radnje kako bi obuhvatila sve
operacije koje bi mogle biti obuhvacene nepravilnostima.

2. Drzave clanice provode potrebne financijske [ispravke] u vezi s pojedina¢nim ili sustavnim
nepravilnostima koje su otkrivene u operacijama ili u operativhim programima. Financijsk[i]
[ispravci] sastoje se od ukidanja dijela ili cijelog javnog doprinosa nekoj operaciji ili operativnom
programu. Drzave ¢lanice uzimaju u obzir prirodu i tezinu nepravilnosti i financijskog gubitka za
fondove ili [Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)] te provode i odgovarajuce [ispravke].
Financijsk[i] [ispravci] evidentiraju se u racunima za obrac¢unsku godinu u kojoj je odluceno o
ukidanju sredstava.

[...]”

Provedbena uredba br. 447/2014,

U skladu s ¢lankom 6. Provedbene uredbe br. 447/2014, naslovljenim ,,Odluke i sporazumi o
financiranju”:

wlee]

3. U sporazumima o financiranju iznose se, medu ostalim, uvjeti upravljanja pomoc¢i u okviru
[instrumenta pretpristupne pomoci (IPA II)], uklju¢ujuéi primjenjive metode provedbe, intenzitet
potpore, rokove provedbe te pravila o prihvatljivosti izdataka. [...]
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4. Sporazume o financiranju za programe prekograni¢ne suradnje iz glave VI. poglavlja II. mogu
potpisati i drzave ¢lanice koje su domacini tijela upravljanja predmetnog programa. [...]”

Glava VI. te provedbene uredbe, naslovljena ,Prekograni¢na suradnja”, sadrzava poglavlje IL.,
naslovljeno ,Prekograni¢na suradnja medu drzavama clanicama i korisnicima instrumenta IPA
II”, u kojem se nalazi ¢lanak 33. navedene provedbene uredbe, koji glasi kako slijedi:

,1. Sto se ti¢e jedne ili vise drzava ¢lanica koje sudjeluju u programu prekograni¢ne suradnje u
skladu s ovim poglavljem, a posebno drzave ¢lanice u kojoj upravljacko tijelo ima sjediste,
primjenjuju se pravila iz Uredbe [br. 1303/2013] i Uredbe [br. 1299/2013] primjenjiva na cilj
europske teritorijalne suradnje, kako je predvideno ovim poglavljem. Ako se ta pravila odnose na
europske strukturne i investicijske fondove kako je predvideno c¢lankom 1. Uredbe
[br. 1303/2013], za potrebe ovog poglavlja smatra se da je obuhvadena i pomo¢ u okviru
instrumenta IPA II.

2. Sto se ti¢e korisnika instrumenta IPA II koji sudjeluju u programu prekograni¢ne suradnje u
skladu s ovim poglavljem, primjenjuju se pravila primjenjiva na europsku teritorijalnu suradnju,
kako je predvideno ovim poglavljem, ne dovodedi u pitanje obrazloZzena odstupanja utvrdena u
odgovaraju¢em sporazumu o financiranju.”

Clanak 40. iste provedbene uredbe, naslovljen ,Korisnici”, predvida:

»1. Ako postoje dva ili vise korisnika za operaciju u programu prekogranicne suradnje, svi
korisnici odreduju jednog od njih kao vodeceg korisnika.

2. Vodeci korisnik obavlja sljedece zadatke:

(a) sdrugim korisnicima u sporazumu odreduje mjere koje se sastoje od odredbi kojima se, medu
ostalim, jamci dobro financijsko upravljanje sredstvima dodijeljenima toj operaciji, ukljucujuci
i mjere za povrat nepropisno isplac¢enih iznosa;

(b) preuzima odgovornost za osiguravanje provedbe cijele operacije;

(c) osigurava da su izdaci koje su predstavili svi korisnici nastali pri provedbi operacije te da
odgovaraju aktivnostima koje su dogovorili svi korisnici, a u skladu s dokumentom koji
osigurava upravljacko tijelo kako je utvrdeno u stavku 6.;

(d) osigurava da je izdatke koje su predstavili drugi korisnici potvrdio kontrolor ili vise njih ako
provjeru ne vr$i upravljacko tijelo u skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. Uredbe [br. 1299/2013].

3. Ako nije drugacije odredeno u mjerama iz stavka 2. tocke (a), vodeci korisnik osigurava da
drugi korisnici prime cjelokupni iznos javne potpore $to je brze moguce i u potpunosti. Nikakav
se iznos ne odbija niti zadrzava te se ne naplacuju nikakvi posebni troskovi niti troskovi s
jednakim u¢inkom koji bi drugim korisnicima umanjili navedene iznose.

4. Vodedi ili jedini korisnik mora imati sjediste u drzavi sudionici.
5. Neovisno o ¢lanku 39. stavku 2. ove Uredbe, Europska grupacija za teritorijalnu suradnju

uspostavljena u skladu s Uredbom (EZ) br. 1082/2006 Europskog parlamenta i Vijeca [od
5. srpnja 2006. o Europskoj grupaciji za teritorijalnu suradnju (EGTS) (SL 2006., L 210, str. 19.)]
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ili neko drugo pravno tijelo osnovano u skladu sa zakonima jedne od drzava sudionica moze se
prijaviti kao jedini korisnik za operaciju pod uvjetom da su ga osnovala tijela javne vlasti iz
najmanje dvije drzave sudionice.

6. Upravljacko tijelo vodec¢em ili jedinom korisniku za svaku operaciju dostavlja dokument u
kojem su naznaceni uvjeti za potporu operaciji, ukljucujuci posebne zahtjeve za proizvode ili
usluge koje treba dostaviti u okviru operacije, financijski plan i rokove za izvr$enje.”

Clanak 46. Provedbene uredbe br. 447/2014, naslovljen ,Financijsko upravljanje, opoziv, pregled i
prihvacanje racuna, zatvaranje rac¢una i financijski ispravci”, u stavku 6. odreduje:

»Primjenjuje se ¢lanak 85., ¢lanak 122. stavak 2. i ¢lanci 143. do 147. Uredbe [br. 1303/2013] koji se
odnose na financijske ispravke i povrate. Takoder se primjenjuje ¢lanak 27. stavak 2. i stavak 3. Uredbe
(EU) br. 1299/2013.”

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046

Clanak 61. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)
br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013,
(EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL 2018., L 193, str. 1. i ispravak SL
2018., L 294, str. 45.), naslovljen ,Sukob interesa”, propisuje:

»1. Financijski izvrsitelji u smislu poglavlja 4. ove glave i druge osobe, ukljucujuci nacionalna tijela
svih razina, ukljuceni u izvrSenje proracuna u okviru izravnog, neizravnog i podijeljenog
upravljanja, ukljucujuéi pripremne akte za navedeno, te revizije ili kontrole, ne smiju
poduzimati radnje koje bi mogle dovesti do sukoba njihovih interesa i interesa Unije. Ujedno
poduzimaju odgovarajuée mjere kako bi sprijecili sukob interesa pri obavljanju funkcija koje su
u njihovoj odgovornosti te rijesili situacije koje se objektivno mogu smatrati sukobom interesa.

2. Ako postoji rizik od sukoba interesa koji ukljucuje ¢lana osoblja nacionalnog tijela, doti¢na
osoba predmet upucuje svojem nadredenom. Ako takav rizik postoji u pogledu ¢lana osoblja
obuhvacenog Pravilnikom o osoblju, doti¢cna osoba predmet upucuje relevantnom
duznosniku za ovjeravanje na osnovi delegiranja. Relevantna nadredena osoba ili duznosnik
za ovjeravanje na osnovi delegiranja u pisanom obliku potvrduju je li utvrdeno postojanje
sukoba interesa. Ako je utvrdeno postojanje sukoba interesa, tijelo za imenovanja ili
relevantno nacionalno tijelo osiguravaju da doticna osoba prestane sa svim aktivnostima u
vezi s tim predmetom. Relevantni duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ili
relevantno nacionalno tijelo osiguravaju poduzimanje odgovaraju¢ih daljnjih djelovanja u
skladu s primjenjivim pravom.

3. Zapotrebe stavka 1. sukob interesa postoji ako je ugrozeno nepristrano i objektivno obnasanje
funkcije financijskog izvrsitelja ili druge osobe iz stavka 1. zbog obiteljskih, emotivnih,
politickih ili nacionalnih razloga, ekonomskog interesa ili drugog izravnog ili neizravnog
osobnog interesa.”
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Bugarsko pravo

Clanak 70. Zakona za upravlenie na sredstvata ot evropejskite fondove pri spodeleno upravlenie
(Zakon o upravljanju sredstvima europskih fondova u okviru podijeljenog upravljanja, DV br. 101
od 22. prosinca 2015.), u verziji koja se primjenjuje u glavnom postupku, u stavku 1. propisuje:

»Financijska potpora iz sredstava europskih fondova u okviru podijeljenog upravljanja moze se u
cijelosti ili djelomic¢no ukinuti financijskim ispravkom iz sljedecih razloga:

1. ako postoji sukob interesa u smislu ¢lanka 61. Uredbe [2018/1046] u odnosu na korisnika;

[...]”

Clanak 73. stavak 1. tog zakona glasi:

»Financijski ispravak odreduje se u pogledu osnove i iznosa obrazlozenom odlukom voditelja
upravljackog tijela koji je odobrio projekt.”

Glavni postupak i prethodna pitanja

Dana 4. studenoga 2020. sklopljen je ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava izmedu upravljackog
tijela i Opstine Babus$nica (Op¢ina Babusnica, Srbija), koja je imenovana vode¢im partnerom.
Predmet tog ugovora bila je dodjela bespovratnih sredstava od strane upravljackog tijela za
provedbu projekta ,prekograni¢na kulturna mreza za zajednicku buduénost”, koji se financirao u
okviru programa prekograni¢ne suradnje INTERREG IPA Bugarska — Srbija 2014. —2020. u
okviru IPA-e II.

U svojstvu vodeceg partnera i u skladu s ¢lankom 1. navedenog ugovora, Op¢ina Babus$nica dobila
je predmetno financiranje i preuzela odgovornost za provedbu tog projekta. U tom kontekstu, ona
je bila odgovorna upravljackom tijelu za sve pocinjene nepravilnosti, ukljucujuci one koje su
pocinili partneri, kao i za povrat svih iznosa dugovanih tom tijelu u slucaju nepravilnosti.

Drustvo NOV ZIVOT 1919 je pak partner u okviru navedenog projekta.

Drustvo NOV ZIVOT 1919 sklopilo je 27. travnja 2021. ugovor o pruzanju usluga s pruzateljem
usluga ,,Centar za profesionalno obucenie i orientirane” EOOD u okviru provedbe istog projekta.

Nakon prijave sumnje na nepravilnost, upravljacko tijelo utvrdilo je postojanje sukoba interesa, u
smislu ¢lanka 61. Uredbe 2018/1046, izmedu osobe koju je drustvo NOV ZIVOT 1919 imenovalo
kao projektnog koordinatora i osobe povezane s tim pruzateljem usluga.

Bududi da je upravljacko tijelo taj sukob interesa kvalificiralo kao ,nepravilnost” u smislu ¢lanka 2.
tocke 36. Uredbe br. 1303/2013, voditelj tog tijela odlukom od 20. travnja 2023. (u daljnjem tekstu:
odluka o financijskom ispravku od 20. travnja 2023.) donio je financijski ispravak u pogledu
drustva NOV ZIVOT 1919 u visini od 100 % prihvatljivih izdataka ugovora financiranih iz ESI
fondova na temelju ugovora o pruzanju usluga spomenutog u tocki 17. ove presude.

Drustvo NOV ZIVOT 1919 podnijelo je tuzbu protiv te odluke pred Administrativen sadom

Sofija-oblast (Upravni sud regije Sofija, Bugarska), sudom koji je uputio zahtjev, te je osporavalo
postojanje navedenog sukoba interesa.
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Taj sud isti¢e da je, prema nacionalnoj sudskoj praksi, predmetno upravljacko tijelo nadlezno za
utvrdivanje nepravilnosti koju su pocinili korisnici sa sjedistem na drzavnom podrucju Republike
Bugarske i, prema tome, za odredivanje financijskog ispravka, kao $to je to ucinjeno u ovom
slucaju. Ta nadleznost obuhvaca i slucajeve nepravilnosti koju je pocinio vodeci korisnik ili
vodedi partner i slucajeve nepravilnosti koju je pocinio korisnik ili partner koji nije vodeci
korisnik ili vodec¢i partner. Medutim, navedena nadleznost mjesno je ogranicena jer se zahtijeva
da pocinitelj nepravilnosti ima sjediste na drzavnom podrucju Republike Bugarske.

U tom pogledu navedeni sud navodi da u sporu koji se pred njim vodi vodeci partner, kojemu
odluka o financijskom ispravku od 20. travnja 2023. nije bila upucena, nije sudjelovao ni u
upravnom postupku kojim se odreduje taj financijski ispravak ni u sudskom postupku za njegovo
ponistenje zbog toga Sto ima sjediste na drzavnom podrucdju Republike Srbije.

Medutim, budu¢i da je taj vodeéi partner preuzeo odgovornost za provedbu cjelokupnog
predmetnog projekta, ukljucuju¢i nepravilnosti koje su pocinili partneri iz ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava navedenog u tocki 14. ove presude, na njega se neposredno odnosi odluka
o financijskom ispravku od 20. travnja 2023. RjeSenje tog spora stoga zahtijeva da se utvrdi je li
navedeni vodedi partner trebao biti adresat te odluke i, ovisno o slucaju, je li mu trebalo zajamciti
pravo sudjelovanja u sudskom postupku koji je doveo do donosenja navedene odluke i u postupku
za njezino ponistenje.

U tim je okolnostima Administrativen sad Sofija-oblast (Upravni sud regije Sofija) odlucio
prekinuti postupak i uputiti Sudu sljedeca prethodna pitanja:

»1. Je li to¢no da se utvrdivanje financijskog ispravka na teret gospodarskog subjekta koji je
navodno pocinio povredu prava u obliku nepravilnosti, ali koji nije vodec¢i korisnik i stoga nije
osoba koja je preuzela odgovornost za provedbu cijele operacije, ne protivi ¢lanku 40.
Provedbene uredbe [br. 447/2014] u slucajevima prekograni¢ne suradnje izmedu drzave
¢lanice i korisnika Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA II) u razdoblju od 2014. do 2020.?

2. U slucaju potvrdnog odgovora na prvo pitanje, osigurava li se u takvim slucajevima
prekogranicne suradnje clancima 41. i 47. [Povelje Europske unije o temeljnim pravima]
pravo vodeceg korisnika da sudjeluje u postupku utvrdivanja financijskog ispravka i u
sudskom postupku radi pobijanja tog upravnog akta, neovisno o njegovoj lokaciji u odnosu na
tijelo koje je u skladu s odgovaraju¢im programom prekograni¢ne suradnje odgovorno za
primjenu financijskog ispravka te dopustaju li se navedenim odredbama ogranicenja kakva se
predvidaju sudskom praksom nacionalnih sudova u glavnom postupku, kojima se smanjuju te
mogucnosti sudjelovanja u postupku?”

Prethodna pitanja

Prvo pitanje

Uvodno valja istaknuti da je sud koji je uputio zahtjev u svojem prvom pitanju izri¢ito naveo
clanak 40. Provedbene uredbe br. 447/2014. Taj se ¢lanak nalazi u poglavlju II. naslovljenom
»Prekograni¢na suradnja medu drzavama clanicama i korisnicima instrumenta IPA II” glave VI te
provedbene uredbe koja je naslovljena ,Prekograni¢na suradnja”. To poglavlje sadrzava ¢lanak 46.
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spomenute provedbene uredbe, naslovljen ,Financijsko upravljanje, opoziv, pregled i prihvacanje
raCuna, zatvaranje racuna i financijski ispravci”, koji u stavku 6. drugoj recenici predvida, medu
ostalim, da se clanak 27. stavak 2. Uredbe br. 1299/2013 takoder primjenjuje.

Stoga valja smatrati da svojim prvim pitanjem sud koji je uputio zahtjev u biti pita treba li
clanak 40. i ¢lanak 46. stavak 6. Provedbene uredbe br. 447/2014 u vezi s ¢clankom 27. stavkom 2.
Uredbe br. 1299/2013 tumaciti na nacin sa im se protivi to da upravljacko tijelo sa sjedistem u
drzavi clanici koja sudjeluje u programu prekograni¢ne suradnje u okviru IPA-e II odluku o
financijskom ispravku uputi samo gospodarskom subjektu koji je pocinio nepravilnost, u smislu
¢lanka 2. tocke 36. Uredbe br. 1303/2013, iako je vodedi korisnik, odgovoran za provedbu cijele
predmetne operacije, ukljuc¢ujuci povrat svih neopravdano isplacenih iznosa, odreden u okviru tog
programa, ali nema sjediste u toj drzavi lanici.

Najprije valja podsjetiti na to da, u skladu s ¢lankom 2. tockom 36. Uredbe br. 1303/2013,
nepravilnost u smislu te odredbe znaci svako krsenje prava Unije ili nacionalnog prava u vezi s
njegovom primjenom koje proizlazi iz djelovanja ili propusta gospodarskog subjekta ukljucenog u
provedbu ESI fondova koje steti, ili bi moglo nastetiti proracunu Unije, tako da se on optereti
neopravdanim izdatkom.

Osim toga, ¢lankom 143. stavkom 1. te uredbe, koji se primjenjuje u skladu s ¢lankom 46.
stavkom 6. prvom recenicom Provedbene uredbe br. 447/2014, predvida se, medu ostalim, da
drzave clanice imaju prvu razinu odgovornosti za istrazivanje nepravilnosti te za provodenje
potrebnih financijskih ispravaka i za postupke povrata sredstava. U tu svrhu, kao $to je to
propisano stavkom 2. tog ¢lanka 143., drzave Clanice provode potrebne financijske ispravke u vezi
s pojedinacnim ili sustavnim nepravilnostima koje su otkrivene u operacijama ili u operativnim
programima.

Medutim, nijedna odredba Uredbe br. 1303/2013 ne predvida pravila o definiciji adresata akta o
financijskom ispravku.

U tom pogledu valja takoder podsjetiti na to da obveza vracanja pogodnosti koja je neosnovano
steCena protupropisnim ponasanjem ne predstavlja sankciju, nego je jednostavno posljedica
utvrdenja da nisu bili ispunjeni trazeni uvjeti za stjecanje pogodnosti koja proizlazi iz propisa
Unije, zbog Cega je steCena pogodnost neosnovana (presuda od 1. listopada 2020., Elme Messer
Metalurgs, C-743/18, EU:C:2020:767, t. 64. i navedena sudska praksa).

Iz toga slijedi da se povrat neosnovano stecene koristi putem nepravilnosti u smislu ¢lanka 2.
tocke 36. Uredbe br. 1303/2013 ne mora nuzno zahtijevati od tijela koje je pocinilo takvu
nepravilnost.

Osim toga, ¢lanak 40. Provedbene uredbe br. 447/2014, naslovljen ,Korisnici”, u stavku 1.
propisuje da ako postoje dva ili viSe korisnika za operaciju u programu prekograni¢ne suradnje,
svi korisnici odreduju jednog od njih kao vodeceg korisnika. Potonji je na temelju tog ¢lanka 40.
stavka 2. tocke (b) odgovoran za osiguravanje provedbe cijele operacije. Osim toga, u skladu s
navedenim clankom 40. stavkom 2. tockom (c), on osigurava da su izdaci koje su predstavili svi
korisnici nastali pri provedbi operacije te da odgovaraju aktivnostima koje su dogovorili svi
korisnici, a u skladu s dokumentom koji osigurava upravljacko tijelo kako je utvrdeno u istom
¢lanku 40. stavku 6.

8 ECLLI:EU:C:2025:160
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U skladu s posljednjom odredbom, upravljacko tijelo vodecem ili jedinom korisniku, pod uvjetom
da potonji korisnik ispunjava uvjete iz clanka 40. stavka 5. te provedbene uredbe, za svaku
operaciju dostavlja dokument u kojem su naznaceni uvjeti za potporu operaciji, ukljucujuci
posebne zahtjeve za proizvode ili usluge koje treba dostaviti u okviru operacije, financijski plan i
rokove za izvrsenje.

Iz toga slijedi da je, za razliku od drugih korisnika potpore, vodeci korisnik u posebnom odnosu s

upravljackim tijelom, ¢iji je on izravni sugovornik.

To je tumacenje potkrijepljeno ¢lankom 27. stavkom 2. Uredbe br. 1299/2013, kojim se odreduje
da vodedi ili jedini korisnik vrate sve iznose koji su isplaceni kao rezultat nepravilnosti i da
korisnici vrac¢aju vode¢em korisniku sve iznose koji nisu propisno isplaceni.

Stoga, kada je vodec¢i korisnik odreden u skladu s ¢lankom 40. Provedbene uredbe br. 447/2014,
upravljacko tijelo duzno je povratiti sve iznose od njega, a ne od drugog korisnika.

U ovom slucaju iz spisa kojim Sud raspolaze proizlazi da je Opcina Babusnica sklopila ugovor o
dodjeli bespovratnih sredstava s upravljackim tijelom, da je imenovana vodeéim partnerom i da
je u tom svojstvu bila odgovorna upravljackom tijelu za sve pocinjene nepravilnosti kao i za
povrat svih iznosa dugovanih tom tijelu u slu¢aju nepravilnosti, dok je predmetnu nepravilnost
pocinilo drustvo NOV ZIVOT 1919, partner u okviru projekta ,,Prekograni¢na kulturna mreza za
zajednicku buduénost”.

S obzirom na financijsku odgovornost, koju u skladu s ¢lankom 27. stavkom 2. Uredbe
br. 1299/2013 ima vodedi korisnik, a koja se sastoji od povrata svih neopravdano isplacenih
iznosa, kao i na svojstvo takvog korisnika izravnog sugovornika predmetnog upravljackog tijela,
valja utvrditi da, kada odluka o financijskom ispravku izravno utjeCe na interese vodeceg
korisnika, tu odluku treba uputiti njemu.

U tom pogledu, okolnost koju navodi sud koji je uputio zahtjev, prema kojoj upravljacko tijelo nije
nadlezno uputiti financijski ispravak predmetnom vodeéem korisniku, odnosno Opéini
Babusnica, ne moze izmijeniti tu obvezu.

Iz prethodno navedenog proizlazi da na prvo pitanje valja odgovoriti tako da ¢lanak 40. i clanak 46.
stavak 6. Provedbene uredbe br. 447/2014, u vezi s ¢lankom 27. stavkom 2. Uredbe br. 1299/2013
treba tumaciti na nacin da im se protivi to da upravljacko tijelo, sa sjedistem u drzavi ¢lanici koja
sudjeluje u programu prekogranicne suradnje u okviru IPA-e II, odluku o financijskom ispravku
uputi samo gospodarskom subjektu koji je pocinio nepravilnost, u smislu ¢lanka 2. tocke 36.
Uredbe 1303/2013, iako je vodeci korisnik, odgovoran za provedbu cijele predmetne operacije,
ukljucujuci povrat svih neopravdano isplacenih iznosa, odreden u okviru tog programa, ali nema
sjedi$te u toj drzavi ¢lanici.

Drugo pitanje

Uzimajudi u obzir odgovor na prvo pitanje, nije potrebno odgovoriti na dugo pitanje.
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Troskovi

Bududi da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom
koji je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka. Troskovi podnosenja
o¢itovanja Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

Slijedom navedenog, Sud (osmo vijece) odlucuje:

Clanak 40. i ¢lanak 46. stavak 6. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 447/2014 od
2. svibnja 2014. o posebnim pravilima primjene Uredbe (EU) br. 231/2014 Europskog
parlamenta i Vijeca o uspostavi instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA II), u vezi s
clankom 27. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 1299/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
17. prosinca 2013. o posebnim odredbama za potporu iz Europskog fonda za regionalni
razvoj cilju ,,Europska teritorijalna suradnja”,

treba tumaciti na nacin da im se:

protivi to da upravljacko tijelo, sa sjedistem u drzavi clanici koja sudjeluje u programu
prekogranicne suradnje u okviru instrumenta pretpristupne pomo¢i IPA II, odluku o
financijskom ispravku uputi samo gospodarskom subjektu koji je pocinio nepravilnost, u
smislu ¢lanka 2. tocke 36. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom
fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage
Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1083/2006, iako je vodeci korisnik, odgovoran za provedbu cijele
predmetne operacije, ukljucujuci povrat svih neopravdano isplacenih iznosa, odreden u
okviru tog programa, ali nema sjediste u toj drzavi ¢lanici.

Potpisi
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