DOM AF 30,5.1989 — SAG 33/88

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
30. maj 1989*

I sag 33/88,

angdende en anmodning, som Pretura unificata di Venezia i medfer af EQF-Trak-
taens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nevnte ret verserende sag

Pilar Allué og Carmel Mary Coonan
mod
Universita degli studi di Venezia

at opnd en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af EGF-Traktatens arti-
kel 48, stk. 2 og stk. 4, samt artikel 3 i Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 om
anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstendige erhvervs-
drivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fallesskabet (kodifice-
ret udgave, jfr. EFT 1983 L 230, s. 8),

har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden R. Joliet, dommerne Sir Gordon Slynn, J. C.
Moitinho de Almeida, G. C. Rodriguez Iglesias og M. Zuleeg,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekretaer: ekspeditionssekreter D. Louterman

efter at der er afgivet indleg af:

— sagsegerne i hovedsagen Pilar Allué og Carmel Mary Coonan ved advokat og
professor Fausto Capelli, Milano samt advokat Maria Virgilio, Bologna,

*# Processprog: italiensk.
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— den italienske regering under den mundtlige forhandling ved chefen for Uden-
rigsministeriets Retsafdeling og professor Luigi Ferrari Bravo, som befuldmeag-
tiget, bistdet af avvocato dello Stato Pier Giorgio Ferri,

— Kommissionen for De Europziske Faellesskaber ved Enrico Traversa, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtiget,

pa grundlag af retsmaderapporten og efter mundtilig forhandling den 14. december
1988

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmedet den 14.
febraur 1989,

afsagt felgende

Dom

Ved kendelse af 21. december 1987, indgéet til Domstolen den 29. januar 1988,
har Pretura unificata di Venezia som arbejdsret i medfer af EGF-Traktatens arti-
kel 177 forelagt Domstolen tre prejudicielle spergsmal vedrerende fortolkningen
af EQF-Traktatens artikel 48, stk. 2 og stk. 4, artikel 51, samt artikel 3 i forord-
ning (EDF) nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejds-
tagere, selvstendige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden
for Fellesskabet (kodificeret udgave, jfr. EFT 1983 L 230, s. 8).

Disse sporgsméil er blevet rejst under en sag anlagt af Pilar Allug, som er spansk
statsborger, og Carmel Mary Coonan, der er engelsk statsborger, mod Venedigs
Universitet, hvor sagsegerne har arbejdet som lektorer i fremmedsprog fra 1980 til
1986. Sagsegte, Venedigs Universitet, meddelte i begyndelsen af undervisningsaret
1986-1987 sagsegerne, at deres ansxttelseskontrake ikke kunne fornyes, og hen-
viste herved til bestemmelserne i artikel 28 i presidentdekret nr. 382 af 11. juli
1980 (i det folgende benzvnt »dekretet«). I stk. 3, 1 nevnte artikel hedder det: »De
i stk. 1 nzvnte kontrakter [om anszttelse som lektorer i fremmedsprog] kan ikke
lebe lengere end det akademiske &r, for hvilket de er indgdet. De kan fornyes
hvert ar, dog hejst i fem ar«.
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De berarte anlagde herefter sag. Pastandene har i det vasentlige folgende ordlyd:
Det statueres, at deres med universitetet afsluttede arbejdsaftale har privatretlig
karakter; universitetet demmes til at betale dem forskellen mellem den oppebarne
len og de beleb, de ville have krav pa ifelge lenskalaens angivelse af lennen til en
hjzlpelerer ansat pa bestemt tid; sagsogerne kendes berettiget til ydelser i henhold
til socialsikring og anden obligatorisk forsikring fra aftalens indgielse; den mellem
parterne afsluttede kontrakt kendes indgéet pa ubestemt tid, hvorfor dens ophers-
dato tilsidesattes, og sagsegte siledes kendes pligtig at betale den dem tilkom-
mende lon fra den 1. november 1986. Subsidizrt har sagsegerne nedlagt pastand
om, at universitetet tilpligtes at genansztte dem i deres tidligere stilling fra den 1.
november 1986, hvorved det lagges til grund, at sagsegernes til stotte for pastan-
den fremforte anbringende om, at dekretets artikel 28, stk. 3, er forfatningsstridigt,
ikke er abenbart grundlest.

Den nationale ret har udsat sagen og anmodet Domstolen om en prajudiciel afgo-
relse vedrerende felgende sporgsmal:

»a) Forst og fremmest sporges der, om det retmassigt ifolge EQF-Traktatens arti-
kel 48, stk. 4, i en medlemsstats lovgivning kan bestemmes, at der for stilling
som lektor i fremmedsprog skal gzlde en serordning om ansttelseskontrak-
ters varighed, idet denne begranses, mens fastanszttelse i ovrigt for statens
ansatte er sikret ved lov nr. 230 af 18. april 1962, og der ikke konkret forelig-
ger szrlige omstendigheder vedrerende anszttelsesforholdet, som kan be-
grunde en undtagelse fra reglen herom; der henvises herved til Domstolens
dom af 17. december 1980, hvorved bemarkes, at der ikke i den foreliggende
sag er tale om direkte eller indirekte deltagelse i udevelsen af offentlig myn-
dighed og i de funktioner, som skal sikre statens eller de andre offentlige kol-
lektive enheders almene interesse.

b) Dernast bliver der et spergsmil om retmessigheden ifelge EG@F-Traktatens
artikel 48, stk. 2, af en medlemsstats lovgivning og / eller af en privatretlig
aftale, hvorefter anszttelseskontraktens varighed begraenses til et forudfastsat
tidsrum pa fem 4r, idet arbejdskraftens frie bevaegelighed forudsetter afskaf-
felse af enhver forskelsbehandling, og undtagelsen fra denne almindelige regel
i statens interne ret, for si vidt angar answttelsesforholdets varighed, ma anses
for diskriminerende. Endvidere ma der sporges, om den udirykkelige bestem-
melse i de i nerverende sag omtvistede ansattelseskontrakter om, at sagse-
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gerne ikke er omfattet af syge- eller socialsikringsordninger, er i overensstem-
melse med de rettigheder til social sikring, der tilkommer vandrende arbejdsta-
gere pa baggrund af De Europziske Fzllesskabers Domstols fortolkning af
forordning (EQF) nr. 1408/71, sammenholdt med E@F-Traktatens artikel
51«.

Vedrarende hovedsagens faktiske omstendigheder og retlige baggrund samt de
skriftlige indlzeg, der er indgivet til Domstolen, henvises i evrigt til retsmoderap-
porten. Disse omstzndigheder omtales derfor kun i det folgende, sifremt det pd de
enkelte punkter er nadvendigt for forstaelsen af Domstolens argumentation.

Forste sporgsmal

Den nationale ret ensker med det forste sporgsmail i det vasentlige klarlagt, om
anszttelse i en stilling som lektor i fremmedsprog ved et universitet skal anses for
anszttelse i den offentlige administration, jfr. E@F-Traktatens artikel 48, stk. 4,
saledes at en sidan ansattelse vil kunne nzgtes statsborgere fra andre medlemssta-
ter.

Herom bemzrkes, at ifelge Domstolens praksis i dom af 3. juli 1986 (Lawrie-
Blum, sag 66/85, Sml. s. 2121) indebzrer undervisningsstillinger ikke en direkte
eller indirekte deltagelse i udevelsen af offentlig myndighed og i de funktioner,
som skal sikre statens eller de andre offentlige kollektive enheders almene interes-
ser, hvorfor de ikke forudsztter, at indehaverne foler en serlig solidaritet med
staten, og at der bestir gensidige rettigheder og pligter, som er grundlaget for
nationalitetsbindet.

Det fremgir desuden af Domstolens faste praksis (jfr. bl. a. Domstolens dom af
16. juni 1987, Kommissionen mod Den Italienske Republik, sag 225/85, Sml.
s. 2625), at selv om der var tale om ansattelser i den offentlige administration,
ville det ikke ifelge bestemmelsen i Traktatens artikel 48, stk. 4, vare begrundet at
anvende diskriminerende forholdsregler vedrerende aflenning eller andre arbejds-
vilkar over for arbejdstagere, som én gang havde fiet adgang til de omhandlede
stillinger.
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Det forste spergsmil skal derfor besvares siledes, at en person, der bestrider en
stilling som lektor i fremmedsprog ved et universitet, ikke er ansat i den offentlige
administration i den i EJF-Traktatens artikel 48, stk. 4, forudsatte betydning.

Andet sporgsmal

Den nationale ret ensker med forste led i det andet spergsmal i det vaesentlige
afgjort, om EQF-Traktatens artikel 48, stk. 2, er til hinder for anvendelsen af en
national bestemmelse, hvorefter arbejdskontrakter for lektorer i fremmedsprog ved
universiteterne har begrenset varighed, nar en lignende begrensning principielt
ikke er fastlagt for de ovrige arbejdstagere.

I den forbindelse skal der henvises til Domstolens faste praksis, hvorefter ligebe-
handlingsprincippet, der har fundet et szrligt udtryk i Traktatens artikel 48, stk. 2,
ikke blot indebarer et forbud mod &benlyse former for forskelsbehandling, be-
grundet i nationalitet, men ogsd mod alle skjulte former for forskelsbehandling,
hvorved det samme faktisk bliver resultatet, selv om forskelsbehandlingen udaves
p4 grundlag af andre formelle kriterier (jfr. bl. a. Domstolens dom af 15. januar
1986, Pinna, sag 41/84, Sml. s. 1).

Det mé 1 den forbindelse bemarkes, at den ifolge den omtvistede lovgivning be-
grensede varighed af en anszttelse som lektor i fremmedsprog ved et universitet
hovedsagelig vedrerer arbejdstagere, der er statsborgere i andre medlemsstater,
selv om begransningen gxlder uathengigt af vedkommende arbejdstagers statsbor-
gerskab. Af de af den italienske regering fremlagte statistiske oplysninger fremgar
nemlig, at kun 25% af lektorerne i fremmedsprog er italienske statsborgere.

Den italienske regering har som begrundelse for den omtvistede begrensning an-
fort, at denne er det eneste middel, universiteterne har haft til at kunne ansztte
lektorer i fremmedsprog med up-to-date-kundskaber og -praktiske ferdigheder i
det modersmal, der undervises i.

Herved ma det papeges, at faren for, at kontakten med modersmalet gir tabt, er
begraenset, nir henses til nutidens intense kulturelle samkvem og kommunikations-
muligheder, og at universiteterne desuden i hvert fald har mulighed for at fere
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kontrol med lektorernes kundskabsniveau. Det ma4 tillige fastslas, at en lektor i
henhold til den omtvistede lovgivning kan anszttes ved et universitet efter at have
virket som lektor i seks ir ved et andet universitet i samme medlemsstat; tidsbe-
grensningen af en anszttelse af den omhandlede art kan altsi ikke have den be-
grundelse, den italienske regering har givet.

Den italienske regering har endvidere gjort gldende, at de omtvistede bestemmel-
ser er berettigede, idet stabil beskftigelse for undervisere kun kan tilsikres, nar de
pagzldende besidder de nedvendige faglige kvalifikationer, og dette er fastsliet pa
grundlag af deres deltagelse i en udvzlgelsespreve. Det er imidlertid ikke tilfzldet
for lektorer i fremmedsprog.

I denne forbindelse m4 det fastslis, at begransningen til seks 4r af den omhand-
lede form for undervisningsvirksomhed ikke er nedvendig af hensyn til universite-
ternes mulighed for at bringe en anszttelseskontrake for undervisere, der har vist
sig at mangle de nedvendige kvalifikationer, til opher. En sidan begrensning gel-
der ikke for kontraktansatte lerere, der ogsa varetager undervisningsopgaver uden
at have bestaet en udvzlgelsesprave. Disse har mulighed for at f& dispensation fra
undervisningsministeren (i henhold til dekretets artikel 25, stk. 7), selv om varighe-
den af deres ans=ttelse principielt er begranset til tre ir.

Den italienske regering har endelig gjort gzldende, at den omtvistede bestemmelse
ogsa er begrundet i nedvendigheden af at begranse antallet af lektorer i fremmed-
sprog efter behovene ved det enkelte universitet, der i si henseende beror pa til-
gangen af studerende i vedkommende sprog. Herved mé det dog bemzrkes, at en
sadan forvaliningsmassig formailstjenlighed kan gennemferes med andre midler,
herunder navnlig ved at udelukke fornyelse af kontrakter for de lektorer, som der
ikke er behov for, jfr. dekretets artikel 28, stk. 3).

Det folger af det anferte, at intet af de fremferte argumenter kan begrunde den
omhandlede begrensning af arbejdskontrakter for lektorer i fremmedsprog og der-
med af anvendelsen af ligebehandlingsprincippet.
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Forste led i det andet spergsmal fra den nationale ret mi derfor besvares siledes,
at EQF-Traktatens artikel 48, stk. 2, ma antages at vre til hinder for anvendelsen
af en national bestemmelse om tidsbegraensning af universiteters anszttelse af lek-
torer i fremmedsprog, safremt der principielt ikke er fastsat en sidan tilsvarende
begraensning for universiteternes andre arbejdstagere.

Den nationale ret har med andet led i det andet sporgsmal navnlig ensket en afgo-
relse af, om bestemmelserne i forordning (EQF) nr. 1408/71 skal fortolkes saledes,
at det herefter er udelukket i en anszttelseskontrake for lektorer i fremmedsprog
ved en medlemsstats universiter at vedtage, at vedkommende ikke er omfattet af de
sociale sikringsordninger, som gzlder for andre arbejdstagere.

Det vil i den forbindelse vere tilstrekkeligt at fastsl4, at ligebehandlingsgrundseet-
ningen, der i artikel 3 i forordning (E@F) nr. 1408/71 er blevet bragt til udtryk pa
szrlig made, skal folges ved anvendelsen af de sociale sikringsordninger. Grund-
setningen er ikke overholdt, nir en bestemt gruppe arbejdstagere, som overve-
jende bestdr af statsborgere fra andre medlemsstater, ikke er omfattet af socialsik-
ringen i en medlemsstat, mens det i almindelighed er tilfzldet for andre arbejdsta-
gere 1 samme medlemsstat.

Andet led i den nationale rets andet spergsmal skal derfor besvares siledes, at
artikel 3 i forordning (EQJF) nr. 1408/71 — om anvendelse af de sociale sikrings-
ordninger pa arbejdstagere, selvstzendige erhvervsdrivende og deres familiemed-
lemmer, der flytter inden for Fellesskabet — er til hinder for, at det i en ansttel-
seskontrake for lektorer i fremmedsprog ved en medlemsstats universiteter bestem-
mes, at vedkommende lektorer ikke er omfattet af de samme sociale sikringsord-
ninger som andre arbejdstagere.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, som
har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke godtgeres. Da sagens behandling i
forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den natio-
nale ret, tilkommer det denne at trzffe afgerelse om sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser

kender
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende de sporgsmal, som er forelagt af Pretura unificata di Venezia ved ken-
delse af 21. december 1987, for ret:

1) En person, der bestrider en stilling som lektor i fremmedsprog ved et universitet,
er ikke ansat i den offentlige administration i den i EQF-Traktatens artikel 48,
stk. 4, forudsatte betydning.

2) EQF-Traktatens artikel 48, stk. 2, er til hinder for anvendelsen af en national
bestemmelse om tidsbegrensning af universiteters ansattelse af lektorer i frem-
medsprog, sdfremt der principielt ikke er fastsat en sidan tilsvarende begrans-
ning for universiteternes andre arbejdstagere.

3) Axtikel 3 i forordning (EQDF) nr. 1408/71 — om anvendelse af de sociale sik-
ringsordninger pa arbejdstagere, selvstxndige erhvervsdrivende og deres familic-
medlemmer, der flytter inden for Fallesskabet — er til hinder for, at det i en
anszttelseskontrake for lektorer i fremmedsprog ved en medlemsstats universite-
ter bestemmes, at vedkommende lektorer ikke er omfattet af de samme sociale
sikringsordninger som andre arbejdstagere.

Joliet Slynn
Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias Zuleeg
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 30. maj 1989.
J.-G. Giraud R. Joliet

Justitssekreteer Formand for Femte Afdeling
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