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SPRAWOZDANIE KOMISJI
DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

na temat przyznawania odstgpstw na mocy art. 19 ust. 2 Traktatu WE, przedstawione
zgodnie z art. 14 ust. 3 dyrektywy 93/109/WE ustanawiajacej szczegélowe warunki
wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu

Europejskiego przez obywateli Unii
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SPRAWOZDANIE KOMISJI
DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

na temat przyznawania odst¢pstw na mocy art. 19 ust. 2 Traktatu WE, przedstawione
zgodnie z art. 14 ust. 3 dyrektywy 93/109/WE ustanawiajacej szczegolowe warunki
wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii

ZALOZENIA SPRAWOZDANIA

Dyrektywa Rady 93/109/WE' ustanawia szczegolowe warunki wykonywania prawa
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez
obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego
nie sa obywatelami.

W art. 14 ust. 3 dyrektywy okreslono, ze w terminie 18 miesigcy przed kazdymi
wyborami do Parlamentu Europejskiego Komisja przedtozy Parlamentowi
Europejskiemu sprawozdanie, w ktorym rozwazy, czy przyczyny uzasadniajace
odstepstwo przyznane odno$nym panstwom cztonkowskim zgodnie z art. 19 ust. 2
Traktatu WE sa nadal aktualne oraz w razie potrzeby zaproponuje dokonanie
wszelkich niezbednych dostosowan.

Kolejne wybory do Parlamentu Europejskiego, odbywajace si¢ w 27 panstwach
cztonkowskich UE, beda miaty miejsce w 2009 r. Komisja musi zatem przedlozy¢
wspomniane sprawozdanie w grudniu 2007 r.

Jedynym panstwem cztonkowskim, ktore wystapito o przyznanie odstgpstwa na
mocy art. 19 ust. 2 traktatu jest Wielkie Ksiestwo Luksemburga. Zadne z dwoch
panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskiej po ostatnich wyborach
z 2004 r. nie zwrdcilo si¢ o przyznanie takiego odstgpstwa.

Przed wyborami z 2004 r. Komisja zbadala przyczyny uzasadniajace przyznanie
odstepstwa Wielkiemu Ksigstwu Luksemburga i stwierdzita w swoim sprawozdaniu
z 27 stycznia 2003 1., ze przyczyny te faktycznie istnieja i w zwiazku z tym nie ma
powodow do proponowania dostosowan.

Zalozeniem niniejszego sprawozdania jest stwierdzenie, czy przyczyny
uzasadniajace przyznanie odstepstwa Luksemburgowi sa nadal aktualne oraz, w
stosownym przypadku, zaproponowanie przeprowadzenia dostosowan w przepisach
prawnych tego panstwa.

Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca szczegétowe warunki
wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez
obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktdrego nie sa obywatelami
(Dz.U. L 329 z31.12.1993, str. 34).

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat przyznawania odstgpstw na mocy
art. 19 ust. 2 Traktatu WE, przedstawione zgodnie z art. 14 ust. 3 dyrektywy 93/109/WE ustanawiajacej
szczegOlowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii — COM(2003) 31 wersja ostateczna.
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PRAWO DO GLOSOWANIA I KANDYDOWANIA W WYBORACH DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO

Artykut 19 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska stanowi, ze kazdy
kazdy obywatel Unii majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim
ktorego nie jest obywatelem®, ma prawo glosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w panstwie czlonkowskim, w ktorym ma miejsce
zamieszkania, na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa. Prawo to
wykonywane jest z zastrzezeniem szczegotowych warunkow ustalonych przez Radg.
Warunki te moga przewidywac¢ odstepstwa, jesli uzasadniaja to specyficzne
problemy panstwa cztonkowskiego.

Szczegotowe warunki wykonywania prawa do glosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego okreslono w wyzej wymienionej
dyrektywie. Artykul 3 stanowi, ze osoba, ktéra w dniu spetlnienia wymogu:

jest obywatelem Unii w rozumieniu art. 17 Traktatu,

oraz ktora, nie bedac obywatelem panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania,
spelnia pozostatle warunki prawa glosowania i kandydowania w wyborach, jakie
odno$ne panstwo stawia swoim obywatelom,

ma prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w
panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania, chyba ze zostatla pozbawiona tych
praw na podstawie art. 6 1 7. Wyborca taki nazywany jest ,,wyborca Wspolnoty
uprawnionym do glosowania”, natomiast kandydat nazywany jest ,,wyborca
Wspolnoty uprawnionym do kandydowania w wyborach”.

ODSTEPSTWA NA MOCY ART. 14 DYREKTYWY

Dyrektywa pozwala na odstgpstwo od zasady rownego traktowania wszystkich
wyborcoéw, zaréwno begdacych obywatelami panstwa czlonkowskiego, jak 1 nie
bedacych obywatelami tego panstwa, jesli uzasadniaja to specyficzne problemy
panstwa czlonkowskiego. Ma to miejsce w przypadku panstw, w ktorych odsetek
obywateli Unii w wieku uprawniajacym do udziatu w wyborach, majacych miejsce
zamieszkania w tym panstwie, lecz niebgdacych jego obywatelami, znacznie
przekracza §rednia unijna.

Zgodnie z odstgpstwem przewidzianym w art. 14 ust. 1 akapit pierwszy, jezeli w
danym panstwie cztonkowskim odsetek obywateli Unii w wieku uprawniajacym do
glosowania, majacych miejsce zamieszkania w tym panstwie, ale niebgdacych jego
obywatelami, przekracza 20 % ogo6lnej liczby obywateli Unii w wieku
uprawniajacym do glosowania, ktorzy maja miejsce zamieszkania w tym panstwie,
takie panstwo cztonkowskie moze, w drodze odstgpstwa od przepisow art. 3, 91 10:

a) przyzna¢ prawo glosowania tym wyborcom Wspdlnoty uprawnionym do

glosowania, ktérzy w tym panstwie cztonkowskim maja miejsce zamieszkania przez
pewien okres minimalny, ktory nie moze by¢ ustalony na dluzej niz pig¢ lat;

b)  przyzna¢ prawo kandydowania tym wyborcom Wspolnoty uprawnionym do
kandydowania w wyborach, ktérzy w tym panstwie cztonkowskim maja miejsce

Zwani dalej ,,obywatelami Unii majacymi miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim ktorego nie
sq obywatelami”.
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zamieszkania przez pewien okres minimalny, ktéry nie moze by¢ ustalony na dhuzej
niz dziesi¢¢ lat.

Jednakze wyborcy Wspdlnoty uprawnieni do glosowania i wyborcy Wspdlnoty
uprawnieni do kandydowania w wyborach, ktorzy wskutek tego, ze maja miejsce
zamieszkania poza panstwem czlonkowskim swojego pochodzenia lub z powodu
okresu takiego zamieszkania nie maja w tym panstwie prawa glosowania lub
kandydowania w wyborach, nie podlegaja warunkom dotyczacym okresu
zamieszkania, okre§lonym powyzej.

PRZEPISY WPROWADZONE PRZEZ LUKSEMBURG NA PODSTAWIE ODSTEPSTWA

Jedynym panstwem cztonkowskim, ktore korzysta z odstgpstwa na podstawie art. 14
ust. 1, jest Wielkie Ksigstwo Luksemburga. Przepisy prawne Luksemburga
przewiduja, ze aby mie¢ prawo glosowania w wyborach, obywatele innego panstwa
cztonkowskiego Unii musza w momencie sktadania wniosku o wpis na listg
wyborcza mie¢ miejsce zamieszkania i przebywac na terenie Wielkiego Ksigstwa
przynajmniej od pieciu lat*. Jesli chodzi o prawo do kandydowania, aby skorzystaé z
tego prawa obywatele Unii niemajacy obywatelstwa luksemburskiego musza w
momencie sktadania listy kandydatow mie¢ miejsce zamieszkania i przebywac na
terenie tego pafistwa przynajmniej od pigciu lat”.

Przepisy prawa luksemburskiego przewiduja rowniez, ze wyborcy Wspolnoty
uprawnieni do glosowania i wyborcy Wspolnoty uprawnieni do kandydowania w
wyborach, ktérzy wskutek tego, Ze maja miejsce zamieszkania poza panstwem
cztonkowskim swojego pochodzenia lub z powodu okresu takiego zamieszkania nie
maja w tym panstwie prawa gltosowania lub kandydowania w wyborach, nie
podlegaja warunkom dotyczacym okresu zamieszkania, okreslonym w przepisach.

OCENA POWODOW UZASADNIAJACYCH PRZYZNANIE ODSTEPSTWA

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 1 skorzystanie z odstepstwa jest mozliwe pod
warunkiem, ze: ,,odsetek obywateli Unii w wieku uprawniajacym do glosowania,
majacych miejsce zamieszkania w tym panstwie, ale niebedacych jego obywatelami,
przekracza 20 % ogolnej liczby obywateli Unii w wieku uprawniajacym do
glosowania, ktorzy maja miejsce zamieszkania w tym panstwie”.

Zgodnie z drugim zdaniem art. 14 ust. 3 panstwa czlonkowskie korzystajace z
odstepstw na podstawie ust. 1 udzielaja Komisji wszelkich niezb¢dnych informac;ji.

Wiadze luksemburskie w pisSmie z dnia 26 pazdziernika przekazaty Komisji
niezbedne informacje, z ktorych wynika, ze w dniu 1 stycznia 2007 r. liczba
obywateli Unii w wieku uprawniajacym do glosowania, majacych miejsce
zamieszkania w Luksemburgu, ale niebedacych obywatelami tego panstwa, wynosita
135 400 osob, podczas gdy liczba wszystkich obywateli Unii, w tym obywateli
Luksemburga, w wieku wuprawniajacym do glosowania majacych miejsce
zamieszkania w Luksemburgu wynosita 357 500 oséb.

Wynika stad, ze odsetek obywateli Unii w wieku uprawniajacym do glosowania,
ktorzy mieszkaja w Luksemburgu, ale sa obywatelami innego panstwa

Artykut 3 ust. 5 ordynacji wyborczej z 18 lutego 2003 r. ze zmianami
Artykut 285 ust. 4 ordynacji wyborczej z 18 lutego 2003 r. ze zmianami
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cztonkowskiego, wynosit na dzien 1 stycznia 2007 r. 37,87 % ogdlnej liczby
zamieszkujacych tam obywateli Unii w wieku uprawniajacym do glosowania
Odsetek ten jest wyraznie wyzszy niz 20-procentowy prog okreslony w dyrektywie i
nie ma powodow przypuszczaé, ze sytuacja zmienita si¢ od tego czasu.

WNIOSKI

Komisja stwierdza, Ze przestanki uzasadniajace przyznanie Wielkiemu Ksigstwu
Luksemburga odstgpstwa na mocy art. 19 ust. 2 Traktatu oraz art. 14 ust. 2
dyrektywy sa nadal aktualne. Dlatego tez Komisja nie uwaza za konieczne
proponowania dostosowania odpowiednich przepiséw luksemburskiego prawa.
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