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COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 20.12.2007
COM(2007) 846 final

RAPORTUL COMISIEI

CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

cu privire la o derogare in temeiul articolului 19 alineatul (2) din Tratatul CE, prezentat
in conformitate cu articolul 14 alineatul (3) din Directiva 93/109/CE de stabilire a
normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul

European pentru cetiatenii Uniunii
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RAPORTUL COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

cu privire la o derogare in temeiul articolului 19 alineatul (2) din Tratatul CE, prezentat
in conformitate cu articolul 14 alineatul (3) din Directiva 93/109/CE de stabilire a
normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul
European pentru cetiatenii Uniunii

1. OBIECTIVUL RAPORTULUI

Directiva 93/109/CE a Consiliului' stabileste normele de exercitare a dreptului de a
alege si de a fi ales pentru Parlamentul European pentru cetatenii Uniunii care au
resedinta intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti.

In conformitate cu articolul 14 alineatul (3) din directiva, cu 18 luni inaintea fiecirei
alegeri pentru Parlamentul European, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport in care aceasta verificad continuitatea motivelor care justifica
acordarea unei derogari In conformitate cu articolul 19 alineatul (2) din Tratatul CE
pentru statele membre 1n cauza si propune, dupa caz, sa se procedeze la adaptarile
corespunzatoare.

Urmatoarele alegeri pentru Parlamentul European, organizate in cele 27 de state
membre ale Uniunii, vor avea loc in iunie 2009. Comisia trebuie, prin urmare, sa
prezinte raportul mentionat anterior in decembrie 2007.

Singurul stat membru care a cerut o derogare in temeiul articolului 19 alineatul (2)
din tratat este Marele Ducat de Luxemburg. Niciunul din cele doud state membre
care au aderat la Uniunea Europeana dupa ultimele alegeri din 2004 nu a solicitat
aceasta derogare.

Motivele care justificd acordarea derogarii pentru Marele Ducat de Luxemburg au
fost verificate, in vederea alegerilor din 2004, de catre Comisie, care, 1n raportul sdu
din 27 ianuarie 2003* a stabilit ¢ motivele sunt valabile si, in consecinta, nu este
cazul sa se propunad adaptari.

Obiectivul prezentului raport este sa se determine daca motivele care justifica
acordarea derogdrii pentru Luxemburg sunt incd valabile si, dupa caz, sd se propuna
efectuarea adaptarilor corespunzatoare.

Directiva 93/109/CE a Consiliului din 6 decembrie 1993 de stabilire a normelor de exercitare a
dreptului de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul European pentru cetatenii Uniunii care au
resedinta intr-un stat membru n care nu sunt resortisanti (JO L 329, 31.12.1993, p.34).

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu cu privire la acordarea unei derogari in
temeiul articolului 19 alineatul (2) din Tratatul CE, prezentat in conformitate cu articolul 14 alineatul
(3) din Directiva 93/109/CE de stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales
pentru Parlamentul European — COM(2003)31 final.
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DREPTUL DE A ALEGE SI DE A FI ALES PENTRU PARLAMENTUL EUROPEAN

Articolul 19 alineatul (2) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene prevede
ca fiecare cetdtean al Uniunii care are resedinta intr-un stat membru din care nu este
resortisant’, are dreptul si aleag si sa fie ales pentru Parlamentul European in statul
in care 1si are resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat. Acest drept
va fi exersat sub rezerva modalitatilor adoptate de Consiliu. Aceste modalitati pot
prevedea dispozitii derogatorii atunci cand acestea sunt justificate de problemele
specifice unui stat membru.

Modalitatile de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul
European au fost fixate prin directiva mentionatd anterior. Articolul 3 din directiva
prevede ca orice persoana care, in ziua de referinta,

este cetdtean al Uniunii, in Intelesul articolului 17 din tratat si care,

fara a avea cetatenia statului membru de resedintd, indeplineste conditiile de care
depinde dreptul de a alege si de a fi ales al resortisantilor sai,

in conformitate cu legislatia statului membru respectiv, are dreptul de a alege si de a
fi ales in statul membru de resedintda in timpul alegerilor pentru Parlamentul
European, daca nu este deposedata de aceste drepturi in temeiul articolului 6 sau 7.
Un asemenea alegator est denumit ,,alegator comunitar”, iar candidatul este denumit
»persoana eligibilda comunitar”.

DEROGARI ACORDATE iN TEMEIUL ARTICOLULUI 14 DIN DIRECTIVA

Directiva permite derogarea de la principiul egalitatii de tratament intre alegatorii
resortisanti ai unui stat membru $i cei care nu au cetatenia acestui stat, atunci cand
existd probleme specifice statului respectiv, care sa justifice derogarea in cauza.
Acesta este cazul atunci cand proportia cetdtenilor Uniunii care au resedinta intr-un
stat membru fara a poseda cetdtenia acestuia si care au implinit varsta de vot
depaseste semnificativ media la nivelul Uniunii.

Derogarea este prevazuta la articolul 14 alineatul (1) primul paragraf si prevede ca
dacd intr-un stat membru, proportia cetatenilor Uniunii care au resedinta in statul
respectiv fard a poseda cetdtenia acestuia si care au implinit varsta de vot depaseste
20% din totalul cetdtenilor Uniunii cu varsta de vot si care au resedinta in statele
membre, acesta poate rezerva, prin derogare de la articolele 3, 9 si 10:

a) dreptul de a alege pentru alegdtorii comunitari care au resedinta in acest stat
membru pe o duratd minima care nu poate depasi cinci ani;

b)  dreptul de a fi ales pentru persoanele eligibile comunitar care au resedinta in
acest stat membru pe o duratd minima care nu poate depdsi zece ani;

In continuare ,,cetitean ne-resortisant al Uniunii”.
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Cu toate acestea, alegatorii si persoanele eligibile comunitar care, din cauza faptului
ca au resedinta in afara statului membru de origine sau a duratei acesteia nu au
dreptul de a alege sau de a fi alese in acest stat nu trebuie sa fie supuse conditiilor de
durata a rezidentei mentionate la primul paragraf.

DISPOZITII DEROGATORII PUSE iN APLICARE DE LUXEMBURG

Singurul stat membru care a solicitat derogarea prevazuta la articolul 14 alineatul (1)
este Marele Ducat de Luxemburg. Legislatia acestui stat prevede ca, pentru a putea fi
alegator, resortisantii unui alt stat membru al Uniunii trebuie sd aiba domiciliul in
Marele Ducat de Luxemburg si sa fi avut resedinta la domiciliul respectiv cel putin
timp de cinci ani in momentul cererii de inscriere pe lista electorala’,

In ceea ce priveste dreptul de a fi ales, pentru a putea exercita acest drept, cetitenii
Uniunii care nu posedd cetitenia luxemburgheza trebuie sa aibe domiciliul pe
teritoriul acestui stat si sa fi avut resedinta la domiciliu respectiv cel putin cinci ani,
la momentul depunerii listei de candidati’.

Legislatia luxemburgheza prevede de asemenea, ca alegatorii si persoanele eligibile
comunitar care, din cauza resedintei acestora 1n afara tarii de origine sau din cauza
duratei, nu au dreptul de a alege sau respectiv, de a fi alesi, nu trebuie sa fie supusi
conditiilor de durata a rezidentei, stipulata in lege.

EVALUAREA MOTIVELOR PENTRU ACORDAREA UNEI DEROGARI

Conditia care trebuie indeplinitd pentru a beneficia de o derogare, astfel cum este
mentionata la articolul 14 alineatul (1), este ca ,,proportia cetatenilor Uniunii care au
resedinta In statul membru respectiv fara a poseda cetdtenia acestuia si care au
implinit varsta de vot, depaseste 20% din totalul cetatenilor Uniunii cu varsta de vot
si care au resedinta in statele membre”.

Articolul 14 alineatul (3) al doilea paragraf, prevede cé statele membre care adopta
dispozitiile derogatorii In conformitate cu alineatul (1) furnizeazd Comisiei toate
informatiile necesare in acest sens.

Prin scrisoarea din data de 26 octombrie, autoritatile luxemburgheze au comunicat
Comisiei datele necesare, de unde rezulta ca, la 1 ianuarie 2007, numarul de cetateni
ai Uniunii cu varsta de vot si cu resedinta Tn Luxemburg, dar care nu poseda
cetdtenia era de 135 400, in timp ce numarul total de cetdteni ai Uniunii, inclusiv
persoanele cu cetitenie luxemburgheza, cu varsta de vot si cu resedinta in
Luxemburg era de 357 500.

In consecintd, proportia cetitenilor Uniunii cu vérstdi de vot si cu resedinta in
Luxemburg, dar fard a poseda cetatenia acestui stat membru reprezenta 37,87% din
numarul total de cetdteni ai Uniunii cu varsta de vot si cu resedinta In Luxemburg la
data de 1 ianuarie 2007. Aceastd proportie este net superioard pragului fixat in
directiva, adica 20%, si nu existd motive de a presupune ca situatia s-ar fi schimbat
de atunci.

Articolul 3 alineatul (5) din legea electorald modificata la 18 februarie 2003.
Articolul 285 alineatul (4) din legea electorald modificata la 18 februarie 2003.
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CoNcLUuzII

Comisia conchide ca motivele care justificau acordarea derogdrii pentru Marele
Ducat de Luxemburg, in temeiul articolului 19 alineatul (2) din tratat si articolul 14
alineatul (1) din directiva sunt inca valabile. Comisia nu considera asadar necesar sa
propuna adaptari la dispozitiile respective din legislatia luxemburgheza.
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