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Odvolaci financ¢ni reditelstvi

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Krajsky soud v Praze (il-Qorti Regjonali ta’ Praga,
ir-Repubblika Ceka))

“Domandi preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud — Merkanzija suggetta
ghas-sisa — Ezenzjoni ta’ kunsinna ta’ oggetti mibghuta jew ittrasportati gewwa I-Unjoni Ewropea —
Tranzazzjoni fkatina — Attribuzzjoni tal-moviment ta’ merkanzija ghal kunsinna fi hdan katina ta’
kunsinni — Kunsinna ta’ oggetti suggetti ghas-sisa fil-procedura tas-sospensjoni tad-dazji tas-sisa —
Supremazija tad-dritt tal-Unjoni — Limiti ta’ interpretazzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni — Princ¢ipju
ta’ in dubio mitius”

I. Introduzzjoni

1. Il-kaz prezenti, fl-essenza tieghu, jerga’ jindirizza l-kwistjoni, li hija estremament importanti
fil-prattika, dwar liema tranzazzjoni, fkatina ta’ kunsinni transkonfinali b'diversi tranzazzjonijiet
ghandha titqies bhala kunsinna intra-Komunitarja ezentata jekk ikun hemm moviment fiziku wiefed
biss ta’ merkanzija. Peress li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali qieghda tirreferi ghad-dritt ghal tnaqqis
tal-VAT tal-input imhallsa, ir-rikorrenti tallega li ma rceviet ebda kunsinna intra-Komunitarja
ezentata.

2. Anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja ttrattat tali sitwazzjoni® fdiversi okkazjonijiet, il-qorti tar-rinviju tqis
li l-gurisprudenza precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma tipprevedix kriterji cari biex tkun
lokalizzata u assenjata l-ezenzjoni mit-taxxa ghal wahda mill-kunsinna fil-katina ta’ kunsinni.
Il-kriterju dec¢iziv huwa t-trasferiment tas-setgha li wiehed jiddisponi. F'dan ir-rigward, il-procedura
prezenti hija specifika hafna ghall-fatt li l-karburant ipprovdut gie mcaqlaq taht arrangament ta’
sospensjoni tad-dazji tas-sisa. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet fis-sentenza taghha
AREX, li dan ma huwiex il-kaz ghall-finijiet tal-VAT”.

1 Lingwa originali: il-Germaniz.

2 Il-kwistjoni tal-attribuzzjoni tal-moviment tal-merkanzija fkunsinna fil-kuntest tal-hekk imsejha tranzazzjoni fkatina f'sensiela intra-Komunitarja
diga giet ittrattata mill-Qorti tal-Gustizzja fdiversi kazijiet. Ara, perezempju, is-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2018, AEREX CZ (C-414/17,
EU:C:2018:1027); tal-21 ta’ Frar 2018, Kreuzmayr (C-628/16, EU:C:2018:84); tas-26 ta’ Lulju 2017, Toridas (C-386/16, EU:C:2017:599); tas-
27 ta’ Settembru 2012, VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592); tas-16 ta’ Dicembru 2010, Euro Tyre Holding (C-430/09, EU:C:2010:786); tas-
6 ta’ April 2006, EMAG Handel Eder (C-245/04, EU:C:2006:232).

3 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, AREX CZ (C-414/17, iktar 'il quddiem is-“sentenza AREX”, EU:C:2018:1027).
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3. Din il-procedura ghalhekk ghal darba ohra se taghti lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita li
tikljarifika 1-kriterji ghall-attribuzzjoni tal-moviment ta’ merkanzija ghal kunsinna partikolari fil-katina
ta’ kunsinni, biex b’hekk tizgura iktar certezza legali.

4. Barra minn hekk, ir-Repubblika Ceka ghandha dubji dwar il-princ¢ipju kostituzzjonali
in dubio mitius. Skont dan il-prin¢ipju, dispozizzjoni tad-dritt fiskali ghandha dejjem tkun interpretata
favur il-persuna taxxabbli jekk ikun hemm oggettivament diversi varjazzjonijiet fl-interpretazzjoni. Sa
fejn l-ghazla l-iktar favorevoli ghall-persuna taxxabbli ma tikkorrispondix mal-varjant ta’
interpretazzjoni skont id-dritt tal-Unjoni, tqum il-kwistjoni dwar ir-relazzjoni bejn il-ligi
kostituzzjonali nazzjonali u d-dritt tal-Unjoni.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

5. Il-kuntest guridiku tad-dritt tal-Unjoni huwa rregolat mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
(iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”)*

6. L-Artikolu 2 tad-Direttiva dwar il-VAT jipprovdi:
“(1) It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:

(a) il-provvista ta’ merkanzija maghmula bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli
li tagixxi bhala tali

[...]”

7. I1-“[p]rovvista ta’ merkanzija” hija deskritta fl-Artikolu 14(1) tal-istess direttiva bhala t-trasferiment
tad-dritt ta’ sid li jiddisponi minn proprjeta tangibbli.

8. L-Artikolu 32(1) tad-Direttiva tal-VAT jirregola l-post tal-kunsinna kif gej:

“Fejn merkanzija hija mibghuta jew ittrasportata mill-fornitur, jew mill-konsumatur, jew minn persuna
terza, il-post ta’ provvista ghandu jitqies bhala l-post fejn tkun tinsab il-merkanzija fil-hin meta
tintbaghat jew jibda t-trasport tal-merkanzija ghall-konsumatur.”

9. Il-Kapitolu 4 tat-titolu IX “Ezenzjonijiet” jipprovdi dan li gej fl-Artikolu 138(1) tad-Direttiva dwar
il-VAT:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw il-provvista ta’ merkanzija mibghuta jew ittrasportata lejn
destinazzjoni “l barra mit-territroju taghhom izda fil-Komunita, jew mill-bejjiegh jew fismu jew
il-persuna li tkun qed takkwista l-merkanzija, ghal persuna taxxabbli ohra, jew ghal persuna legali
mhux taxxabbli li tkun qed tagixxi bhala tali fi Stat Membru iehor li mhux dak minn fejn bdiet
tinbaghat jew tkun ittrasportata il-merkanzija.”

4 GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60.
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B. Id-dritt Cek

10. Fir-rigward tad-dritt Cek applikabbli, ghandu partikolarment isir riferiment ghall-Artikolu 64
tal-Ligi Ceka dwar il-VAT?, li bih ir-Repubblika Ceka ttrasponiet 1-Artikolu 138 tad-Direttiva dwar
il-VAT fid-dritt nazzjonali. Id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa skont 1-Artikoli 167 et seq.
tad-Direttiva dwar il-VAT gie traspost bl-Artikoli 72 et seq. tal-ligi dwar il-VAT.

11. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tirreferi ghall-principju kostituzzjonali in dubio mitius (fkaz ta’
dubju, l-inqas ahrax). L-ghan tieghu huwa li jnaqqas l-impatt tal-incertezza legali fuq id-destinatarji ta’
dispozizzjoni legali ambigwa meta l-Istat — bhala s-suggett responsabbli ghall-kontenut u gha¢-carezza
tal-legizlazzjoni fis-sehh — jimponi obbligi fughom.

12. Ghalhekk, fil-kaz tal-legizlazzjoni fiskali Ceka, jitqies li jekk ikunu possibbli diversi varjanti ta’
interpretazzjoni ta’ standard tad-dritt pubbliku, dan ghandu jigi applikat meta d-drittijiet u l-libertajiet
fundamentali ma jkunux, jew ikunu l-inqas possibbli, limitati. Il-qorti tar-rinviju hija tal-opinjoni li
l-legizlazzjoni li hija determinanti ghall-evalwazzjoni tal-kaz inkwistjoni ma hijiex ¢ara. Id-dritt ghal
tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa ghalhekk ghandu jinghata skont id-dritt nazzjonali fuq il-bazi
tal-principju in dubio mitius.

III. Il-fatti u l-procedura ghal decizjoni preliminari

13. Ir-rikorrenti fil-kawza principali (Herst, s.r.o — iktar ’il quddiem “Herst”) titlob min-naha tal-qorti
nazzjonali t-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa. Herst, fost 1-ohrajn, hija attiva fil-qasam tat-trasport
bit-triq u hija proprjetarja ta’ diversi pompi tal-petrol. Bl-uzu tal-vetturi taghha stess, hija tittrasporta
l-karburant minn Stati Membri ohra (I-Awstrija, il-Germanja, is-Slovakkja, is-Slovenja) sal-post ta’
destinazzjoni, ir-Repubblika Ceka. Il-merkanzija nbieghet diversi drabi, izda darba biss (minn Herst)
lix-xerrej finali fir-Repubblika Ceka.

14. Herst fhafna kazijiet kienet ix-xerrej finali ta’ karburant. Dan inxtara minn fornituri li kienu
rregistrati ghall-finijiet tal-VAT fir-Repubblika Ceka. F'dan ir-rigward, Herst kienet fl-ahhar tal-katina
ta’ kunsinni. Fkazijiet ohra, hija bieghet il-karburant lill-klijenti taghha stess. Fdawn il-kazijiet, kienet
tinsab fnofs il-katina ta’ kunsinni. Hija ma kkalkolatx l-ispejjez tat-trasport ghall-fornituri taghhom,
izda xtrat il-karburant bi prezzijiet 1i ma kinux ikopru t-trasport.

15. Tradizzjonalment, Herst kienet tordna minghand fornituri Ceki li kienu xtraw jew kienu ghadhom
jixtru karburant minn raffinerija li tinsab fi Stat Membru iehor. F'dan ir-rigward, hija indikat
it-terminal tar-raffinerija li minnha tnehhiet il-merkanzija, id-data u, jekk ikun il-kaz, it-taghbija,
l-isem tas-sewwieq, in-numru ta’ registrazzjoni tal-vettura u tat-trejler, il-kwantita tal-karburant
mehtieg u l-post tal-hatt.

16. Wara l-hlas tal-fattura bil-quddiem, Herst setghet tigbor il-merkanzija skont l-istruzzjonijiet
tal-fornituri Ceki. Herst hadet il-karburant dirett fit-terminals tar-raffinerija fl-Istati Membri l-ohra.
L-ebda wiehed mill-kuntratturi involuti fil-katina ta’ kunsinni ma kien prezenti fit-trasferiment
tal-merkanzija. Sussegwentement, Herst ittrasportat il-karburant fir-Repubblika Ceka. Kien hemm
zdoganar wara l-qsim tal-fruntiera. Il-karburant gie rrilaxxat ghal cirkolazzjoni libera fir-rigward
tad-dazji tas-sisa u r-rikorrenti kompliet il-vjagg taghha lejn il-post tar-rilaxx, jigifieri sal-pompi
tal-petrol taghha jew ghal dawk tal-klijenti taghha.

5 Zakon ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty (il-Ligi Nru 235/2004 dwar il-VAT, iktar 'il quddiem il-“Ligi dwar il-VAT”):
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17. L-amministrazzjoni fiskali skopriet matul ispezzjoni tat-taxxa ghall-perijodi ta’ taxxa minn
Novembru 2010 sa Mejju 2013 u fLulju u Awwissu 2013 li r-rikorrenti kienet talbet tnaqqis tal-VAT
tal-input imhallsa tal-kunsinni ta’ karburant bhallikieku kienu kunsinni gewwa r-Repubblika Ceka.
Madankollu, skont I-Uffi¢c¢ju tat-Taxxa, ma kienx hemm kunsinna tal-merkanzija fir-Repubblika Ceka,
izda fi Stati Membri ohra li fihom kienet tinsab il-merkanzija fil-mument ta’ spedizzjoni jew
tat-trasport. Konsegwentement, hija kunsinna intra-Komunitarja ezentata li ghandha tigi kkunsinnata
lil Herst, li ma ghandhiex id-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa mhallsa.

18. Peress li r-rikorrenti stess hadet fidejha l-merkanzija mixtrija fl-Istati Membri l-ohra u li hija
ttrasportat bi spejjez taghha fir-Repubblika Ceka fit-twettiq tal-attivita ekonomika taghha, 1-Uffic¢ju
tat-Taxxa kkunsidra li I-kunsinna tal-merkanzija bejn il-fornituri Ceki u r-rikorrenti kienet kunsinna li
tinvolvi trasport ta’ merkanzija. Ghalhekk, l-amministrazzjoni fiskali annullat it-tnaqqis tal-VAT
tal-input imhallsa li kien gie mitlub b'mod mhux awtorizzat u ssospendiet il-VAT li kellha tithallas
mir-rikorrenti ghal kull wiehed mill-perijodi tat-taxxa ezaminati permezz ta’ avvizi ta’ taxxa
supplimentari. Fl-istess hin, giet imposta multa.

19. Ir-rikorrenti appellat kontra l-avvizi tat-taxxa supplimentari, li jindikaw b’'mod partikolari li
t-trasport tal-karburant bejn 1-Istati Membri sehh taht arrangamenti ta’ sospensjoni tat-taxxa.
It-trasport twettaq taht supervizjoni doganali. Biss wara li ntemm, il-merkanzija giet irrilaxxata
ghac-cirkolazzjoni libera fl-istess Stat Membru u kellha tigi intaxxata hemmhekk biss. Ghalhekk
ghandu jigi eskluz li r-rikorrenti kienet diga kisbet drittijiet fuq il-merkanzija fil-post fejn beda
t-trasport (jigifieri barra mill-pajjiz).

20. Permezz tad-decizjonijiet ikkontestati, l-amministrazzjoni fiskali kkonfermat id-decizjonijiet. Herst
ipprezentat rikors kontra d-decizjonijiet ikkontestati. I1-Krajsky soud v Praze (il-Qorti Regjonali ta’
Praga, ir-Repubblika Ceka) issospendiet il-proceduri quddiemha u ghamlet diversi domandi lill-Qorti
tal-Gustizzja abbazi tal-procedura ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE. B’segwitu
ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza AREX®, fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, hija naqqset
it-talba taghha ghal decizjoni preliminari ghat-tliet domandi li gejjin:

“1. Id-‘dritt ta’ sid li jiddisponi minn proprjeta’ fis-sens tad-Direttiva tal-VAT jigi akkwistat minn
persuna taxxabbli fil-kaz li din tixtri oggetti minn persuna taxxabbli ohra direttament ghal
konsumtur specifiku sabiex tissodisfa ordni diga ezistenti (li tidentifika it-tip ta’ oggetti, il-kwantita,
il-post tal-origini u l-hin tal-kunsinna) fejn din ma titrattax fizikment hi stess l-oggetti peress li,
fil-kuntest tal-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ bejgh, il-klijent taghha jkun ftiehem li ser jipprovdi hu
ghat-trasport tal-oggetti mill-punt tal-origini taghhom, b’tali mod li l-imsemmija persuna taxxabbli
sempliciment tipprovdi l-ac¢ess ghall-oggetti rikjesti permezz tal-fornituri taghha u tikkomunika
l-informazzjoni necessarja ghall-accettazzjoni tal-oggetti (ghan-nom proprju taghha jew ghan-nom
tas-sub-fornitur taghha fil-katina), u l-profitti taghha mit-tranzazzjoni jkunu ikkostitwiti
mid-differenza bejn il-prezz tal-akkwist u l-prezz tal-bejgh ta’ tali oggetti minghajr l-ispejjez
ghat-trasport tal-oggetti ffatturati fil-katina??

2. Il-principju ta’ newtralita tal-VAT jew xi principju iehor tad-dritt tal-Unjoni Ewropea jipprevjeni
l-applikazzjoni tal-prini¢pju kostituzzjonali ta’ in dubio mitius fid-dritt nazzjonali, li jobbliga
lill-awtoritajiet pubbli¢i, fkaz 1i I-ligijiet ikunu ambigwi u oggettivament joffru numru ta’
interpretazzjonijiet possibbli, li jaghzlu l-interpretazzjoni li tkun ta’ benefi¢¢ju ghall-persuna
suggetta ghal-ligi (fil-kaz odjern il-persuna taxxabbli ghall-VAT)? L-applikazzjoni ta’ dan
il-princ¢ipju tkun kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni Ewropea tal-inqas jekk din tkun limitata ghal
sitwazzjonijiet li fihom il-fatti rilevanti tal-kaz ikunu precedenti ghal interpretazzjoni vinkolanti
mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea dwar kwistjoni legali kontroversa, li ddeterminat li hija
korretta interpretazzjoni ohra li hija inqas favorevoli ghall-entita taxxabbli?

6 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:1027).
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3. Huwa possibbli li jigi applikat il-principju ta’ in dubio mitius: fid-dawl tal-limiti stabbiliti mid-dritt
tal-Unjoni fil-mument meta giet ezegwita t-tranzazzjoni taxxabbli (Novembru 2010 sa Mejju 2013)
kien possibbli li jitgies li oggettivament hija legalment incerta u li toffri zewg interpretazzjonijiet,
dik il-kwistjoni dwar jekk il-kuncett legali ta’ provvista ta’ oggetti jew trasport ta’ oggetti ghandux
(jew le) l-istess kontenut kemm ghall-finijiet tad-Direttiva tal-VAT kif ukoll ghall-finijiet
tad-Direttiva dwar id-dazju tas-sisa?”

21. Fil-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn
Herst, mir-Repubblika Ceka u mill-Kummissjoni Ewropea.

IV. Evalwazzjoni guridika

A. Fuq l-ewwel domanda

22. L-ewwel domanda tirrigwarda 1-Artikolu 138 tad-Direttiva dwar il-VAT i tirregola l-ezenzjoni
mit-taxxa ghal kunsinni intra-Komunitarji. L-ezistenza ta’ din il-kunsinna tiddetermina jekk Herst
gietx irrifjutata gustament id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa, minhabba 1li jekk
il-kunsinna lil Herst kienet ezentata mit-taxxa, hija ma tkunx intitolata f'dan ir-rigward li tnaqqas
tal-VAT tal-input imhallsa. Minflok, Herst ikollha tressaq azzjoni civili kontra l-fornituri taghha u
titlob ir-rimbors tal-VAT imhallsa indebitament.

1. Precizjoni tal-ewwel domanda preliminari

23. Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-VAT relatati mal-kunsinna transkonfinali ta’ oggetti huma
intizi sabiex jimplimentaw il-prin¢ipju tal-pajjiz tad-destinazzjoni. Dan il-princ¢ipju ghandu jizgura li
I-VAT, bhala taxxa fuq il-konsum, tithallas fdak l-Istat Membru li fih isir il-konsum finali. Ghal din
ir-raguni, fil-kaz ta’ kunsinna transkonfinali skont I-Artikolu 2(1)(b)(i) u l-Artikolu 40 tad-Direttiva
dwar il-VAT, l-akkwist tal-oggetti huwa intaxxat fil-pajjiz ta’ destinazzjoni. Madankollu, sabiex tigi
evitata tassazzjoni doppja, il-kunsinna tal-istess merkanzija trid tkun precedentement ezenti fil-pajjiz ta’
origini’. Konsegwentement, il-kunsinna intra-Komunitarja u l-akkwist intra-Komunitarju jikkostitwixxu
l-istess u unika tranzazzjoni ekonomika®.

24. Madankolly, ikun diffi¢li li jkun hemm diversi kunsinni (katina ta’ kunsinni) izda I-merkanzija tigi
ttrasportata darba biss (mill-ewwel wahda sa l-ahhar fil-katina tal-kunsinna) (tranzazzjonijiet fkatina).
Fdan il-kaz, diversi kunsinni intra-Komunitarji jistghu jigu kkunsidrati, izda l-ezenzjoni mit-taxxa
prevista fl-Artikolu 138 tad-Direttiva dwar il-VAT tista’ tapplika biss ghal kunsinna wahda’.
I[I-kunsinna intra-Komunitarja ezentata tiddetermina l-post tal-kunsinna sussegwenti u precedenti
fil-katina tal-kunsinna'®. Dan il-post jinsab konformi skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 32
tad-Direttiva dwar il-VAT ghall-kunsinni kollha gabel il-kunsinna ezentata intra-Komunitarja, fil-pajjiz
ta’ origini u ghall-kunsinni kollha successivi fil-pajjiz ta’ destinazzjoni''. Ghalhekk huwa krug¢jali li jigi
ddeterminat liema mill-kunsinni fil-katina tal-kunsinni jistghu jintrabtu mat-trasport transkonfinali.

7 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:624, punt 28) u l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza EMAG Handel
Eder (C-245/04, EU:C:2005:675, punti 23 sa 25).

8 Sentenzi tas-26 ta’ Lulju 2017, Toridas (C-386/16, EU:C:2017:599, punt 31); tat-18 ta’ Novembru 2010, X (C-84/09, EU:C:2010:693, punt 28); u
tas-27 ta’ Settembru 2007, Teleos et (C-409/04, EU:C:2007:548, punti 23 u 24).

9 Sentenzi tas-26 ta’ Lulju 2017, Toridas (C-386/16, EU:C:2017:599, punt 34); tas-6 ta’ April 2006, EMAG Handel Eder (C-245/04, EU:C:2006:232,
punt 45), kif ukoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:624, punt 55) u fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza EMAG
Handel Eder (C-245/04, EU:C:2005:675, punt 35).

10 Sentenza tas-6 ta’ April 2006, EMAG Trade Eder (C-245/04, EU:C:2006:232, punt 50).
11 Sentenza tas-6 ta’ April 2006, EMAG Trade Eder (C-245/04, EU:C:2006:232, punt 50).
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25. Il-qorti tar-rinviju qieghda tistagsi bl-ewwel domanda dwar il-kriterji li fid-dawl taghhom
l-imputazzjoni tista’ u ghandha ssir.

26. Il-fatt li Herst ittrasportat u zdoganat il-merkanzija fi procedura doganali specjali (procedura ta’
sospensjoni tad-dazju), bhala kuncett, ma huwiex rilevanti. Fil-fatt, kif il-Qorti tal-Gustizzja diga
ddecidiet fil-kawza AREX', il-kwistjoni tal-attribuzzjoni tal-ezenzjoni mill-VAT ghal wahda
mill-kunsinni hija kwistjoni purament tal-VAT, li l-elementi kostitwenti taghha ma jinbidlux
bil-procedura ta’ sospensjoni ta’ dazji. Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat, skont ir-regoli generali
fir-rigward tal-VAT, liema kunsinna fil-katina tal-kunsinna tal-kawza prin¢ipali ghandha titqies bhala
l-kunsinna intra-Komunitarja ezentata.

27. 1l-qorti tar-rinviju ghalhekk tistagsi jekk il-bejjiegh (B) jiksibx fnofs il-katina ta’ kunsinna ta’ zewg
livelli (A — B — Herst) is-setgha li jiddisponi mill-merkanzija anki jekk jaghti biss lill-klijent tieghu
(fdan il-kaz Herst) access ghall-merkanzija — li tkun ghadha tinsab ghand A (jigifieri l-fornitur
tieghu), — u Herst twettaq it-trasport sussegwenti bi spejjez taghha.

28. Madankollu, ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa minn Herst, il-fattur deciziv fdin
is-sitwazzjoni huwa jekk il-post tal-kunsinna minn B sa Herst jinsabx fir-Repubblika Ceka. F'dan il-kaz
biss il-kunsinna tkun taxxabbli u suggetta ghall-VAT. Il-prezentazzjoni tal-VAT Ceka fuq il-fattura lil
Herst imbaghad tkun valida u Herst tkun tista’ tipprocedi ghat-tnaqqis relatat mal-VAT tal-input
imhallsa.

29. Madankollu, dan jipprezupponi li l-ewwel kunsinna (A - B) ghandha titqies bhala kunsinna
intra-Komunitarja ezentata mit-taxxa. Hemmhekk biss huwa I-post tal-ewwel kunsinna skont
l-Artikolu 32 tad-Direttiva dwar il-VAT fl-Istat Membru fejn jibda t-trasport, filwaqt li l-post
tal-kunsinna sussegwenti (B — Herst) huwa I-Istat Membru tat-tmiem tat-trasport (hawnhekk
fir-Repubblika Ceka) .

2. L-attribuzzjoni tat-trasport internazzjonali ghal wahda mill-kunsinni

30. Ghalhekk jehtieg li jigi ¢carat jekk it-trasport transkonfinali jistax jigi attribwit ghall-kunsinna
precedenti (A - B) anki jekk Herst tkun ittrasportat il-merkanzija direttament minn A ghaliha nnifisha
(jew il-klijenti taghha).

31. Abbazi tal-gurisprudenza precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja, jista’ jinghad li, anki fir-rigward
tal-kawza principali, fil-kaz ta’ katina ta’ bejgh b’'moviment fiziku uniku tal-merkanzija, wahda biss
mill-kunsinni tista’ tikkwalifika bhala intra-Komunitarja u, ghalhekk, bhala kunsinna ezenti'.
Id-determinazzjoni tal-kunsinna tiddependi fuq liema kunsinna ghandha tigi attribwita t-trasport
transkonfinali. Il-kunsinni 1-ohra kollha fil-katina ta’ bejgh li ma ghandhomx dan l-element addizzjonali
tat-trasport transkonfinali ghandhom ghalhekk jitqiesu bhala kunsinni domestici.

12 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:1027, punt 66 et seq., kif ukoll il-punti 73 u 74); ara wkoll
il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:624, punti 69 et seq.).

13 Sentenza tas-6 ta’ April 2006 (C-245/04, EU:C:2006:232, punti 40, 42 u 50).

14 Sentenzi tas-26 ta’ Lulju 2017, Toridas (C-386/16, EU:C:2017:599, punt 34), u tas-6 ta’ April 2006, EMAG Trade Eder (C-245/04,
EU:C:2006:232, punt 45), kif ukoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:624, punt 55) u fil-konkluzjonijiet tieghi
fil-kawza Eder Handel Eder (C-245/04, EU:C:2005:675, punt 35).
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a) L-importanza tal-proprjeta u tas-setgha li wiehed jiddisponi

32. Madankollu, fid-dawl tad-domanda specifika maghmula mill-qorti tar-rinviju dwar is-setgha li
wiehed jiddisponi fir-rigward tal-impriza intermedjarja (B) fkatina ta’ kunsinni, huwa mehtieg li jigi
¢carat minn qabel li, meta tkun parti minn katina ta’ kunsinni, hija ghandha, naturalment, ukoll
is-setgha li tiddisponi fis-sens tal-VAT u tittrasferiha lill-klijenti taghha (fdan il-kaz, Herst).

33. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta minghajr ebda dubju li fkatina ta’ kunsinna bi
trasport uniku jigu pprovduti diversi kunsinni, li l-post ta’ kunsinna taghhom ghandu jigi ddeterminat
b’mod differenti”. Jekk kunsinna hija ddefinita skont l-Artikolu 14(1) tad-Direttiva dwar il-VAT
fis-sens li d-destinatarju jinghata s-setgha li jiddisponi mill-fornitur, anki l-impriza ta’ dags medju
ghandha wkoll tkun kisbet id-dritt li tiddisponi (fi kwalunkwe kaz ghat-tieni logika). Inkella, ma jkunx
hemm zewg kunsinni, izda l-iktar l-iktar kunsinna u provvista ta’ servizzi. Huwa bizzejjed li l-impriza
ta’ dags medju (B) kienet ippermettiet lill-klijenta taghha (Herst) li jkollha access “semplicement”
ghall-merkanzija li ghanda tinkiseb, li precedentement akkwistat (izda li kienet ghadha ma ngabritx),
sabiex ikun hemm trasferiment ta’ setgha li wiehed jiddisponi minn A ghal B u mbaghad minn B sa
Herst.

34. Din il-konstatazzjoni (diversi kunsinni ghandhom ukoll bhala konsegwenza logika ghadd ta’
trasferimenti ta’ setghat li wiehed jiddisponi) ma tbiddilx il-fatt li d-dritt civili nazzjonali jippermetti
l-akkwist dirett tal-proprjeta direttament bejn l-ewwel element (A) u l-ahhar element fkatina ta’
kunsinni (fdan il-kaz, Herst). Fi kwalunkwe ipotezi, ¢erti verzjonijiet lingwistici'® tal-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT ma jsemmux prec¢izament li xi hadd akkwista d-dritt ghall-proprjeta, izda
jittrattaw unikament it-trasferiment tas-setgha li wiehed jiddisponi minn proprjeta tangibbli “bhala
sid”. Madankollu, “bhala sid”, sabiex wiehed jiddisponi minn xi haga mhux nec¢essarjament l-istess haga
bhall-akkwist ta’ proprjeta. Minn naha, wiehed ma jkollux bhala oggett “bhala”, izda “bhala sid”. It-tieni
nett, il-kuncett tal-kunsinna fid-dritt dwar il-VAT ikun altrimenti jiddependi fuq kuncetti nazzjonali ta’
proprjeta. Madankolly, il-kuncett ta’ “kunsinna ta’ oggett” ma jinkludix it-trasferiment tal-proprjeta
fil-forom previsti mid-dritt nazzjonali applikabbli’.

35. Huwa car minn dan li 1-fatt dwar jekk u meta sar trasferiment ta’ proprjeta fid-dritt civili favur
l-impriza ta’ daqs medju (B) jew lill-ahhar impriza fis-sensiela (Herst) bhala principju huwa irrilevanti.
Kif tenfasizza gustament il-Kummissjoni, il-proprjeta formali ma hijiex determinanti. L-akkwist
tal-proprjeta jista’ jkun biss indikatur ta’ valutazzjoni generali minhabba li, fil-maggoranza l-kbira
tal-kazijiet, il-kisba tas-setgha li wiehed jiddisponi hija assocjata mal-akkwist tal-proprjeta.

36. Fuq il-bazi ta’ dan il-ftehim, tigi anki zvelata t-tifsira tad-dikjarazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza AREX dwar l-akkwist potenzjali tal-proprjetd fir-rigward tad-dritt Cek'®. II-Qorti
tal-Gustizzja qalet li kien rilevanti ghad-decizjoni jekk il-proprjeta kinitx diga giet akkwistata meta
l-karburant kien qieghed jitghabba mid-destinatarju tat-trasport tal-kunsinna (Arex). L-akkwist
tal-proprjeta mit-trasportatur huwa mbaghad indikazzjoni importanti hafna ghal kunsinna, izda mhux
awtorevoli wahdu”.

15 Ara, s-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2018, AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:1027, punt 70); tas-26 ta’ Lulju 2017, Toridas (C-386/16,
EU:C:2017:599, punti 34 sa 36); u tas-6 ta’ April 2006, EMAG Handel Eder (C-245/04, EU:C:2006:232, punt 50).

16 Dan huwa I-kaz tal-verzjoni Germaniza (“wie ein Eigentiimer”) u tal-verzjoni Franciza (“comme un propriétaire”); madankollu is-sitwazzjoni hija
differenti fil-verzjoni Ingliza (“as owner”) u l-verzjoni Estonjana (“Kaubatarne’ on materiaalse vara omanikuna kdsutamise oiguse iilleminek”).

17 Sentenzi tat-2 ta’ Lulju 2015, NLB Leasing (C-209/14, EU:C:2015:440, punt 29); tas-16 ta’ Frar 2012, Eon Aset Menidjmunt (C-118/11,
EU:C:2012:97, punt 39); tas-6 ta’ Frar 2003, Auto Lease Holland (C-185/01, EU:C:2003:73, punt 32); u tat-8 ta’ Frar 1990, Shipping and
Forwarding Enterprise Safe (C-320/88, EU:C:1990:61, punti 7 u 8).

18 Ara, s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:1027, punt 78).

19 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2010, Euro Tyre Holding (C-430/09, EU:C:2010:786, punt 40), u tas-27 ta’ Settembru 2012,
VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592, punti 32 et seq.), li fihom il-kisba tal-proprjeta ma kellha ebda rwol u minflok kunsiderazzjoni nghatat
ghan-notifika tal-intenzjoni ta’ bejgh mill-gdid.
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37. Pdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat li mhux biss il-persuna li, waqt it-trasport,
kienet il-proprjetarja tal-merkanzija fis-sens tad-dritt nazzjonali jew min jezercita l-kontroll fiziku
effettiv fuq l-oggett™ li huwa determinanti. Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja qalet ukoll li
s-semplici fatt li 1-oggetti diga nbieghu ghal darba ohra ma jfissirx li jista” jigi konkluz diga li t-trasport
ghandu jigi attribwit lill-kunsinna sussegwenti®'. F'dan ir-rigward, is-sempli¢i fatt tas-sempli¢i bejgh
mill-gdid huwa irrilevanti ghall-attribuzzjoni tal-moviment tal-merkanzija lil wahda mill-kunsinni.

38. Is-setgha li wiehed jiddisponi fis-sens tal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva dwar il-VAT hija ghalhekk
iktar usa’ mid-dritt ghall-proprjeta fid-dritt civili. Madankollu, bhal dan tal-ahhar, ma hijiex eskluza
minn restrizzjonijiet legali. Bl-istess mod bhad-drittijiet ta’, perezempju persuna li tikri, ma jeskludux
is-setgha li jiddisponi tal-proprjetarju, ir-restrizzjonijiet legali ghad-dispozizzjoni matul procedura ta’
tanzitu doganali ma jipprekludux is-setgha li jiddisponi tal-akkwirent fis-sens tal-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT.

39. Bhala konkluzjoni intermedjarja, jista’ jigi konkluz li I-mument tal-akkwist tal-proprjeta ma huwiex
determinanti skont id-dritt nazzjonali sabiex jigi attribwit it-trasport ta’ wahda mill-kunsinni eligibbli u
b’hekk tigi ddeterminata l-kunsinna intra-Komunitarja ezentata.

b) Attribuzzjoni specifika ta’ trasport transkonfinali fkatina ta’ kunsinni

40. L-attribuzzjoni ta’ trasport transkonfinali ghal kunsinna fkatina ta’ kunsinni — fdan il-kaz ghal
wahda miz-zewg kunsinni (A sa B jew B lil Herst) — ghandha, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, issir fil-kuntest ta’ evalwazzjoni globali ta¢-cirkustanzi specifici kollha tal-kaz*.

41. Fil-kaz ta’ tranzazzjonijiet f’katina, ghandu jittiehed kont b’'mod partikolari ta’ min jew li fisem min
isir it-trasport®. Fl-opinjoni tieghi, il-kriterju determinanti ghandu jkun min igorr ir-riskju ghat-telf
accidentali tal-oggett waqt it-trasport ™.

42. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja, fsensiela ta’ kawzi li jirrigwardaw katina ta’ zewg kunsinni (A
— B — C), stabbilixxiet li t-trasport ma jkunx jista’ jigi kkunsidrat iktar bhala 1-“ewwel” kunsinna jekk
is-setgha li wiehed jiddisponi minn oggett bhala proprjetarju kienet diga giet ittrasferita qabel
it-trasport lix-xerrej finali (C), jigifieri d-destinatarju tat-“tieni” kunsinna (B — C)*.

43. Fil-fatt, min diga jiddisponi mill-oggett “bhala sid ta’ proprjeta”, generalment igorr ukoll ir-riskju
ghat-telf ac¢cidentali tieghu. Dan ghaliex id-dritt li wiehed jagixxi kif irid fir-rigward ta’ oggett,
perezempju billi jeqirdu jew jikkunsmah, huwa espressjoni tipika tal-fakulta tas-sid**. F'dan ir-rigward,
il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha tirreferi wkoll b'mod korrett ghas-setgha legali ta’ de¢izjoni
dwar oggett. L-izvantagg ta’ din is-setgha legali ta’ decizjoni huwa wkoll, li s-sid igorr ir-riskju tat-telf
accidentali tal-oggett (is-setgha legali tieghu li jiehu d-decizjonijiet).

20 Ma huwiex ikkontestat li, perezempju, ghalkemm trasportatur effettivament qieghed jezercita kontroll fiziku attwali fuq il-merkanzija, ma
jagixxix bhala fornitur partecipanti, izda qieghed jagixxi bhala trasportatur ghal fornitur. Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
16 ta’ Dicembru 2010, Euro Tyre Holding (C-430/09, EU:C:2010:786, punt 40).

21 Sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592, punti 36 u 37).

22 Sentenza tal-21 ta’ Frar 2018, Kreuzmayr (C-628/16, EU:C:2018:84, punt 32); tas-26 ta’ Lulju 2017, Toridas (C-386/16, EU:C:2017:599, punt 35);
tas-27 ta’ Settembru 2012, VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592, punt 32); tas-16 ta’ Dicembru 2010, Euro Tyre Holding (C-430/09, EU:C:2010:786,
punt 27), kif ukoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:624, punt 58 et seq.) u fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza
EMAG Handel Eder (C-245/04, EU:C:2005:675, punt 56).

23 Ara wkoll is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2010, Euro Tyre Holding (C-430/09, EU:C:2010:786, punt 40, fit-tmiem).
24 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:624, punt 60).

25 Ara s-sentenzi tas-26 ta’ Lulju 2017, Toridas (C-386/16, EU:C:2017:599, punt 36), tas-27 ta’ Settembru 2012, VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592,
punt 34); tas-16 ta’ Dicembru 2010, Euro Tyre Holding (C-430/09, EU:C:2010:786, punt 33).

26 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:624, punt 62) u fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza EMAG Handel
Eder (C-245/04, EU:C:2005:675, punt 58).
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44. Pdan ir-rigward, wiehed jista’ jassumi li l-persuna li ghandha tbati r-riskju ta’ telf acc¢identali
ghandha whkoll is-setgha li tiddisponi mill-oggett bhala proprjetarju, fis-sens tal-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT?.

45. Filwaqt li jista’ jkun — kif issostni r-Repubblika Ceka — li I-kwistjoni ta’ min igorr ir-riskju ta’ telf
ac¢identali mhux dejjem tkun facli li titwiegeb bhala domanda legali. Madankollu, twegiba hija iktar
sempli¢i u twassal ghal iktar certezza legali minn evalwazzjoni generali, fejn ma huwiex car liema

46. Mill-banda l-ohra, huwa iktar facli li jigi ddeterminat ir-rwol tal-parti kkoncernata fkatina
tal-kunsinni®. Fil-fatt, jista’ jigi prezunt li min jikkunsinna lil haddiehor oggett u jgorr ir-riskju
ghat-telf ac¢identali ta’ dan l-oggett waqt il-kunsinna, ikun gieghed jagixxi legalment bhala fornitur (u
mhux biss bhala trasportatur ghal haddiehor). Jekk ikun il-fornitur ta’ kunsinna transkonfinali,
ghalhekk il-kunsinna tieghu ghandha tkun kunsinna intra-Komunitarja.

47. Il-hlas ta’ spejjez ta’ trasport minn Herst f'din il-kawza jista’ jitqies biss bhala indikazzjoni li Herst
agixxiet bhala fornitur fisimha stess. Madankollu, billi x-xerrej dejjem ihallas l-ispejjez tat-trasport
(kemm fil-prezz jew addizzjonalment), dan l-indikatur ma huwiex obbligatorju. Jekk il-bejjiegh (fdan
il-kaz B) jirnexxielu jhallas l-ispejjez tat-trasport fuq il-prezz, izda li Herst fl-istess hin iggorr ir-riskju
ta’ telf accidentali matul it-trasport, allura Herst hija responsabbli mit-trasport transkonfinali.

48. Dan japplika irrispettivament minn min iwettaq it-trasport esternament fdawn il-kazijiet (fil-kawzi
decizi hafna drabi kien l-operatur intermedjarju)*, u irrispettivament mill-kwalifika legali tar-relazzjoni
ta’ min ghandu d-dritt li jiddisponi® (jigifieri jekk huwiex diga l-proprjetarju jew semplicement ghandu
dritt ghat-trasferiment tal-proprjeta).

49. Fir-rigward tal-kawza prin¢ipali, dan ifisser li huwa determinanti jekk Herst, waqt it-trasport
transkonfinali tal-karburant, kinitx diga kisbet is-setgha li tiddisponi mill-karburant b’tali mod li kienet
iggorr ir-riskju ghat-telf acc¢identali tieghu. Ma jistax jigi eskluz li dan digd sar bi trasferiment
tal-proprjeta fil-mument tat-taghbija fit-terminal tar-raffinerija minhabba 1i, bhala regola,
il-proprjetarju jkollu wkoll ir-riskju ta’ telf. Imbaghad, fkatina ta’ kunsinni fuq zewg kunsinni, it-tieni
kunsinna (B-Herst) tkun il-kunsinna ezentata mit-taxxa u Herst ma jkollhiex dritt li tnaqqas il-VAT
tal-input imhallsa.

50. Jekk, min-naha l-ohra, il-merkanzija nbieghet mill-gdid qabel it-trasport u b’hekk hemm katina ta’
kunsinni fuq tliet partijiet (A — B — Herst — D), ir-rizultat jinbidel xi ftit. Imbaghad tkun impriza ta’
dags medju fil-katina tal-kunsinni, minflok dik tal-ahhar, li tizgura t-trasport. F'dan il-kaz — jekk Herst
iggorr ir-riskju ta’ telf accidentali matul it-trasport — il-kunsinna taghha (jigifieri t-tielet kunsinna Herst
— D) tkun transkonfinali u ghalhekk il-kunsinna tkun ezentata®. Anki f'dan il-kaz, Herst ma setghetx
titlob id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa fir-Repubblika Ceka ghall-kunsinna precedenti,
izda biss fil-pajjiz fejn beda t-trasport.

27 Fdan ir-rigward, ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:624, punt 62).

28 F'dan ir-rigward, ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:624, punt 73).

29 It-trasportatur jew min jikkunsinna ma ghandux is-setgha li jiddisponi mill-proprjeta bhala sid; ara s-sentenzi tal-20 ta’ Gunju 2018, Enteco
Baltic (C-108/17, EU:C:2018:473, punt 88), u tat-3 ta’ Gunju 2010, De Fruytier (C-237/09, EU:C:2010:316, punt 25).

30 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Gunju 2018, Enteco Baltic (C-108/17, EU:C:2018:473, punt 86), u tat-3 ta’ Gunju 2010, De Fruytier
(C-237/09, EU:C:2010:316, punt 24).

31 Il-legizlatur tal-Unjoni jipprova jintroduci regoli godda b’certezza legali ikbar sabiex din is-sitwazzjoni tigi rregolata (trasport permezz
tal-impriza ta’ daqs medju) bl-ghajnuna ta’ fictio iuris fl-Artikolu 36a l-gdid tad-Direttiva dwar il-VAT (GU 2018, L 311, p. 3) li ghandu jigi
traspost fl-1 ta’ Jannar 2020.
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51. Madankollu, huwa possibbli wkoll li z-zZmien tat-trasferiment tar-riskju (bi jew minghajr kisba
fl-istess waqt tal-proprjeta fir-rigward tad-dritt ¢ivili) jista’ jinbidel. Perezempju, il-qorti tar-rinviju
tindika li, skont il-kuntratti li normalment jintuzaw fl-industrija, il-kisba tal-proprjeta u,
konsegwentement, it-trasferiment tar-riskju, jistghu jsehhu biss fil-mument meta l-prodotti suggetti
ghad-dazji tas-sisa jigu rrilaxxati ghal ¢irkolazzjoni libera.

52. Jekk dan kien il-kaz, waqt it-trasport transkonfinali (jigifieri mir-raffinerija sar-rilaxx ghal
¢irkulazzjoni libera tal-merkanzija fir-Repubblika Ceka) Herst kienet gieghda tagixxi semplicement
bhala trasportatur® Dan ikun xi ftit mhux tas-soltu izda mhux eskluz. L-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 32 tad-Direttiva dwar il-VAT jippermetti wkoll dan minhabba li l-oggett, imbaghad, ikun
jista’ jigi kkunsinnat mill-fornitur (fdan il-kaz A u B), permezz tax-xerrej (fdan il-kaz B u Herst) jew
minn terz (jigifieri trasportatur tal-merkanzija, fdan il-kaz Herst ghal A jew ghal B). Fkaz bhal dan,
trasport fit-tifsira tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 32 tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi attribwit
ghall-kunsinna minn A sa B jew minn B ghal Herst.

53. Jekk il-kunsinna minn B sa Herst issehh imbaghad fir-Repubblika Ceka jiddependi minn jekk
it-trasport tal-ewwel kunsinna (A sa B) huwiex attribwibbli, li jimplika li 1-ewwel impriza (A) garret
ir-riskju ta’ telf ta’ kunsinna transkonfinali. Din tal-ahhar ma tkunx normali, peress li A ppermettiet lil
B li tigbor il-merkanzija wkoll minghand parti terza (fdan il-kaz Herst) li A ma kinitx taf. Prima facie
ma huwiex car ghaliex fxenarju bhal dan A ghandha ggorr ir-riskju ta’ telf accidentali anki wara 1-gbir.

54. Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax twettaq l-evalwazzjoni ta’ min igorr ir-riskju tat-telf
matul l-operazzjoni ta’ trasport transkonfinali. Dan huwa pjuttost il-kompitu tal-qorti tar-rinviju®.

3. Konkluzjoni

55. Bhala konkluzjoni, meta jigi attribwit l-uniku moviment transkonfinali ta’ merkanzija ghal kunsinna
partikolari fkatina ta’ kunsinni, huwa essenzjali li jigi ddeterminat min ghandu jgorr ir-riskju tat-telf
acc¢identali tal-merkanzija matul trasport transkonfinali Din il-kunsinna hija l-kunsinna
intra-Komunitarja ezentata mit-taxxa, fejn il-post taghha jinsab fil-punt ta’ bidu tat-trasport.
Madankollu, hija irrilevanti I-kwistjoni dwar min, matul it-trasport, huwa l-proprjetarju, fir-rigward
tad-dritt ¢ivili, tal-merkanijza jew il-kwistjoni jekk it-trasport isehhx taht sistema doganali partikolari.

B. Fugq it-tieni u t-tielet domanda

1. Fuq l-ammissibbilta u t-tifsira taz-zewg domandi

56. It-tieni u t-tielet domanda jirrigwardaw b’'mod definittiv ir-relazzjoni bejn direttiva u d-dritt
nazzjonali. Il-princ¢ipju kostituzzjonali ta’ in dubio mitius fil-legizlazzjoni fiskali jehtieg li ghandha
dejjem tintghazel l-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni fiskali li hija l-iktar favorevoli ghall-persuna
taxxabbli. Madankollu hemm ukoll ir-rekwizit, li dawn id-dispozizzjonijiet legali jippermettu numru ta’
interpretazzjonijiet differenti.

32 Kif ukoll is-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2018, Enteco Baltic (C-108/17, EU:C:2018:473, punt 89).

33 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2010, Euro Tyre Holding (C-430/09, EU:C:2010:786, punt 45), u tas-27 ta’ Settembru 2012,
VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592, punt 37).
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57. Madankollu, mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari ma jirrizultax b'mod c¢ar jekk dan huwiex
possibbli hawnhekk. B'mod mhux tas-soltu, ir-rilevanza ta’ dan il-princ¢ipju ma ssemmietx fit-talba
ghal decizjoni preliminari fis-sentenza AREX?™, ghalkemm il-fatti sottostanti u l-parti l-kbira
tad-domandi kienu kwazi identi¢i. Dan tal-ahhar imur kontra l-prezentazzjoni mill-qorti tar-rinviju
tal-fatt li, oggettivament taht id-dritt nazzjonali, diversi ghazliet ta’ interpretazzjoni huma possibbli
b’mod oggettiv.

58. Madankollu, l-opinjoni tarr-Repubblika Ceka li t-talba ghal decizjoni preliminari hija diga
inammissibbli fdan ir-rigward, ma tistax tintlaga’. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, id-domandi maghmula minn qrati nazzjonali jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’
rilevanza. Hija tistabbilixxi, taht ir-responsabbilta taghha stess, il-kuntest guridiku u fattwali li
fil-kuntest tieghu hija tistaqsi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja tista’
tichad biss li tiddeciedi fuq domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali meta jidher b’'mod
manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandha l-ebda konnessjoni mar-realta
jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew ukoll meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex l-punti ta’ fatt jew ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b’'mod utli
ghad-domandi maghmula lilha®.

59. Anki jekk — bhalma l-Kummissjoni gustament tenfasizza — hemm dubji dwar l-applikazzjoni
tal-prin¢ipju ta’ in dubio mitius fdin il-kawza, ma jistax jigi prezunt li hemm sitwazzjoni ipotetika.
Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha twiegeb id-domanda legali pendenti.

60. Ir-Repubblika Ceka ttrasponiet b'mod generali d-Direttiva dwar il-VAT. Il-kuncetti tad-Direttiva
dwar il-VAT u l-interpretazzjoni taghhom huma ¢ari bizzejjed. Madankollu certu livell ta’ incertezza
legali jezisti fir-rigward tal-attribuzzjoni tal-ezenzjoni mit-taxxa ghal wahda mill-kunsinni tal-katina
tal-kunsinni u d-determinazzjoni relatata mal-post tal-kunsinni l-ohra. Dan jirrifletti l-bosta
decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja®™ li issa ttiehdu, kif ukoll 1-Artikolu 36a l-gdid tad-Direttiva
tal-VAT?, li ghandu jigi traspost fl-1 ta’ Jannar 2020.

61. Fil-kaz li r-regoli nazzjonali jippermettu attribuzzjoni differenti tal-ezenzjoni mit-taxxa ghal
kunsinna ohra permezz ta’ interpretazzjoni, u dan iwassal biex il-post ta’ kunsinna jkun oggettivament
ikkunsidrat fdan il-kaz fir-Repubblika Ceka, tqum il-kwistjoni dwar ir-relazzjoni bejn il-princ¢ipju
kostituzzjonali in dubio mitius u d-Direttiva dwar il-VAT. Imbaghad, ghandu jigi deciz jekk
l-interpretazzjoni iktar favorevoli tad-dritt nazzjonali, kif prevista mid-dritt kostituzzjonali nazzjonali,
tistax tipprekludi interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali li hija inqas favorevoli ghall-persuna taxxabbli,
izda li hija kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

34 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:1027).

35 Sentenzi tas-17 ta’ Settembru 2014, Cruz & Companhia (C-341/13, EU:C:2014:2230, punt 32); tat-30 ta’ April 2014, Pfleger et (C-390/12,
EU:C:2014:281, punt 26); tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki u Abdeli (C-188/10 u C-189/10, EU:C:2010:363, punt 27); u tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal
Satélite Digital (C-390/99, EU:C:2002:34, punt 19).

36 Sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2018, AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:1027); tal-21 ta’ Frar 2018, Kreuzmayr (C-628/16, EU:C:2018:84); tas-
26 ta’ Lulju 2017, Toridas (C-386/16, EU:C:2017:599); tas-27 ta’ Settembru 2012, VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592); tas-16 ta’ Dicembru 2010,
Euro Tyre Holding (C-430/09, EU:C:2010:786); u tas-6 ta’ April 2006, EMAG Handel Eder (C-245/04, EU:C:2006:232).

37 Direttiva tal-Kunsill (UE) 2018/1910 tal-4 ta’ Di¢embru 2018 li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-armonizzazzjoni u
s-simplifikazzjoni ta’ certi regoli tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud applikabbli ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn l-Istati Membri (GU
2018, L 311, p. 3).
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2. L-ebda kwistjoni dwar is-supremazija tad-dritt tal-Unjoni

62. Fuq kunsiderazzjoni iktar superficjali, jista’ jkun hemm inklinazzjoni li din il-kwistjoni fid-dawl
tas-supremazija tad-dritt tal-Unjoni tigi michuda®. Madankolly, jigi injorat li d-domanda maghmula
mill-qorti tar-rinviju — jekk effettivament taghmel hekk — ma tikkoncernax is-supremazija tad-dritt
tal-Unjoni. Dan ghaliex is-supremazija tad-dritt tal-Unjoni hija regola ta’ kunflitt tal-ligijiet® li
tikkoncerna r-relazzjoni bejn zewg regoli applikabbli. Madankollu, dan huwa nieqes hawn.

63. Id-Direttiva dwar il-VAT ma hijiex regolament, izda direttiva li, skont I-Artikolu 288 TFUE, hija
indirizzata biss lill-Istat Membru. Ghaldagstant, bhala prin¢ipju, ma tapplikax direttament. Skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja®, l-applikabbilta diretta ta’ direttiva tal-Unjoni tista’ tinkiseb
biss jekk il-kontenut tad-direttiva jkun inkondizzjonali u prec¢iz bizzejjed.

64. Madankollu, tali direttiva — kif tghid espressament il-Qorti tal-Gustizzja — ma tistax minnha
nnifisha tohloq obbligi ghal individwu, u ghalhekk din tal-ahhar ma tistax tigi invokata bhala tali
quddiem il-qrati nazzjonali ghall-finijiet tad-Direttiva*. Ghalhekk, l-obbligi li johorgu minn direttiva
ghandhom jigu trasposti fid-dritt nazzjonali sabiex ikunu jistghu jigu invokati direttament kontra
individwu.

65. Dan ipprovda lill-Qorti tal-Gustizzja bi strument effettiv sabiex timplimenta d-dritt tal-Unjoni
favur l-individwi. Bhala rizultat, 1-Istat Membru ma jistax jopponi lill-individwu n-nuqqas ta’
traspozizzjoni, jew it-traspozizzjoni zbaljata tad-dritt tal-Unjoni. Dan jippermetti li jigi evitat li I-Istat
ikun jista’ jibbenefika minn nuqqas ta’ konformitd mad-dritt tal-Unjoni*. Jekk l-interpretazzjoni
tad-dritt nazzjonali fkonformita mad-dritt tal-Unjoni tipprezenta interpretazzjoni iktar favorevoli
ghall-persuna taxxabbli, kemm il-principju nazzjonali in dubio mitius kif ukoll 1-applikazzjoni diretta
possibbli tad-Direttiva ghandhom jaslu ghall-istess konkluzjoni.

66. Il-principju in dubio mitius ghalhekk jista’ jkollu biss effett awtonomu fil-qasam tad-dritt tal-VAT
jekk l-interpretazzjoni nazzjonali possibbli twassal ghal rizultat iktar favorevoli ghall-persuna taxxabbli
minn dak previst mid-Direttiva. Fkazijiet bhal dawn, madankollu, id-Direttiva dwar il-VAT ma tistax
tigi applikata direttament. Ghalhekk, ma hemm l-ebda kunflitt bejn zewg dispozizzjonijiet applikabbli u
1-kwistjoni tas-supremazija ta’ wahda mir-regoli ma tqumx.

38 Sentenzi tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal (106/77, EU:C:1978:49, punti 17 u 18), tas-17 ta’ Dicembru 1970, Internationale Handelsgesellschaft
(11/70, EU:C:1970:114, p. 3), u tal-15 ta’ Lulju 1964, Costa (6/64, EU:C:1964:66, p. 1270).

39 Infatti, Marc Desens isejjah is-supremazija tal-applikazzjoni tad-dritt bhala regola ta’ kunflitt tal-ligijiet fAuslegungskonkurrenzen im
europdischen Mehrebenensystem, EuGRZ 2011, p. 211 (212), Harald Schaumburg f Schaumburg/Ingliz, Europdisches Steuerrecht, Koln 2015,
punt 4.19 et seq., Claus Dieter Classen/Martin Nettesheim f Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, Miinchen, 8. Ara wkoll, 2018,
paragrafu 10 punt 33.

40 Sentenzi tat-22 ta’ Novembru 2017, Cussens et (C-251/16, EU:C:2017:881, punt 26); tas-16 ta’ Lulju 2015, Larentia + Minerva und Marenave
Schiffahrt (C-108/14 u C-109/14, EU:C:2015:496, punti 48 u 49); tat-12 ta’ Dicembru 2013, Portgas (C-425/12, EU:C:2013:829, punt 18); tal-
24 ta’ Jannar 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, punt 33); u tad-19 ta’ Jannar 1982, Becker (8/81, EU:C:1982:7, punt 25).

41 Sentenzi tat-22 ta’ Novembru 2017, Cussens et (C-251/16, EU:C:2017:881, punt 26); tat-12 ta’ Dicembru 2013, Portgas (C-425/12,
EU:C:2013:829, punt 22); tal-24 ta’ Jannar 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, punti 37 u 38); tal-14 ta’ Lulju 1994, Faccini Dori
(C-91/92, EU:C:1994:292, punt 20); u tas-26 ta’ Frar 1986, Marshall (152/84, EU:C:1986:84, punt 48).

42 F'dan is-sens ara wkoll: is-sentenzi tal-24 ta’ Jannar 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, punt 38); tal-14 ta’ Lulju 1994, Faccini Dori
(C-91/92, EU:C:1994:292, punti 22 u 23); u tas-26 ta’ Frar 1986, Marshall (152/84, EU:C:1986:84, punt 49).
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3. Divergenza bejn id-Direttiva u d-dritt nazzjonali

67. Il-kaz klassiku ta’ divergenza bejn direttiva u dritt nazzjonali huwa prezenti hawnhekk.
Fil-prin¢ipju, din id-divergenza ghandha tigi solvuta permezz ta’ interpretazzjoni® konformi mad-dritt
tal-Unjoni. Dan jippermetti lill-qorti nazzjonali li tizgura, fl-ambitu tal-gurisdizzjoni taghha, 1-effikacja
shiha tad-dritt tal-Unjoni meta tiddeciedi dwar il-kwistjoni mressqa quddiemha.

68. Il-principju ta’ interpretazzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni madankollu jirrikjedi li l-qrati
nazzjonali jaghmlu dak kollu li huwa fil-gurisdizzjoni taghhom, billi jiehdu inkunsiderazzjoni d-dritt
nazzjonali kollu u billi japplikaw metodi ta’ interpretazzjoni rrikonoxxuti minnha, sabiex tigi ggarantita
l-effettivita shiha tad-direttiva inkwistjoni u sabiex jaslu ghal soluzzjoni konformi mal-ghan li ghandu
jintlahaq mid-Direttiva™.

4. Limiti ta’ interpretazzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni

69. Madankollu, ir-rekwizit ta’ interpretazzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni ma huwiex illimitat.
L-obbligu li I-qorti nazzjonali ghandha li tirreferi ghall-kontenut ta’ direttiva meta tinterpreta u tapplika
d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi nazzjonali huwa limitat mill-princ¢ipji generali tad-dritt, b’'mod
partikolari, mill-principji ta’ certezza legali kif ukoll ta’ nonretroattivita, u ma jistax iservi ta’ bazi ghal
interpretazzjoni contra legem tad-dritt nazzjonali®.

70. Skont il-qorti tar-rinviju, fir-Repubblika Ceka, il-prin¢ipju legali generali in dubio mitius jipprovdi
certezza legali, peress li jirregola l-effetti tal-incertezza legali dovuta ghal ligi ambigwa b'mod ¢ar u
ghad-dannu tal-persuna li kkawzat l-incertezza legali. Bhala prin¢ipju legali tad-dritt Cek, dan
jikkostitwixxi wkoll limitu ta’ interpretazzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni, bhalma huwa t-terminu
stabbilit f'dispozizzjoni.

71. Mill-gurisprudenza ccitata iktar ’il fuq jirrizulta li mhux kull dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali
taghti access ghal interpretazzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, skont id-dritt
tal-Unjoni, l-Istati Membri jistghu jintalbu jaghmlu tajjeb ghad-dannu kkawzat jekk ghan li ghandu
jintlahaq minn direttiva ma jistax jintlahaq permezz ta’ interpretazzjoni®.

72. Ghalhekk, jekk interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali konformi mad-dritt tal-Unjoni ma tkunx
possibbli, ikun prezenti d-dritt nazzjonali li jkun kontra d-dritt tal-Unjoni izda applikabbli
ghall-benefic¢ju tal-persuna taxxabbli. Din is-sitwazzjoni tista’ tirrizulta mhux biss ftermini cari
kontradittorji tad-dritt nazzjonali, izda wkoll meta Il-principji legali — hawnhekk il-principju
kostituzzjonali in dubio mitius — inaqqsu l-possibbiltajiet ta’ interpretazzjoni ghal interpretazzjoni
wahda biss possibbli. Madankollu, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi jekk dan huwiex
il-kaz.

43 Sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2006, Adeneler et (C-212/04, EU:C:2006:443, punti 109 u 110); tas-16 ta’ Gunju 2005, Pupino (C-105/03, EU:C:2005:386,
punti 44 u 47); tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et (C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punt 114); tal-14 ta’ Lulju 1994, Faccini Dori (C-91/92,
EU:C:1994:292, punt 26); u tat-13 ta’ Novembru 1990, Marleasing (C-106/89, EU:C:1990:395, punt 8).

44 Sentenzi tal-24 ta’ Jannar 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, punt 24); tal-4 ta’ Lulju 2006, Adeneler et (C-212/04, EU:C:2006:443,
punt 111); tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et (C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punti 115, 116, 118 u 119).

45 Sentenzi tal-24 ta’ Jannar 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, punt 25), tal-4 ta’ Lulju 2006, Adeneler et (C-212/04, EU:C:2006:443,
punt 110), tas-16 ta’ Gunju 2005, Pupino (C-105/03, EU:C:2005:386, punti 44 u 47).

46 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Jannar 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, punti 42 u 43); tal-4 ta’ Lulju 2006, Adeneler et
(C-212/04, EU:C:2006:443, punt 112); u tal-14 ta’ Lulju 1994, Faccini Dori (C-91/92, EU:C:1994:292, punt 27).
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73. Tali konsegwenzi, li huma ta’ dispjacir taht id-dritt tal-Unjoni, u li jirrizultaw mill-assenza ta’
applikabbilta diretta ta’ direttiva jipprezentaw ruhhom ukoll fogsma ohra tad-dritt*. Imbaghad ikun
il-kompitu tal-Istat Membru li jikkonforma mal-obbligu tieghu ta’ traspozizzjoni u li jizgura li d-dritt
nazzjonali tieghu (b’'mod car) jikkonforma mad-dritt tal-Unjoni, jekk irid jigi evitat li I-Kummissjoni
tipprezenta rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

5. Konkluzjoni

74. Il-principju ta’ newtralita tal-VAT jew kwalunkwe prin¢ipju iehor tad-dritt tal-Unjoni ma
jipprekludix l-applikazzjoni tad-dritt nazzjonali differenti, sakemm l-individwu ma jinvokax jew ma
jkunx jista’ direttament jinvoka d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-VAT innifsu, u lanqas ma tkun
iktar possibbli interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali li tkun kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni (fdan
il-kaz, minhabba 1-principju in dubio mitius).

C. Fugq it-tielet domanda

75. Permezz tat-tielet domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, jekk — meta l-principju in dubio mitius jkun
“applikabbli” — il-kuncett guridiku tal-kunsinna ta’ merkanzija u l-kuncett guridiku tat-trasport
tal-merkanzija li ghandhom l-istess kontenut (jew le), kemm fis-sens tad-Direttiva dwar il-VAT kif
ukoll fis-sens tad-Direttiva dwar id-Dazji tas-Sisa, ghandhomx jigu kkunsidrati bhala oggettivament
incerti u jekk jistghux jinghataw zewg interpretazzjonijiet.

76. Kif diga gie spjegat iktar il fuq, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-post ta’ kunsinna skont
l-Artikolu 32 tad-Direttiva dwar il-VAT, huma biss il-kuncetti guridi¢i relatati mal-VAT 1li huma
determinanti u ma ghandhomx jigu kkunsidrati li huma oggettivament incerti. B'xi incertezza legali,
“biss” hija vvizzjata l-attribuzzjoni tal-ezenzjoni mit-taxxa ghal wahda mill-kunsinni tal-katina ta’
kunsinni u b’konnessjoni ma’ dan il-post sussegwenti tal-kunsinni l-ohra.

77. Madankollu, dan ma jipprekludix li l-formulazzjoni tad-dritt nazzjonali tigi interpretata b’mod
differenti fil-kuntest tieghu stess (struttura, storja, tifsira u skop), minkejja formulazzjoni identika.
Il-prin¢ipju in dubio mitius jirreferi biss ghad-dritt nazzjonali, u ghalhekk fdan il-kuntest hija
unikament determinanti il-kwistjoni jekk id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali joffrux oggettivament
diversi interpretazzjonijiet.

78. Din il-konstatazzjoni tibqa’ kwistjoni ta’ dritt nazzjonali li tista’ tinghata twegiba biss mill-qorti
nazzjonali.

V. Konkluzjoni

79. Konsegwentament, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej ghad-domandi preliminari
maghmula min-Nejvyssi spravni soud (il-Qorti Regjonali ta’ Praga, ir-Repubblika Ceka):

1. Meta jigi attribwit l-uniku moviment transkonfinali ta’ merkanzija ghal kunsinna partikolari fkatina
ta’ kunsinni, huwa essenzjali li jigi ddeterminat min ghandu jgorr ir-riskju tat-telf ac¢¢identali matul
it-trasport transkonfinali. Din il-kunsinna hija l-kunsinna intra-Komunitarja ezentata mit-taxxa, fejn
il-post taghha jinsab fil-punt ta’ bidu tat-trasport.

47 Ara, perezempju, is-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 2015, Larentia + Minerva und Marenave Schiffahrt (C-108/14 u C-109/14, EU:C:2015:496, punt 52);
tat-12 ta’ Di¢embru 2013, Portgds (C-425/12, EU:C:2013:829, punt 31, jekk l-istituzzjoni ma kinitx vicin bizzejjed tal-Istat); u tal-
14 ta’ Lulju 1994, Faccini Dori (C-91/92, EU:C:1994:292, punt 30).
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2. Il-princ¢ipju ta’ newtralita tal-VAT jew xi princ¢ipju iehor tad-dritt tal-Unjoni Ewropea ma
jipprekludix l-applikazzjoni tal-princ¢ipju kostituzzjonali nazzjonali in dubio mitius, li jobbliga
lill-awtoritajiet pubblic¢i, fkaz li d-dispozizzjonijiet legali jkunu ambigwi u oggettivament joffru
numru ta’ interpretazzjonijiet possibbli, li jaghzlu l-interpretazzjoni Il-iktar vantagguza
ghad-destinatarji tad-dispozizzjonijiet legali (fil-kaz odjern ghall-persuna taxxabbli).
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