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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 8 juli 1999

om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands ansokan om en 6vergingsordning
enligt artikel 24 i Europaparlamentets och ridets direktiv 96/92/[EG om gemensamma regler for
den inre marknaden for el

(delgivet med nr K(1999) 1551/1)

(Endast den engelska texten ir giltig)

(1999/791/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el (1), sdrskilt artikel 24 i detta,

efter att ha wunderrittat medlemsstaterna om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands ansokan, och

av foljande skal:

I. BAKGRUND

1. Forfarande

1. Den 30 januari 1998 gav foretridare for Forenade
kungarikets handels- och industridepartement kommis-
sionen en forsta presentation av innehallet i ansékan om
en Overgdngsordning for Nordirland.

2. Genom en skrivelse av den 18 februari 1998 ansokte
Forenade kungarikets regering om en &Gvergdngsordning
for Nordirland enligt artikel 24 i direktivet.

() EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.

Genom en skrivelse av den 16 oktober overlimnade
Forenade kungariket ytterligare information.

2. Elbranschens struktur och genomfirandet av direk-
tiv 96/92/EG i Nordirland

Elbranschens nuvarande struktur i Nordirland utformades
i april 1992 di elforsorjningsindustrin omstrukturerades
och privatiserades. Det finns fyra huvudsakliga elpro-
ducenter, varav samtliga dr aktiebolag.

Ballylumford Power Ltd, numera Premier Power Ltd
Belfast West Power Ltd
Coolkeeragh Power Ltd

Kilroot Power Ltd

Dessa kraftverk har en sammanlagd kapacitet pa
2063 MW. Tvd av de fyra generatorerna producerar
mer 4n 82% av elkraften. Det finns dessutom ndgra smé
generatorer som producerar el frin fornybara energikal-
lor.

Ett separat bolag, Northern Ireland Electricity plc (NIE)
ansvarar for driften av overforings- och distributionsnitet
samt for leverans och upphandling. NIE 4r pa grund av
sitt ansvar for upphandlingen forpliktat att kopa in all el
som de fyra viktigaste oberoende kraftverken producerar.
NIE ar prisreglerat, men det dr inte producenterna.
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7. Nordirlands elsystem 4r inte sammanldnkat med systemet kunder. Detta skulle resultera i en 6kning av elpriset for

10.

11.

12.

i ovriga delar av Forenade kungariket, och dr samman-
lankat med Republiken Irlands system genom en enda
link. Denna 300 MW ldnk togs dter i bruk 1995 efter
att inte ha anvints under 20 r, och anvinds av bada
systemen som reserv. I framtiden nir handelssystemen i
Nordirland och i Irland utvecklas férvintas anvindningen
av lanken att oka. En 250 MW lank till Skottland plane-
ras ocksd.

Direktiv 96/92/EG har dnnu inte genomforts i Nord-
irland. Avsikten dr emellertid att infora tilltrade for tredje
part baserat pd offentliggjorda elpriser. Gruppen med
berittigade kunder kommer att definieras som de storsta
kunder som krdvs for att varje ar uppfylla bestimmel-
serna om marknadsoppning (jfr minimikraven om mark-
nadsoppning i artikel 19.1 och 19.2 i direktiv
96/92/EG).

3. Overgdngsordningen som anmildes av Forenade
kungarikets regering

Tillimpningen av overgdngsordningen och detta beslut
ar begransade till det nordirlindska territoriet.

Anmilan géller ett befintligt avtal om inkop av el mellan
NIE och de ovan ndmnda fyra viktigaste elproducenterna
som ingicks ndr sektorn omstrukturerades och privatise-
rades 1992. Enligt dessa avtal dr NIE forpliktat att kopa
in sitt elbehov frdn de fyra generatorerna. Betalningen
bestér av tvd delar: i) En betalning for tilltride som base-
rar sig pé tilltradet till produktionsenheterna och deras
speciella driftegenskaper och dr avsedd att bidra till
finansieringen av de fasta kostnaderna, t.ex. finansierings-
kostnader, 16ner, avkastning pd investerat kapital. ii) En
betalning for energi som motsvarar kostnaderna for
inkop och forbrinning av brinsle och beriknas enligt
den nivd som avtalats for varje produktionsenhet, vir-
megrad och brinslekostnad.

Avtalen upphor att gilla mellan 2001 och senast den 31
mars 2024. Avtal med forfallodatum efter 2012 kan
dock upphévas frdn och med den 1 november 2010 om
vissa villkor uppfylls.

For NIE kan problem uppkomma nir grunden for NIE:s
betalningsforpliktelser till produktionsforetagen forblir
oforandrad under det befintliga avtalet dven om antalet
forbrukare som NIE levererar till minskar. Eftersom en
stor andel av NIE:s betalning till producenterna ir fast,
mdste dessa kostnader framover datervinnas fran en
mindre kundbas som frimst omfattar icke-berittigade
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dessa sma kunder genom en tilliggskostnad (Franchise
Customer Excess Costs). Dessa kostnader skulle inte béras
endast av kunder som saknar valmojligheter utan skulle
tickas av alla kunder.

Atagandena i avtalen om inkdp av el kan delas in enligt
foljande:

Outnyttjad kapacitet

I och med genomforandet av direktiv 96/92/EG kommer
berittigade kunder att kunna vilja leverantér. Om nya
auktoriserade producenter kommer in pd marknaden och
lyckas silja sin el till berittigade kunder, kan de nuva-
rande produktionsforetagens kapacitet komma att Gver-
stiga efterfragan pd el i Nordirland. Denna situation kan
komma att paverkas av byggandet av en link mellan
Nordirland och Skottland som har planerats sedan 1991.

Tillaggskostnader med anknytning till gasavtal

Den 1 april 1992 ingick NIE och Ballylumford Power
Ltd, numera Premier Power Ltd, ett avtal om Overging
till gas, enligt vilket de oljedrivna enheterna pé kraftver-
ket Ballylumford skall 6vergd till gas. Den storsta delen
av gasen kops in genom ett take-and-pay-avtal kallat
Long Term Interruptible 34. Detta avtal, som ingicks
1992 och giller fram till och med 2009, innehaller pri-
ser som enligt anmilan drligen ligger 20 miljoner pund
hogre dn rddande marknadspriser. De kostnader som blir
foljden av detta overfors till NIE i enlighet med inkops-
avtalet.

Kostnader for gasledning

For inforseln av gas till Nordirland maste man bygga en
gasledning fran Twyholm i Skottland 6ver North Chan-
nel till Islandmagee och kraftverkspannorna maste byg-
gas om frin olja till gas. Kostnaderna uppgick till
130 miljoner pund for gasledningen och 35 miljoner
pund for ombyggningen av pannorna.

Avsvavling av rokgas

Slutligen kan det uppkomma kostnader till foljd av even-
tuella framtida forandringar i miljolagstiftningen, t.ex.
krav pé att i efterhand anpassa utrustningen for avsvav-
lingen av rokgas.
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22.

Omfattning av icke-dtervinningsbara kost-
nader

Anmilan innehéller foljande uppskattning av de icke-
atervinningsbara kostnaderna per ar (i miljoner pund):

Outnyttjad kapacitet 0-25
Tilliggskostnader med anknytning till gasavtal 0-25
Kostnader for gasledning 0-14
Kostnader for avsvavling av rokgas 0-18
Totala kostnader 0-82.

Dessa kostnader kan uppkomma fram till och med ar
2024 da det sista inkopsavtalet upphor att gélla. Enligt
villkoren i de olika licenser som utfardats till producen-
terna och NIE kan vissa av dessa avtal upphivas redan i
borjan av 2010 om vissa villkor uppfylls. Avtalsvillkoren
kan ocksd omforhandlas for att minska de totala icke-
tervinningsbara kostnaderna. Forenade kungarikets rege-
ring och den reglerande myndigheten betonar i anmilan
att de icke-dtervinningsbara kostnaderna kan godkinnas
som kompensationsberittigande om omférhandlingarna
inte dr framgangsrika.

Atervinningsmetod

Anmilan har utformats under antagandet att alla beritti-
gade icke-dtervinningsbara kostnader kommer att dter-
vinnas genom inforandet av en tilliggsavgift for slutfor-
brukarna. Forenade kungarikets regering betonar dock
att mojligheten att dela kostnaderna mellan kunderna
och elindustrin maste undersokas noggrant innan ett
slutgiltigt beslut kan fattas om inférande av en tillaggs-
avgift.

Antagandet innenbdr att NIE tillits dtervinna den del av
de icke-atervinningsbara kostnader som inte kan dtervin-
nas pa grund av att berdttigade kunder inte koper el fran
NIE genom att infora en tilliggsavgift (Franchise Cus-
tomer Excess Costs) for anvindningen av elnitet for att
ticka kostnaden for 6vergang till konkurrens.

Tre ménader fore utgdngen av varje rikenskapsar kom-
mer NIE att gora en bedomning av tilliggsavgiften for
foljande rikenskapsdr, med beaktande av faktorer sisom
forvantat tilltrade till produktion enligt avtalen om inkop
av el, systemets totala behov och efterfragan fran beritti-
gade kunder som inte koper el fran NIE. Utgdende frin

23.

24,
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26.

denna uppskattning kommer kostnaden for overgdng till
konkurrens att bestimmas.

Leverantorerna kommer att inkassera denna kostnad fran
alla kunder och overféra den till NIE. Den kommer att
basera sig pd mangden forbrukad el i kWh och kommer
att redovisas separat pa kundens elrikning.

Vid utgdngen av varje rikenskapsir kommer NIE att
berikna om en for stor eller for liten kostnad tagits ut
och kostnaden for foljande ar kommer att korrigeras for
att sikerstilla att kompensationen inte dr storre dn till-
laggsavgiften.

II. RATTSLIG ANALYS

1. Rttslig grund: Artikel 24.1 och 24.2 i direktiv
96/92/EG

Forenade kungarikets regering limnade in en ansékan till
kommissionen om en 6vergangsordning med hinsyn till
foregivna driftdtaganden och driftgarantier i enlighet
med artikel 24 i direktiv 96/92/EG.

2. Krav enligt artikel 24

[ artikel 24 i direktiv 96/92/EG faststills foljande:

"1. De medlemsstater i vilka driftdtaganden eller drift-
garantier som getts fore ikrafttridandet av detta direktiv
inte kan uppfyllas till f6ljd av bestimmelserna i detta
direktiv, kan ansoka om en Overgdngsordning, vilken
kan beviljas av kommissionen, med beaktande av bla.
storleken pa systemet i frdga, systemets grad av samman-
linkning och elbranschens struktur. Kommissionen skall
underritta medlemsstaterna om dessa ansokningar innan
den fattar beslut, med beaktande av respekten for sekre-
tess. Detta beslut skall offentliggjoras i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

2. Overgdngsordningen skall ha begrinsad varaktighet
och skall kopplas till att dtagandena och garantierna som
avses i punkt 1 Idper ut. Overgdngsordningen fir
omfatta undantag fran kapitlen IV, VI och VII i detta
direktiv. Ans6kningar om en Gvergdngsordning skall ges
in till kommissionen inom ett dr efter ikrafttradandet av
detta direktiv.”
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27.  Enligt artikel 24.1 och 24.2 i direktiv 96/92/EG och 32.  De berorda dtgarderna grundar sig pa ett rent kompensa-
med stod av EG-fordraget skall kommissionen vid tionssystem, dvs. ett system som innebdr att en medlems-
bedémning av ansdkningar om 6vergdngordning beakta stat tillimpar avgifter for att kompensera icke-atervin-
foljande kriterier: ningsbara kostnader som har uppstatt genom tillimp-

ningen av direktiv 96/92/EG.

28.  A. Krav avseende karaktiren hos berorda dtaganden eller

garantier 33. I det aktuella fallet forutsitter tillimpningen av sidana
avgifter inte ett undantag fran kapitlen IV, VI eller VII i

1) Férekor{lsten av ett driftdtagande eller en driftga- direktiv 96/92/EG och kan dirfor inte anses utgora en
ranti mdste bevisas. overgdngsordning i den mening som avses i artikel 24 i

direktivet.

2) Driftdtagandet eller driftgarantierna maste ha
getts fore den 20 februari 1997.

3) Ett orsakssamband mellan ikrafttridande av 34.  Denna slutsats pdverkas inte av det faktum att dtgirder
direktiv 96/92/EG och oférmdgan att uppfylla av den typ som avses i detta fall kan leda till mycket
dtagandet mdste faststéllas. betydande snedvridningar av den gemensamma elmark-

naden. Kommissionen erkinner att betalandet av sddana

avgifter kan medféra ekonomiska foljder som i visentlig

grad pdminner om foljderna av ett totalt eller delvis

29.  B. Krav avseende dtgdrder som foreslds for att nd de berdrda undantag frdn vissa av de skyldigheter som anges i kapit-
malen len IV, VI eller VII i direktiv 96/92/EG. Snedvridningarna

har dock en sddan karaktdr att de inte utgér en foljd av

1) Atgirderna enligt overgingsordningen maste ett sddant sarskilt undantag som anges i direktivet. Det
utgéra undantag frin kapitlen IV, VI och VII i att en kompensationsbetalning 6verfors till vissa elpro-
direktiv 96/92/EG. ducenter och att den finansieras genom en avgift som

debiteras forbrukarna, dr en dtgird som inte direkt
N . . B ndmns i direktivet, men som mdste undersokas mot bak-

2) Overgingsordningen miste ha begrénsad var- rund av konkurrensreglerna och sirskilt artikel 87.3 c i

aktighet och kopplas till att de berorda tagan- %G ford i dg h kall &todrder
ller driftgarantierna upphoér att gilla. ordraget. Enligt denna hypotes skall digdrder som
dena e & PP & medfor liknande ekonomiska foljder behandlas péd ett
enhetligt sitt,oberoende av det relevanta forfarande i

3) De atgidrder som tillimpas genom Gvergangsord- varje enskilt fall.
ningen mdste vara de minst restriktiva som skili-
gen behovs for att nd de berdrda maélen, som i
sig méste vara legitima. Kommissionen skall, nar
den fattar beslut om dessa fragor, beakta bland ) o )
annat storleken pd systemet i friga, systemets 35. Mot l')akgrund av att aftﬂfel .24 1 d}relﬁtlvl96/ 92[EG Inte
grad av sammanlankning och elbranschens struk- kan t1llampgs ar det da.rfor inte nodvandigt att bedoma
tur. de ovan nimnda ytterligare kraven A.1, A.2, A.3 eller

B.2 och B.3.
3. Bedémning av overgdngsordningen for Forenade
kungariket 4. Slutsats
30. I det aktuella fallet dr det inte nodvindigt att betraffande
den anmilda 6vergdngsordningen avgora huruvida kra- 36. Den ansokan om en Gvergdngsordning som har anmalts
ven A.1, A.2, A3 eller B.2 och B.3 uppfylls eller inte, av Forenade kungarikets regering enligt artikel 24 i
eftersom Overgdngsordningens dtgirder inte fOrutsitter direktiv 96/92/EG har bedomts i enlighet med artikel
ett undantag frin kapitlen IV, VI eller VII i direktiv 24.1 och 24.2 i direktivet. Kommissionen kommer fram
96/92/EG och sdlunda inte uppfyller krav B.1 ovan. till att en overgdngsordning enligt artikel 24 inte kan
och inte behover godkinnas i detta avseende, eftersom
de valda atgdrderna inte utgér undantag fran kapitlen IV,
VI och VII i dirktivet. Ordningen omfattar éverforing av
31.  For att ett system som en medlemsstat viljer skall utgora kompensationsbetalningar till vissa elproducenter vilket

en Overgdngsordning i den mening som avses i artikel
24 i direktiv 96/92/EG, maste det utgora undantag frin
kraven i kapitlen IV, VI eller VII i direktiv 96/92/EG, vil-
ket anges ovan.

finansieras genom en avgift for konsumenterna. Dessa
atgdrder berdrs inte direkt av direktiv 96/92/EG utan
madste granskas enligt reglerna om statligt stod, sirskilt
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Detta beslut giller Forenade kungarikets ansokan om en over-
gangsordning enligt artikel 24 i direktiv 96/92/EG som anmil-
des till kommissionen den 18 februari 1998 och komplettera-
des den 16 oktober 1998. Anmilan giller foljande:

Avtal om inkdp av el som ingdtts mellan NIE och Bally-
lumford Power Ltd (numera Premier Power Ltd), Belfast
West Power Ltd, Cookeeragh Power Ltd och Kilroot Power
Ltd.

Artikel 2

Den Overgdngsordning som har anmalts av Forenade kungari-
kets regering omfattar inga dtgdrder som utgor undantag fran

kapitlen IV, VI eller VII i direktiv 96/92/EG i den mening som
avses i artikel 24.2 i direktivet. Artikel 24 kan dirfor inte till-
limpas pd Overgdngsordningen som har anmilts av Forenade
kungarikets regering.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland.

Utfdrdat i Bryssel den 8 juli 1999.

Pd kommissionens vignar
Christos PAPOUTSIS

Ledamot av kommissionen



