RN Jurnalul Oficial RO
RS 2l Uniunii Europene Seria L

2026/2314 21.10.2026

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2026/2314 AL COMISIEI
din 19 octombrie 2026

de abrogare a unei taxe antidumping definitive la importurile de sticld solari originari din Republica
Popularid Chinezi, in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expiririi masurilor in
conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului
European si al Consiliului

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (') (denumit in continuare ,regulamentul de bazd”), in special articolul 11 alineatul (2),

intrucat:
1. PROCEDURA
1.1. Investigatiile precedente si misurile in vigoare
(1) Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 470/2014 (?) (denumit in continuare ,regulamentul antidumping

initial”), Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a instituit o taxd antidumping definitivd la
importurile de sticld solard originard din Republica Populard Chinezd (denumitd in continuare ,RPC” sau ,,China”).

(2) Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1394 (), in urma unei investigatii privind absorbtia mdsurilor in
temeiul articolului 12 din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului (), Comisia a modificat nivelul taxei
antidumping instituite prin regulamentul antidumping initial.

(3) Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1080 (°) (denumit in continuare ,reexaminarea anterioard
efectuatd in perspectiva expirdrii msurilor”), in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor
in temeiul articolului 11 alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a prelungit taxa antidumping definitivi cu
incd cinci ani (,mdsurile in vigoare”). Taxele antidumping individuale se situeazd intre 17,5 % si 75,4 %. Toate
celelalte societdti fac obiectul unei taxe antidumping la nivel national de 67,1 % (denumitd in continuare cu
termenul ,masurile in vigoare”).

() JOL176,30.6.2016, p. 21, ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 470/2014 al Comisiei din 13 mai 2014 de instituire a unei taxe antidumping definitive si
de percepere definitivd a taxei provizorii instituite la importurile de sticli solard originard din Republica Populard Chinezi (JO L 142,
14.5.2014, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2014[470/oj).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1394 al Comisiei din 13 august 2015 de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 470/2014, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2015/588, de instituire a unei taxe antidumping definitive si de
percepere definitiva a taxei provizorii instituite la importurile de sticld solard originard din Republica Populard Chinezd, in urma unei
noi anchete privind absorbtia masurilor in temeiul articolului 12 din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului (JO L 215,
14.8.2015, p. 42, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1394/oj).

() Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul
unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Comunitatii Europene (JO L 343, 22.12.2009, p. 51, ELL http:|/data.europa.
eu/elijreg/2009/1225/0j).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1080 al Comisiei din 22 ijulie 2020 de instituire a unei taxe antidumping definitive la
importurile de sticld solard originard din Republica Populard Chinezd, in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii
masurilor in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului
(JO L 238, 23.7.2020, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2020/1080/o0j).
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in cadrul unei proceduri separate, Comisia a instituit, in mai 2014 (%), taxe compensatorii care se situeazd intre 3,2 %
si 17,1 %. Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1081 () (denumit in continuare ,reexaminarea
anterioard efectuatd in perspectiva expirdrii masurilor”), in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirarii
mdsurilor in temeiul articolului 18 din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al
Consiliului (*), Comisia a prelungit taxa compensatorie definitivd cu incd cinci ani.

1.2. Cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii misurilor

In urma publicirii unui aviz de expirare iminent3 (), Comisia a primit o cerere de reexaminare in conformitate cu
articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de baza.

Cererea de reexaminare a fost depusa la 18 aprilie 2025 de citre Interfloat Group, si anume Interfloat Corporation
si GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH (denumiti in continuare ,solicitantii’), in numele industriei
producitoare de sticl solard din Uniune in sensul articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Cererea de
reexaminare s-a bazat pe faptul cd expirarea mdsurilor ar determina, probabil, continuarea dumpingului si
reaparitia prejudiciului pentru industria Uniunii.

1.3. Deschiderea unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor

Intrucat a stabilit, in urma consultdrii comitetului infiintat in temeiul articolului 15 alineatul (1) din regulamentul de
bazd, cd existd suficiente elemente de probd pentru deschiderea unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor,
la 22 julie 2025, Comisia a deschis o reexaminare in perspectiva expirdrii mdsurilor in privinta importurilor in
Uniune de sticld solard originard din Republica Populard Chinezd (denumiti in continuare ,RPC”, ,China” sau ,tara
in cauzd”), in temeiul articolului 11 alineatul (2) din regulamentul de bazd. Comisia a publicat un aviz de
deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (') (denumit in continuare ,avizul de deschidere”).

1.4. Perioada investigatiei de reexaminare si perioada examinatd

Investigatia privind continuarea sau reaparitia dumpingului a vizat perioada cuprinsd intre 1 iulie 2024 si 30 iunie
2025 (denumitd in continuare ,perioada investigatiei de reexaminare”). Examinarea tendintelor relevante pentru
evaluarea probabilitdtii unei continudri sau a unei reaparitii a prejudiciului a acoperit perioada cuprinsd intre 1
ianuarie 2022 si sfarsitul perioadei investigatiei de reexaminare (denumitd in continuare ,perioada examinatd”).

1.5. Pirtile interesate

In avizul de deschidere, partile interesate au fost invitate si contacteze Comisia in vederea participarii la investigatie.
In plus, Comisia a informat cu privire la deschiderea investigatiei de reexaminare in perspectiva expirarii masurilor
in mod special solicitantii, producitorii cunoscuti din Uniune, utilizatorii produsului care face obiectul
reexamindrii din Uniune, producitorii cunoscuti din RPC, precum si autoritdtile din RPC, importatorii, utilizatorii
si comerciantii cunoscuti, precum si asociatiile cunoscute ca fiind parti vizate si i-a invitat s participe la investigatie.

(10)  Pdrtile interesate au avut ocazia de a prezenta observatii cu privire la deschiderea reexamindrii in perspectiva

()
()

expirdrii misurilor si de a solicita o audiere in fata Comisiei sifsau a consilierului-auditor pentru proceduri
comerciale.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 471/2014 al Comisiei din 13 mai 2014 de instituire a unor taxe compensatorii definitive
la importurile de sticld solard originard din Republica Populard Chinezd (JO L 142, 14.5.2014, p. 23, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2014/471/oj).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1081 al Comisiei din 22 julie 2020 de instituire a unor taxe compensatorii definitive la
importurile de sticld solard originard din Republica Populard Chinezd, in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii
misurilor in conformitate cu articolul 18 din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 238,
23.7.2020, p. 43, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1081/0j).

Regulamentul (UE) 20161037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unor subventii din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 55, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg/2016/1037 [oj).

Aviz privind expirarea iminentd a anumitor mdsuri antidumping (JO C, C/2024/6327, 24.10.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C|
2024/6327/0j).

Aviz de deschidere a unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor antidumping aplicabile importurilor de sticld solard
originard din Republica Populard Chineza (JO C, C/2025/4011, 22.7.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/4011/o0j).
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(11)

(12)

(13)

(16)

(17)

(18)

Una dintre parti a solicitat si fie audiatd de serviciile Comisiei. La 11 mai 2026 a avut loc o audiere intre Comisie si
Solar Heat Europe, o asociatie care reprezintd mai multi utilizatori activi in domeniul tehnologiei energiei termice
solare. Audierea a vizat investigatiile de reexaminare, in urma cirora s-a inregistrat ca parte interesati i a prezentat
argumente detaliate la punctul 7.2.

1.6. Esantionare

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion din randul partilor interesate, in
conformitate cu articolul 17 din regulamentul de baza.

Constituirea esantionului de producdtori din Uniune

in avizul de deschidere, Comisia a afirmat c3 a selectat in mod provizoriu un esantion de producitori din Uniune,
chiar dac3 esantionarea producitorilor din Uniune nu era necesard in acest caz, avand in vedere numarul mic de
producitori din Uniunea Europeand care s-au manifestat. Acest esantion a fost format din cei doi producitori din
Uniune enumerati in cererea de reexaminare. La momentul respectiv, cei doi producitori reprezentau aproximativ
70 % din productia si vanzirile Uniunii, ceea ce este reprezentativ pentru industria Uniunii. In conformitate cu
articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a invitat partile interesate sd prezinte observatii cu
privire la esantionul provizoriu. Nu s-au formulat observatii. Esantionul cuprinde urmitoarele doud societati:

—  AGC Glass Europe (,AGC”);

—  GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH (,GMB”) si Interfloat Corporation (,Interfloat Group”).

Constituirea esantionului de importatori

Pentru a decide dacd esantionarea era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

Doi importatori s-au manifestat initial, UAB Soli Tek Cells (,Soli Tek”) si Sunerg Solar Energy (,Sunerg”), si au primit
chestionarul destinat importatorilor neafiliati. In urma primirii rispunsului la chestionar din partea Soli Tek, s-a
concluzionat cd aceastd societate este un utilizator si nu un importator. In consecintd, Comisia le-a solicitat si
completeze chestionarul destinat utilizatorilor. Sunerg nu a raspuns la chestionar.

Constituirea esantionului de producdtori-exportatori din RPC

Pentru a decide dacd esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori cunoscuti din RPC si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. In
plus, Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze pe langd Uniunea Europeand si identifice si/sau sd
contacteze alti eventuali producdtori-exportatori care ar putea fi interesati sd participe la investigatie. Comisia nu a
primit niciun raspuns din partea GC.

Nu a cooperat niciun producitor-exportator din RPC.

Prin urmare, Comisia a informat autoritdtile din RPC prin nota verbald din 5 noiembrie 2025 ci intentioneaza sd
recurgd la utilizarea datelor disponibile in temeiul articolului 18 din regulamentul de bazd in contextul analizarii
continudrii sau reaparitiei dumpingului. Autoritdtile din RPC nu au raspuns la respectiva notd verbald.

1.7. Rispunsurile la chestionar

Comisia a trimis Guvernului Republicii Populare Chineze (denumit in continuare ,GC”) un chestionar referitor la
existenta in RPC a unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd. GC nu a furnizat niciun raspuns la chestionar.
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(20)  Comisia a invitat solicitantii, pe celilalt producator din Uniune si utilizatorii si completeze chestionarele, care au
fost puse la dispozitie pe site-ul (') sdu in ziua deschiderii investigatiei. Comisia a primit rispunsuri la chestionar de
la producitori (GMB/Interfloat si AGC) si de la utilizatori (Soli Tek, SOLVIS si Bisol). Au fost trimise scrisori de
clarificare citre GMB si Interfloat, AGC si SOLVIS.

(21)  Solicitantii nu au transmis chestionarul macro, in pofida numeroaselor solicitdri din partea serviciilor Comisiei.
Bisol a transmis un rdspuns foarte deficitar la chestionar si nu a raspuns la intrebdrile Comisiei.

1.8. Verificare

(22)  Comisia a ciutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru a determina probabilitatea
continudrii sau a reaparitiei prejudiciului si interesul Uniunii. In conformitate cu articolul 16 din regulamentul de
bazi, au fost efectuate vizite de verificare la urmatoarele societati:

O societate de vanzdri afiliatd din Uniune:

—  Interfloat Coporation, Rugell, Liechtenstein.

Utilizatori:
—  Soli Tek cells, prin videoconferintd;

—  SOLVIS, prin videoconferinta.

(23)  Situatia industriei Uniunii nu a permis efectuarea vizitelor de verificare. Ambii producitori si-au incetat productia la
inceputul anului 2025. Solicitantul, GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH, a introdus o actiune in insolventa in
noiembrie 2025 si a anulat din scurt vizitele de verificare programate de doud ori. Celilalt producitor, AGC, nu a
putut primi echipa responsabild de caz a Comisiei din cauza opririi productiei. Pe aceastd bazd si in absenta unei
asociatii specifice (%), o parte substantiald a informatiilor nu a fost prezentati si nu a putut fi verificatid de Comisie.

(24)  Serviciile Comisiei au efectuat o verificare incrucisata la distantd a informatiilor furnizate de utilizatorii mentionati
mai sus.

1.9. Procedura ulterioara

(25) La data de 28 august 2026, Comisia a comunicat faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora intentiona si
abroge taxele antidumping in vigoare. Tuturor partilor li s-a acordat o perioadi in cursul cdreia au putut formula
observatii cu privire la informatiile comunicate.

(26) In urma comunicirii constatirilor, nu s-au primit observatii si nicio parte nu a solicitat o audiere.
2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL REEXAMINARII, PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul reexaminarii

(27)  Produsul care face obiectul reexamindrii este sticla solard, si anume sticla sodocalcicd pland temperatd cu un
continut de fier mai mic de 300 ppm, un factor de transmisie a luminii solare mai mare de 88 % (mdasurat conform
AM1,5 300-2 500 nm), rezistentd la o temperaturd de pand la 250°C (misuratd conform EN 12150), cu o
rezistentd la socuri termice de A 150 K (mdsuratd conform EN 12150) si o rezistentd mecanici mai mare sau egald
cu 90 N/mm? (mdsuratd conform EN 1288-3), produs incadrat in prezent la codul NC ex 7007 19 80 (codurile
TARIC 7007 198012, 7007 19 80 18, 7007 19 80 80 si 7007 19 80 85) (denumitd in continuare ,produsul care
face obiectul reexamindrii”). Sticla solard care face obiectul taxei antidumping include toatd sticla care indeplineste
caracteristicile tehnice si fizice mentionate mai sus, indiferent dacd este utilizatd pentru module fotovoltaice,
colectoare de energie fototermicd plate, mobilier, pentru fabricarea serelor sau pentru alte scopuri.

(") Site-ul Comisiei Europene, https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2806.
(") EU Pro Sun Glass, asociatia comerciald a Uniunii privind sticla solard, si-a incetat activitatea de la investigatia anterioard.

4/15 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2314/oj
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(31)

(32)

(33)

(35)

(
(
(
(
(

Sticla solard poate si fie imprimatd sau neimprimatd, cu o suprafatd fie transparents, fie difuza sau cu o varietate de
bizotaje. Sticla poate fi imprimatd cu modele diverse pe ambele laturi sau doar pe una. Sticla solard poate s fie
perforatd si, de asemenea, imprimata prin aplicarea, de exemplu, a unor culori ceramice. Suprafata sticlei poate sd
fie tratatd cu ajutorul a diverse tehnologii. Cea mai comund dintre acestea este aplicarea unui strat antireflex inainte
sau dupd procesul de cilire. Alte tehnologii permit aplicarea pe sticla solard a unor straturi functionale subtiri care ii
conferd proprietiti de transmisie crescutd, autocuritare, protectie la murdarire sau duritate.

Sticla solard este una din componentele folosite la fabricarea modulelor fotovoltaice din siliciu cristalin si a
modulelor fotovoltaice cu strat subtire in scopul producerii de energie electricd (denumite in continuare ,module
fotovoltaice”), precum si la fabricarea colectoarelor de energie fototermicd plate folosite, de exemplu, pentru
producerea apei calde (denumite in continuare ,module fototermice”). Sticla solard este utilizati, de asemenea, in
constructia de sere (asa-numita ,sticld pentru horticulturd” sau ,sticld pentru sere”).

2.2. Produsul in cauza

Produsul care face obiectul prezentei investigatii este produsul care face obiectul reexamindrii, originar din RPC,
incadrat in prezent la codul NC ex 7007 19 80 (codurile TARIC 7007 19 80 12, 7007 19 80 18, 7007 19 80 80 si
7007 19 80 85).

2.3. Produsul similar

Astfel cum s-a stabilit in investigatia initiald §i in investigatia anterioard de reexaminare in perspectiva expirdrii
mdsurilor, sticla solard produsd si vandutd in Uniune de industria Uniunii, sticla solard produsd si vondutd pe piata
internd din RPC si sticla solard importatd in Uniune din RPC au aceleasi caracteristici fizice si chimice de bazi,
precum si aceleasi utilizari finale. Prin urmare, ele sunt considerate produse similare in sensul articolului 1 alineatul
(4) din regulamentul de bazi.

3. PROBABILITATEA CONTINUARII SAU A REAPARITIEI DUMPINGULUI

3.1. Observatii preliminare

In cursul perioadei investigatiei de reexaminare, importurile de sticld solard din RPC au continuat. Potrivit datelor
Eurostat, importurile de sticld solard din RPC au reprezentat aproximativ 3 % din piata Uniunii in perioada
investigatiei de reexaminare, comparativ cu o cotd de piatd de 30,5 % in timpul investigatiei initiale si de 9 % in
cursul reexamindrii anterioare efectuate in perspectiva expirarii masurilor.

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 17, niciunul dintre exportatorii/producitorii din RPC nu a cooperat la
investigatie. In consecinti, Comisia a informat autorititile din RPC c4, din cauza lipsei de cooperare, Comisia ar
putea aplica articolul 18 din regulamentul de bazd cu privire la constatdrile referitoare la RPC. Comisia nu a primit
nicio observatie sau cerere de interventie a consilierului-auditor in aceastd privinta.

La 5 noiembrie 2025, Comisia a informat GC cd, in urma lipsei oricdrei cooperdri din partea exportatorilor/
producitorilor din RPC, aceasta intentioneaza si-si bazeze constatdrile pe datele disponibile, in conformitate cu
articolul 18 din regulamentul de bazi. Comisia a subliniat, de asemenea, cd o constatare bazatid pe datele
disponibile poate fi mai putin favorabild partii in cauzd si a invitat autoritatile chineze sd prezinte observatii. GC nu
a prezentat observatii.

In consecintd, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi, constatirile cu privire la probabilitatea
continudrii sau reaparitiei dumpingului s-au bazat pe datele disponibile, in special pe cele incluse in cererea de
reexaminare si in informatiile furnizate de Eurostat. In plus, Comisia a utilizat alte surse de informatii disponibile
public, cum ar fi Global Trade Atlas (,GTA") (), Institutul de Statisticd al Turciei (,TurkStat”) ('),
GlobalPetrolPrices (**), Autoritatea de Reglementare a Pietei Energiei din Republica Turcia (%) si Biroul pentru
investitii al Presedintiei Republicii Turcia (V).

) Atlasul comertului mondial (Global Trade Atlas — GTA) (https:|/www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm).

) http:/[www.turkstat.gov.tr/Start.do.

16’

17

)
)
)

%) https://web.archive.org/web/20260312130325 /https:/www.globalpetrolprices.com/Turkey/natural_gas_prices.
https:/[www.epdk.gov.tr/Home/En.
https:/[www.invest.gov.tr/en/pages/home-page.aspx.
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(36)

(37)

(40)

(41)

(42)

3.1.1.  Dumpingul

Procedura de determinare a valorii normale in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd pentru importurile de sticld solard originard din RPC

Avand in vedere elementele de probd suficiente disponibile la momentul deschiderii investigatiei care tind sd
demonstreze existenta unor distorsiuni semnificative in RPC in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din
regulamentul de bazi, Comisia a stabilit valoarea normald in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de bazi.

Pentru a obtine informatiile necesare pentru evaluarea sa asupra presupuselor distorsiuni semnificative, Comisia a
trimis un chestionar citre GC. In plus, la punctul 5.3.2 din avizul de deschidere, Comisia a invitat toate partile
interesate si isi prezinte punctele de vedere si sd furnizeze informatii si documente justificative referitoare la
aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd, in termen de 37 de zile de la data publicirii avizului
de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Nu s-a primit, in termenul stabilit, niciun rispuns la chestionar
din partea GC si nu s-a primit nicio observatie privind aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de
bazd. Ulterior, Comisia a informat GC ci va folosi datele disponibile in sensul articolului 18 din regulamentul de
bazd pentru a stabili existenta distorsiunilor semnificative in RPC.

La punctul 5.3.2 din avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, c3, avand in vedere elementele de proba
disponibile, Turcia este o posibild tard tertd reprezentativa pentru RPC in cazul de fatd, in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, in scopul stabilirii valorii normale pe baza unor preturi sau valori
de referintd nedistorsionate. Comisia a precizat, de asemenea, cd va examina si alte posibile tiri adecvate, in
conformitate cu criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) prima liniutd din regulamentul de baza.

La 30 aprilie 2026, prin intermediul unei note privind factorii de productie (denumitd in continuare ,nota privind
factorii de productie”), Comisia a informat pdrtile interesate cu privire la sursele relevante pe care intentiona sd le
utilizeze la stabilirea valorii normale, utilizind Turcia ca tard reprezentativa. In nota respectivd, Comisia a furnizat
o listd a tuturor factorilor de productie, cum ar fi materiile prime, forta de muncd si energia utilizate pentru
fabricarea sticlei solare. Comisia a informat, de asemenea, pirtile interesate cd va stabili costurile de vanzare,
cheltuielile administrative si alte costuri generale, precum si profiturile pe baza informatiilor referitoare la
societatea Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S., un producitor din tara reprezentativi. Nu au fost primite observatii.

Valoarea normali

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazi, ,valoarea normali se stabileste de obicei pe
baza preturilor plitite sau care urmeazd si fie platite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de citre
cumpdrdtori independenti din tara exportatoare”.

Cu toate acestea, potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, ,[i]n cazul in care se
stabileste [...] cd nu este adecvat s se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza
existentei in tara respectivd a unor distorsiuni semnificative in intelesul literei (b), valoarea normald este construitd
exclusiv pe baza costurilor de productie si de vinzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate” si
yinclude o suma rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale
si pentru profituri” (,cheltuielile administrative, costurile de vinzare si cele generale” sunt denumite in continuare
wcosturile VAG”).

Astfel cum este explicat in continuare, Comisia a concluzionat in cadrul prezentei investigatii cd, pe baza
elementelor de probd disponibile care demonstreazd existenta unor distorsiuni semnificative in tara exportatoare si
avand in vedere lipsa cooperdrii din partea GC si a producitorilor-exportatori, aplicarea articolului 2 alineatul (6a)
din regulamentul de bazi este adecvata.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/2314/oj
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(43)

(44)

(46)

Existenta unor distorsiuni semnificative

Articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd contine urmatoare definitie: ,Distorsiunile semnificative
sunt acele distorsiuni care apar atunci cand preturile sau costurile raportate, incluzand costul materiilor prime si al
energiei, nu sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului.
Atunci cand se evalueazd existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul
potential al unuia sau al mai multora dintre urmdtoarele elemente:

—  deservirea pietei In cauzd in mare misurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autorititilor din tara
exportatoare sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau
indrumarea autorititilor respective;

—  prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a
preturilor sau a costurilor;

—  existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteazd
in alt mod fortele de pe piata liberd;

—  lipsa aplicirii, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectarii legislatiei privind falimentul,
societdtile comerciale sau proprietatea;

—  distorsionarea costurilor salariale;

— accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in vreun
alt fel, nu actioneazd independent de stat”.

In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd, evaluarea existentei unor distorsiuni
semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) ia in considerare, printre altele, lista neexhaustivi a
elementelor enumerate la articolul respectiv. In temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd, atunci cand se evalueazd existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in considerare impactul potential al
unuia sau mai multora dintre elementele respective asupra preturilor si costurilor din tara exportatoare a
produsului care face obiectul reexamindrii. De fapt, intrucat lista nu este cumulativd, nu este necesar si se
stabileascd toate elementele pentru a se identifica existenta unor distorsiuni semnificative. In plus, aceleasi
circumstante concrete pot fi utilizate pentru a demonstra existenta unuia sau a mai multor elemente din listd. Cu
toate acestea, orice concluzie privind distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a)
trebuie formulatd pe baza tuturor elementelor de proba disponibile. Mai mult, evaluarea globald privind existenta
distorsiunilor poate lua in considerare si contextul general si situatia din tara exportatoare, in special in cazul in
care elementele fundamentale ale structurii economice si administrative a tdrii exportatoare conferd guvernului
competente substantiale de a interveni in economie, din cauza cirora preturile si costurile nu sunt rezultatul
dezvoltdrii libere a fortelor pietei.

In acest sens, articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de bazi prevede c4, ,[i]n cazul in care Comisia are
indicii intemeiate in ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate
la litera (b), intr-o anumitd tard sau intr-un anumit sector din tara respectiva si, dupd caz, pentru aplicarea efectivd a
prezentului regulament, Comisia intocmeste, face public si actualizeazd periodic un raport care descrie
circumstantele pietei mentionate la litera (b) in respectiva tard sau respectivul sector”.

In temeiul acestei dispozitii, Comisia a elaborat un raport de tard privind China (%) (denumit in continuare ,raportul
privind China”), care aratd existenta unei interventii substantiale a statului la mai multe niveluri ale economiei,
inclusiv distorsiuni specifice in ceea ce priveste numerosi factori-cheie de productie (printre care terenurile, energia,
capitalul, materiile prime si forta de munci), precum si sectoare specifice (printre care cel siderurgic si cel chimic).
Raportul a fost depus la dosarul investigatiei in etapa de deschidere a acesteia. Partile interesate au fost invitate si
infirme, si comenteze sau si completeze elementele de probd existente in dosarul investigatiei — care include si
raportul — la momentul deschiderii acesteia. Nu au fost primite observatii.

Cererea de reexaminare depusd de solicitanti a furnizat elemente de probd suplimentare privind existenta unor
distorsiuni semnificative in sectorul sticlei solare in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b), care completeazad
raportul. Elementele de proba se referd la diverse distorsiuni si sunt prezentate mai jos, in considerentele 49-76.

(**) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations (Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze
in scopul investigatiilor in materie de aparare comerciald), 10 aprilie 2024, SWD(2024) 91 final, disponibil la adresa: https://ec.europa.
eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=ro.
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(48)  Astfel cum se precizeazd in considerentul 19, GC nu a prezentat observatii i nu a furnizat elemente de proba care
sd sustind sau si respingd dovezile existente la dosarul cazului, inclusiv raportul, precum si dovezile suplimentare
furnizate de solicitanti, cu privire la existenta unor distorsiuni semnificative sifsau la oportunitatea aplicarii
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi in cazul de fata.

(49)  In primul rind, elementele de proba cuprinse in cerere au inclus informatii potrivit cirora piata chinezi este
guvernatd de distorsiuni sistemice care se aplicd sectorului sticlei solare si intregii economii. Prin urmare, cererea a
stabilit cd preturile de vanzare ale sticlei solare pe piata internd, precum si toate costurile factorilor de productie
(materii prime, energie, terenuri, finantare, fortd de munci etc.) nu pot fi utilizate din cauza distorsiunilor rezultate
din interventia substantiald a statului. GC intervine la toate nivelurile lantului de aprovizionare cu sticld solar3,
crednd o situatie In care toti factorii de productie relevanti sunt afectati, intr-un fel sau altul, de distorsiuni din
partea guvernului. Mai exact, in cerere s-au mentionat urmdtoarele elemente care demonstreazi existenta unor
distorsiuni semnificative (**):

—  deservirea pietei in cauzd in mare masurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritatilor din tara
exportatoare sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau
indrumarea autorititilor respective;

—  prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a
preturilor sau a costurilor;

—  existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteazd
in alt mod fortele de pe piata liberd; lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii
legislatiei privind falimentul, intreprinderile sau proprietatea;

—  distorsionarea costurilor salariale;

— accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publici sau care, in vreun
alt fel, nu actioneazd independent de stat.

Deservirea pietei sticlei solare in mare mdsurd de intreprinderi care se afli in proprietatea
autoritdtilor din tara exportatoare sau care isi desfdsoard activitatea sub controlul,
supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea autoritdtilor respective

(50)  in lipsa oricirei cooperari din partea Chinei, Comisia a trebuit si se bazeze pe informatiile disponibile cu privire la
structura de proprietate a societatilor din sectorul sticlei solare din RPC.

(51)  In investigatia anterioard de reexaminare in perspectiva expirarii masurilor, Comisia a stabilit ci sectorul sticlei
solare din RPC era deservit in mare mdsurd de intreprinderi care isi desfisoard activitatea in proprietatea, sub
controlul ori supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea autorititilor chineze. Comisia a identificat mai
multi producitori majori ca fiind intreprinderi detinute de stat, inclusiv Dongguan CSG Solar Glass din cadrul CSG
Holding, Luoyang Glass si CNBM, observénd, in acelasi timp, cd pand si grupurile aparent private, cum ar fi Xinyi
Solar Holdings si Flat Glass Group, fac obiectul cadrului mai larg de influentd a statului si de control al
partidului (*). Cererea de reexaminare a confirmat cd mai multi dintre principalii producitori chinezi sunt in
continuare detinuti de stat sau influentati de stat si cd cei mai mari doi producitori isi desfisoard activitatea intr-un
sistem in care structurile de partid si supravegherea politicilor de stat riman integrate in guvernanta corporativd.

(52) GC si PCC mentin structuri care le asigurd influenta continud asupra intreprinderilor, in special asupra
intreprinderilor detinute de stat (,IDS-uri”). Statul (si, in multe privinte, inclusiv PCC) nu numai ci formuleaza si
supravegheazd in mod activ punerea in aplicare a politicilor economice generale de citre IDS individuale, ci isi
revendicd si dreptul de a participa la procesul operational de luare a deciziilor in cadrul IDS-urilor. Acest lucru se
realizeazd, de obicei, prin rotatia cadrelor intre autoritdtile publice si IDS, prin prezenta membrilor de partid in
organele executive ale IDS si a celulelor de partid in cadrul societdtilor, precum si prin modelarea structurii
corporative a sectorului IDS. In schimb, IDS-urile se bucurd de un statut special in cadrul economiei chineze, ceea
ce implicd o serie de avantaje economice, in special protejarea lor de concurenta si accesul preferential la factori de
productie relevanti, inclusiv la finantare.

(**) Cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor, p. 15.
(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1080, considerentele 55 si 56.
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(53)

(54)

(55)

(56)

In ceea ce priveste supravegherea in privinta politicilor si indrumarea statului in sectorul sticlei solare, pani si
producitorii privati de sticld solard sunt impiedicati sd isi desfisoare activitatea in conditiile pietei libere. Avand in
vedere nivelul ridicat de interventie guvernamentald in industria sticlei solare si o pondere semnificativa a IDS in
cadrul sectorului, chiar si producdtorii privati sunt impiedicati s isi desfisoare activitatea in conditii de piata.

Prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de
stabilire a preturilor sau a costurilor

Comitetul PCC monitorizeazi respectarea de citre societate a politicilor guvernamentale, punerea in aplicare a
orientdrilor PCC, numirea conducerii sau a membrilor consiliului de administratie si este implicat in principalele
decizii ale societdtii (*!). Diferitele comisii locale de supraveghere si administrare a activelor detinute de stat din
cadrul Consiliului de Stat (,SASAC”) au competenta de a asigura in mod eficace controlul asupra componentei
organelor statutare ale societdtilor, iar directorii de nivel superior ai intreprinderilor detinute de stat se rotesc intre
intreprinderile detinute de stat si functii guvernamentale. In practici, conducerea accepti orientirile GC, in
schimbul cdrora societatea beneficiazd de tratament preferential in ceea ce priveste oportunititile de afaceri si
avantajele financiare. De asemenea, statul intervine in societdtile private prin mijloace mai indirecte, cum ar fi
politica de fuziuni si achizitii pentru a constitui societdti-campion, directionarea investitiilor prin controlul
institutiilor bancare si prezenta generalizatd pe pietele financiare. Aceste parghii de influentd permit GC sid
favorizeze anumite societdti in detrimentul altora, de exemplu prin acordarea unui acces preferential la finantare
societdtilor care sunt aliniate la politica industriald a statului.

GC are, de asemenea, o prezentd care cauzeazd distorsiuni in societdtile din amonte care isi desfdsoard activitatea
atat la nivelul materiilor prime utilizate ca factori de productie pentru sticla solard, cat si in aprovizionarea cu
energie.

De exemplu, Grupul Sinopec, controlat integral de guvernul central chinez prin intermediul SASAC, se descrie ca
fiind ,baza nationald de productie” a produselor chimice anorganice, organice si fine. Acesta si-a declarat pozitia ca
instrument al politicii economice chineze si a subliniat adeziunea sa la principiile partidului in numeroase cazuri.
Dupi cum a confirmat o investigatie a Comisiei: ,in 2018, intreprinderea a aderat la orientirile lui Xi Jinping
privind ideologia socialistd pentru o noud erd cu caracteristici chineze si in spiritul celui de al 19-lea Congres
National al Partidului, a pus in aplicare pe deplin cerintele generale pentru consolidarea partidului in noua erd, s-a
concentrat indeaproape pe planificarea strategici a construirii unei intreprinderi de clasi mondiald si, sub
conducerea constructiei politice, a consolidat puternic constructia capacitatilor comitetelor de partid la nivelul
intreprinderilor detinute in mod direct in vederea gestiondrii situatiei de ansamblu, a realizat un program de
consolidare a competentei organizationale pentru ramura de bazd a partidului, a imbunatitit serios vitalitatea
responsabililor de echipd si a spiritului antreprenorial, a coordonat si a consolidat toate lucririle de constructie a
partidului si a imbundtitit continuu calitatea constructiei partidului, pentru a oferi o garantie puternicd pentru
transformarea Sinopec intr-o intreprindere de clasi mondiald, competitivd la nivel global. Unitatea, educarea si
indrumarea membrilor si a cadrelor de partid in vederea consolidarii in continuare a constiintei si constientizarii
obtinerii cu fermitate a «celor doud garantii», si dovedirea practici a loialitatii fatd de partid prin actiuni
concrete” (*%).

Piata energiei electrice din China se caracterizeazd printr-o implicare puternicd a intreprinderilor detinute de stat in
toate etapele lantului de aprovizionare (¥). Aproximativ 50 % din capacitatea de productie este detinuti de stat, in
timp ce intreaga retea de transport este detinutd de doud IDS. Prezenta puternici a statului se extinde la intregul
sector energetic §i, din peste o sutd de intreprinderi detinute de stat la nivel central aflate in prezent sub
supravegherea SASAC, 21 se afld in sectorul energetic. Acest lucru se adaugd practicii unor provincii chineze care
oferd preturi preferentiale la energie pentru a atrage investitii in zonele economice si in parcurile industriale (*).

Mai multe aspecte ale politicilor guvernamentale chineze servesc, de asemenea, la denaturarea preturilor energiei
electrice. Primul este ci Autoritatea de reglementare independentd a energiei electrice (SERC) din China nu
stabileste preturile energiei electrice. Mai degrabd, preturile sunt stabilite de Comisia nationald pentru dezvoltare si
reformd (CNDR), autoritatea guvernamentald care are, de asemenea, autoritate asupra politicilor industriale. Al
doilea este cd, desi energia electricd este unul dintre principalii factori de productie in fabricarea sticlei solare,
preturile energiei electrice nu se bazeazd pe piatd in RPC si sunt, de asemenea, afectate de distorsiuni semnificative

(*") Ibid., punctul 3.2.2.4.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1336 al Comisiei din 25 septembrie 2020 de instituire a unor taxe antidumping
definitive pentru importurile de anumiti alcooli polivinilici originari din Republica Populard Chinezd (JO L 315, 29.9.2020, p. 1, ELL:
http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2020/1336/0j).

(**) Raportul privind China, punctul 10.1.1.

(*) Raportul privind China, punctul 10.2.1.2.
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(prin stabilirea preturilor la nivel central, diferentierea preturilor si practicile de achizitionare directd a energiei
electrice). Productia de gaze naturale din China este, de asemenea, reglementatd si controlatd de statul chinez, ceea
ce duce la distorsiuni prin intermediul mai multor mecanisme, deoarece preturile gazelor naturale interne sunt
reglementate de CNDR, care publicd preturile aplicabile fiecdrei provincii in comunicari, iar apoi birourile locale de
preturi publicd un aviz corespunzitor la nivel local de punere in aplicare a preturilor decise de CNDR centrald (¥*).

(59)  Pe scurt, preturile la energie din China nu sunt inci bazate pe piatd, iar preturile sunt in continuare controlate in
mare mdsurd de stat. Impactul acestor distorsiuni constd in a permite producitorilor chinezi de sticld solard si
beneficieze de tarife reduse la energie si s isi reducd costurile de productie a produsului in cauzi la vanzarea pe
piata locald.

Politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni

(60)  in ansamblu, sistemul de planificare din RPC are ca rezultat faptul ci resursele sunt directionate citre sectoare
desemnate de guvern ca fiind strategice sau altminteri importante din punct de vedere politic, in loc si fie alocate
dupd cum dicteaza fortele pietei.

(61) O serie de producitori chinezi de sticld solard (*) sunt recunoscuti ca intreprinderi nationale de inalt3 tehnologie si/
sau centre tehnologice de intreprinderi la nivel national sifsau de provincie. Statutul de intreprindere cu tehnologie
inaltd si noud (HNTE — High and New Technology Enterprise) calificd intreprinderea pentru o ratd a impozitului pe
profit de 15 % (fatd de rata standard de 25 %), indiferent de tipul de investitie al intreprinderii. Statutul de HNTE
este acordat, in mod normal, de autoritatile fiscale provinciale pentru instalatiile societdtilor si uzinele situate in
provinciile respective.

(62)  Alte denaturdri decurg din beneficiile conferite in cadrul programelor administratiei centrale si locale pentru
parcurile industriale sau chimice si pentru asa-numitele zone de dezvoltare industriald Hi-Tech.

Lipsa aplicdrii, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei
privind falimentul, societdtile comerciale sau proprietatea

(63)  Sistemul chinez de declarare a falimentului nu isi indeplineste in mod adecvat propriile obiective principale, cum ar
fi solutionarea echitabild a creantelor si a datoriilor si protejarea drepturilor si intereselor legale ale creditorilor si
debitorilor (¥). Acest lucru se datoreazi faptului ci sistemul chinez de declarare a falimentului este caracterizat de o
aplicare insuficientd sistematicd a legislatiei in domeniu. Numdrul de cazuri de faliment, care este foarte scazut
pentru o economie de dimensiunea Chinei, indicd probleme grave in ceea ce priveste asigurarea respectirii legilor
privind falimentul, care decurg din deficientele acestor legi, precum si din punerea lor inadecvatd in aplicare. In
plus, rolul statului in procedurile de insolventd riméne puternic si activ, avand adesea o influentd directd asupra
rezultatului procedurilor.

(64) In ceea ce priveste legislatia in materie de proprietate, suprematia proprietitii publice asupra celei private este
transpusd in intregul sistem juridic si este evidentiatd ca principiu general in toate actele legislative centrale.
Legislatia chinezd in materie de proprietate este un exemplu primordial: ea se referd la stadiul primar al
socialismului si incredinteazi statului sustinerea sistemului economic de bazd in cadrul cdruia proprietatea publicd
joacd un rol dominant.

(65) La fel ca alte sectoare din economia chinezd, producitorii chinezi de sticld solard se supun normelor obisnuite
previzute de legislatia chinezi privind falimentul, societitile comerciale si proprietatea. Aceste intreprinderi sunt
supuse si ele distorsiunilor descendente care rezultd din aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a
respectdrii legislatiei privind falimentul si proprietatea. Ca atare, Comisia a concluzionat ci legislatia chinezd
privind falimentul si proprietatea nu functioneazi in mod corespunzitor, ceea ce conduce la distorsiuni atunci
cand sunt mentinute intreprinderi insolvente pe linia de plutire i cAnd sunt atribuite drepturi de folosinta asupra
terenurilor in RPC. Aceste considerente, bazate pe elementele de proba existente, par sd fie pe deplin aplicabile si in
sectorul sticlei solare.

(*) Al 13-lea plan cincinal pentru dezvoltarea sectorului gazelor naturale, disponibil la adresa: https://policy.asiapacificenergy.org/node/
3044.

(*%) Flat (Solar) Glass Group Co., Ltd., Xinyi Photovoltaic Industry (Anhui) Holdings Co., Ltd., Anhui Flat Solar Glass Co., Ltd., Hefei IRICO
New Energy Co., Ltd i grupul Jinjin.

(*) Raportul privind China, punctul 6.7.2.
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(68)

(73)

29

31

(*)
(*)
(*)
)

Distorsiuni salariale

Sectorul sticlei solare din China este, de asemenea, afectat de distorsiunile costurilor salariale (**). Aceste distorsiuni
afecteazd sectorul atit direct (in contextul fabricdrii produsului care face obiectul reexamindrii sau a principalilor
factori de productie), ct si indirect (in contextul accesului la capitalul sau la factorii de productie ai societdtilor care
sunt supuse aceluiasi sistem de muncd).

China nu a ratificat multe dintre conventiile fundamentale ale Organizatiei Internationale a Muncii (denumiti in
continuare ,OIM”), in special cele privind libertatea de asociere si negocierea colectivd. Conform legislatiei
nationale, este activdi o singurd organizatie sindicald. Aceastd organizatie nu este, totusi, independentd de
autoritdtile statului, iar implicarea sa in negocierile colective si in protectia drepturilor lucrdtorilor rimane
rudimentard.

in plus, mobilitatea fortei de munci din China este restrictionatd de sistemul de inregistrare a gospodariilor aplicabil
pe intregul teritoriu al Chinei, care limiteazd accesul la intreaga gama de prestatii de securitate sociald i de alt tip la
rezidentii locali dintr-o anumitd zond administrativd. Aceste aspecte indicd o distorsionare a costurilor salariale
in RPC.

Accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd
sau care, in vreun alt fel, nu actioneazi independent de stat

Accesul la capital al societdtilor comerciale din China este supus unor diverse distorsiuni.

In primul rand, sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternici a bancilor detinute de stat, care,
atunci cand acorda acces la finantare, iau in considerare alte criterii decat viabilitatea economici a unui proiect. In
mod similar cu IDS-urile nefinanciare, bancile riman legate de stat nu numai prin situatia proprietitii, ci si prin
relatii personale (directorii executivi ai institutiilor financiare mari de stat sunt, in ultima instant3, numiti de PCC),
si, tot ca in cazul IDS-urilor nefinanciare, bncile aplicd in mod regulat politici publice elaborate de guvern. In acest
sens, bancile respectd o obligatie legald explicitd de a-si desfdsura activitatea in conformitate cu necesitatile
dezvoltdrii economice si sociale nationale si sub indrumarea politicilor industriale ale statului. Acest aspect este
agravat si de normele suplimentare existente, care directioneazd finantele citre sectoare desemnate de guvern ca
fiind incurajate sau importante intr-un alt sens ().

Acest lucru duce la un acces privilegiat la finantare pentru sectoarele si intreprinderile favorizate, inclusiv pentru
cele care isi desfisoard activitatea in industriile legate de energia solard. Aceste distorsiuni, impreund cu rolul
generalizat al politicii publice in alocarea creditelor, afecteazd accesul la capital in sectorul sticlei solare.

In al doilea rand, in cadrul reexamindrii anterioare efectuate in perspectiva expiririi masurilor, Comisia a constatat
existenta unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi si a
concluzionat ¢ guvernul chinez a continuat si sprijine sectorul sticlei solare, ci sticla solard face parte dintr-o
industrie incurajatd si cd preturile si costurile interne din China nu pot fi utilizate pentru stabilirea valorii
normale (*).

Concluzii

Cererea de reexaminare a sustinut cd nu au avut loc schimbdri structurale in RPC sau in sectorul sticlei solare care sd
pund sub semnul intrebdrii constatirile mentionate la punctele anterioare. Dimpotriva, aceleasi caracteristici
distorsionante rdman in vigoare, iar sprijinul politic, supracapacitatea (*!), influenta statului i distorsiunile din
China in ceea ce priveste materiile prime, energia, forta de muncd, cadrul juridic §i finantarea continud si
caracterizeze sectorul.

in plus, cererea de reexaminare a ardtat cd distorsiunile semnificative din sectorul sticlei solare au continuat in cursul
perioadei investigatiei de reexaminare.

In cele din urmd, nici GC, nici producitorii-exportatori nu au prezentat elemente de probi sau argumente contrare
in cadrul prezentei investigatii.

%) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1080, punctul 3.2.2.7.
Raportul privind China, capitolul 6.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1080, considerentul 92.
A se vedea sectiunea 4.2 din cererea de reexaminare.
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(76)  Avand in vedere cele de mai sus, elementele de proba disponibile au aritat cd preturile sau costurile produsului care
face obiectul reexamindrii, inclusiv costurile materiilor prime, ale energiei si ale fortei de muncd, nu sunt rezultatul
fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului in sensul articolului 2
alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baz, astfel cum rezultd din impactul efectiv sau potential al unuia sau al
mai multor elemente relevante mentionate la dispozitia respectiva. Pe aceastd bazi, Comisia a concluzionat ci nu
este adecvat sd se utilizeze preturile si costurile de pe piata internd pentru a stabili valoarea normala in acest caz.
Prin urmare, Comisia a procedat la construirea valorii normale exclusiv pe baza costurilor de productie si de
vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate, si anume, in acest caz, pe baza costurilor de
productie si de vanzare corespunzitoare dintr-o tard reprezentativi adecvatd, in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd.

4. PROBABILITATEA CONTINUARII DUMPINGULUI

(77)  Investigatia a stabilit un nivel de dumping mai mare decat nivelul de minimis. Cu toate acestea, nu a fost necesard o
evaluare mai detaliatd, avind in vedere concluziile prezentate la punctul de mai jos.

5. PROBABILITATEA CONTINUARII SAU REAPARITIEI PREJUDICIULUI

5.1. Situatia productiei din Uniune

(78)  Investigatia a stabilit cd, de la inceputul anului 2025, produsul care face obiectul reexamindrii nu a fost produs in
Uniune. In etapa cererii, numai GMB Glasmanufaktur Brandenburg si AGC Glass Europe erau inci in activitate. Cu
toate acestea, ambii producitori si-au incetat activitatea in primul trimestru al anului 2025, iar evolutiile post PIR
au confirmat faptul cd productia a rimas suspendatd.

(79)  Producitorii din Uniune au indicat c¢i mentinerea misurilor ar permite reluarea productiei dupd imbundtitirea
conditiilor de piatd. Cu toate acestea, pe parcursul investigatiei, producitorii din Uniune nu au fost in masurd si
justifice aceastd perspectivd. Ei nu au furnizat niciun element care si demonstreze imbundtatirea conditiilor de
piatd si niciun acord cu caracter obligatoriu, nicio finantare garantatd sau niciun plan operational care si arate cd ar
putea avea loc o relansare si in ce moment. De asemenea, Comisia nu a primit niciun document care s justifice o
eventuald reluare a productiei sau o preluare a activitdtii relevante, in pofida faptului ci a oferit in mod expres
producitorilor din Uniune posibilitatea de a prezenta astfel de elemente de proba.

(80)  Avand in vedere absenta oricdror informatii verificabile, Comisia nu a putut stabili, prin urmare, probabilitatea unei
reludri a productiei Uniunii intr-o perioadd previzibild in mod rezonabil dupd continuarea masurilor.

(81)  Potrivit informatiilor detinute de Comisie, GMB §i AGC erau singurii doi producitori de sticld solard rimasi in
Uniune la inceputul PIR. In cursul investigatiei, Comisia a consultat utilizatorii si asociatiile pentru a verifica daci
alti producitori ai produsului care face obiectul reexamindrii isi desfdsurau activitatea in Uniune. Au fost contactati
si alti posibili producitori; cu toate acestea, ei nu au furnizat nicio indicatie cu privire la vreo productie sau activitate
legatd de produsul care face obiectul reexamindrii. Niciun alt producitor nu s-a prezentat in cursul investigatiei.

(82)  Cei doi utilizatori verificati, UAB Soli Tek cells si SOLVIS d.o.o0., au sustinut cd, avind in vedere cele de mai sus,
investigatia ar trebui incheiatd imediat pe motiv ci industria Uniunii a incetat sd fabrice produsul care face obiectul
reexamindrii.

(83)  De fapt, GMB a intrat in procedurd de insolventa in iulie 2025 si, ulterior, se presupune ci a intrat in negocieri cu un
nou investitor pentru a-i prelua activitatile.

(84) In ceea ce priveste cererea utilizatorilor de a incheia investigatia, Comisia a observat ci, la momentul respectiv,
avand in vedere procedurile de insolventd in curs, ar fi fost prematur si se concluzioneze cd industria incetase si
existe in mod permanent. Prin urmare, Comisia nu a incheiat procedura pe baza absentei unei industrii a Uniunii.
Prin urmare, Comisia a decis sd continue investigatia si sd evalueze toate elementele de proba disponibile.

(85)  Pand la momentul incheierii investigatiei, productia din Uniune nu fusese reluatd, iar reclamantul nu furnizase nicio
dovada verificabild a unei potentiale preludri.
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(94)

(95)

(96)

De fapt, pand la finalul PIR, industria producitoare de sticld solard din Uniune nu isi reluase activitatea si nici nu isi
redeschisese fabricile pentru a produce produsul care face obiectul investigatiei.

In aceste circumstante, nu existd o industrie a Uniunii in sensul articolului 4 din regulamentul de bazid a carei
situatie ar putea fi examinatd in scopul stabilirii probabilititii continudrii sau reaparitiei prejudiciului si nici o
productie pentru care masurile existente ar putea continua sd ofere protectie.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a constatat ¢ industria Uniunii si-a Incetat activititile de productie in ceea ce
priveste produsul care face obiectul reexamindrii si cd nu existd nicio perspectivd verificabild de reluare intr-o
perioadd previzibild in mod rezonabil. In cazul de fata, in absenta oricirei productii a Uniunii la sfarsitul PIR, in
absenta unei industrii a Uniunii in sensul articolului 4 din regulamentul de bazi, in imposibilitatea de a examina
situatia industriei Uniunii §i a oricdrei perspective verificabile de reluare a productiei sale, Comisia a concluzionat
cd nu existd nicio probabilitate de continuare sau de reaparitie a prejudiciului.

6. LEGATURA DE CAUZALITATE

Investigatia a stabilit cd nu existd probabilitatea continudrii sau reaparitiei prejudiciului si, prin urmare, nu a fost
necesard o analizd a legaturii de cauzalitate, avind in vedere concluziile enuntate la punctul de mai sus.

7. INTERESUL UNIUNII

Desi constatarea prezentatd in considerentul 88 este suficientd in sine pentru a concluziona cd misurile nu ar trebui
mentinute, Comisia a examinat, de asemenea, din motive de exhaustivitate si in conformitate cu articolul 21 din
regulamentul de bazd, daci mentinerea masurilor antidumping existente ar fi impotriva interesului Uniunii.
Determinarea interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate in ansamblul lor, printre care
cele ale industriei si ale utilizatorilor din Uniune.

7.1. Interesul industriei Uniunii

Astfel cum s-a explicat la punctul 5, investigatia a stabilit cd industria Uniunii a incetat productia de sticld solari in
cursul perioadei investigatiei de reexaminare si, prin urmare, in prezent nu existd, de facto, nicio industrie activa a
Uniunii.

Industria Uniunii a sustinut cd prelungirea mdsurii duce la restabilirea industriei, cu conditia imbunatatirii
conditiilor de piatd. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 79, Comisia respinge aceastd afirmatie din cauza
lipsei de elemente de proba justificative.

Astfel cum s-a explicat la punctul 1.8, niciuna dintre informatiile transmise de producitorii din Uniune nu a putut fi
verificatd. Avand in vedere situatia solicitantului si, in special, incapacitatea sa repetati de a transmite informatiile
solicitate si de a permite verificarea informatiilor transmise, Comisia a considerat cd industria Uniunii nu a fost in
masurd s3 demonstreze un interes continuu si real pentru continuarea masurilor.

In consecintd, in situatia actuald, in absenta oricirei productii active a produsului care face obiectul reexamindrii de
cdtre industria Uniunii i fdrd nicio perspectiva verificabild de reluare a productiei, Comisia nu a putut identifica
niciun interes pentru industria Uniunii de a prelungi mdsurile de protectie a industriei impotriva potentialelor
practici comerciale neloiale in ceea ce priveste un produs pe care nu il mai produce.

7.2. Interesul utilizatorilor

Utilizatorii de sticld solard sunt producitorii de module fotovoltaice, industria termici solard si, intr-o anumitd
mdsurd, producdtorii de sere.

Toti utilizatorii si-au exprimat opozitia fatd de continuarea mdsurilor. Utilizatorii au sustinut cd, in absenta
productiei de sticld solard in Uniune, masurile actioneaza de facto ca o taxd.
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(97)  Comisia a efectuat verificiri incrucisate la distantd a doi utilizatori, ambii producitori de panouri solare. In cursul
verificdrii, Comisia a evaluat impactul celor doud rezultate posibile ale investigatiei.

(98)  Continuarea masurilor nu ar schimba situatia utilizatorilor. Sticla solard originard din China ar face in continuare
obiectul unor taxe antidumping. Cu toate acestea, in absenta productiei din Uniune, utilizatorii din Uniune nu au
altd optiune decat si importe sticld solard. Prin urmare, mentinerea masurilor ar creste costurile pentru utilizatorii
din aval care se aprovizioneazi cu sticld solard din China, fird a oferi vreun beneficiu de protectie unei industrii din
amonte care si-a incetat efectiv activitatea.

(99)  Pe de altd parte, incetarea mdsurilor ar avea un impact pozitiv direct asupra costului de productie al utilizatorilor.
Investigatia a stabilit ci sticla solard constituie o parte semnificativd a structurii costurilor producitorilor de
panouri solare. Sticla solard reprezintd aproximativ 12 %-18 % din costul de productie al modulelor standard.
Avand in vedere timpul de productie i livrarea din China, Comisia a concluzionat ca industria utilizatorilor ar avea
nevoie de cel putin patru luni inainte de a beneficia de incetarea misurilor, sub forma unei reduceri a costului lor de
productie, ceea ce ar duce, in cele din urm4, la profituri mai mari sau la o crestere a competitivitdtii in Uniune.

(100) Pe o piatd din aval caracterizatd de o presiune puternicd asupra preturilor si de marje reduse, se preconizeazd cd
pand si o usoard scddere a costului de productie al utilizatorilor va spori capacitatea acestora de a concura cu
modulele importate.

(101) Pe aceastd bazd, continuarea mdsurilor nu serveste interesului Uniunii, in timp ce incetarea acestora ar spori
competitivitatea industriei modulelor solare din aval fird a afecta vreun producitor din Uniune, deoarece niciunul
nu este activ pe aceastd piatd.

7.3. Concluzie privind interesul Uniunii

(102) Pe baza celor de mai sus, dupd ce a pus in balantd interesele implicate, Comisia a concluzionat ¢ nu existd motive
imperioase legate de interesul Uniunii de a prelungi masurile.

(103) Dimpotrivd, analiza interesului Uniunii, in special in ceea ce priveste interesul utilizatorilor, sprijind permiterea
expirdrii mdsurilor. In absenta unei industrii a Uniunii, masurile nu mai servesc scopului pentru care au fost
instituite.

8. CONCLUZIE

(104) Avand in vedere consideratiile de mai sus, se considerd c3, in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din
regulamentul de bazi, misurile antidumping aplicabile importurilor de sticld solard originard din Republica
Populard Chinezd, instituite prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 470/2014 si prelungite prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1080, trebuie abrogate. Astfel cum s-a mentionat in considerentul
102, Comisia concluzioneazd ci nu existd un interes al Uniunii care si justifice continuarea masurilor.

(105) Mdésurile prevazute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit in temeiul articolului 15
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1036,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Taxa antidumping asupra importurilor de sticld solard, si anume sticld sodocalcica pland temperatd cu un continut de
fier mai mic de 300 ppm, un factor de transmisiec a luminii solare mai mare de 88 % (mdsurat conform
AM1,5 300-2 500 nm), rezistentd la o temperaturd de pand la 250 °C (mdsuratd conform EN 12150), cu o rezistentd la
socuri termice de A 150 K (mdsuratd conform EN 12150) si o rezistentd mecanicd mai mare sau egald cu 90 N/mm?
(m3suratd conform EN 1288-3), produs incadrat in prezent la codul NC ex 7007 19 80 (codurile TARIC 7007 19 80 12,
7007 19 8018, 7007 19 80 80 si 7007 19 80 85), originard din Republica Populard Chinezd, se abrogd, iar procedura
referitoare la aceste importuri se incheie.
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(2)  Toate taxele percepute incepand cu data deschiderii investigatiei de reexaminare in perspectiva expirdrii mdsurilor
privind marfurile vimuite se ramburseazd, cu conditia ca acest lucru si fie solicitat de la autoritdtile vamale nationale si ca
acestea din urmd sd acorde rambursarea in conformitate cu legislatia vamald aplicabild a Uniunii privind rambursarea si
remiterea taxelor. Aceastd rambursare nu presupune plata de dobanzi de citre autorititile vamale nationale in cauzd.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 19 octombrie 2026.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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