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1. Slutsatser och rekommendationer

Yttrande fran Europeiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgir frin hamnar i
gemenskapens medlemsstater och om upphivande av direktiv 2002/6/EG”

KOM(2009) 11 slutlig — 2009/0005 (COD)
och

“Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Meddelande och handlingsplan for att inritta ett europeiskt
omrdade for sjétransporter utan hinder”

KOM(2009) 10 slutlig
(2010/C 12825)

Foredragande: Edgardo Maria IOZIA

Den 27 februari 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller
avgdr fran hamnar i gemenskapens medlemsstater och om upphdvande av direktiv 2002/6/EG”

KOM(2009) 11 slutlig — 2009/0005 (COD).

Den 21 januari 2009 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regi-
onkommittén — Meddelande och handlingsplan for att inrdtta ett europeiskt omrdade for sjotransporter utan hinder”

KOM(2009) 10 slutlig.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 september 2009.

Vid sin 457:e plenarsession den 4-5 november 2009 (sammantridet den 4 november) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 159 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

1.3  Genom att forbittra hamnverksamheten kan man rationa-

1.1 EESK stiller sig rent generellt positiv till kommitténs med-
delande om inrittande av ett europeiskt omrade for sjotranspor-
ter och forslaget till direktiv om rapporteringsformaliteter for
fartyg som ankommer till och/eller avgér fran hamnar i gemen-
skapens medlemsstater och om upphidvande av direktiv
2002/6/EG.

1.2 Det foreslagna arbetsprogrammet dr ambitiost och valstruk-
turerat och innehéller en sammanhangande handlingsplan i syfte
att uppna de foreslagna mélen. For att forbttra den inkommande
och utgdende trafiken till gemenskapens hamnar 4r det nédvin-
digt att minska och rationalisera de administrativa formaliteterna.
Detta bor ske pa ett satt som inte paverkar sikerheten och kvali-
teten vid nédvindiga kontroller.

lisera transporterna av varor, och ligga om trafik frdn vigar till
sjofart, och ddrigenom frimja intermodaliteten mellan sjofart,
jarnvag, inre vattenvagar och vagar, vilket papekas i vitboken om
den gemensamma transportpolitiken och betonades i samband
med dess halvtidsoversyn.

1.4  Ett antal specifika forslag i meddelandet maste studeras nr-
mare och EESK ber kommissionen att inrdtta forum for samtliga
berorda parter for foljande fragor: intyg om lotsdispens, formali-
teter som ror transporter av farligt gods, animaliska produkter
och vixtprodukter samt samordning av hamninspektioner (s.k.
one-stop shop).
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1.5 EESK har redan tidigare presenterat sin syn pa de sarskilda
forhallanden som giller lotstjanster (*), och denna stindpunkt ar
fortfarande giltig.

1.6 Isitt meddelande om "Strategiska mal och rekommendatio-
ner for EUs sjofartspolitik fram till 2018” papekar kommissio-
nen att den "okande bristen pa kvalificerat sjofolk, befal liksom
manskap, medfor en risk f6r att man inte lingre kommer att ha
den kritiska massa av manskliga resurser som uppritthéller den
europeiska sjofartsindustrins konkurrenskraft”.

1.7 Forslaget om intyg om lotsdispens kan leda till att denna
verksambhet blir 4nnu mer sillsynt, vilket skulle gora detta yrke
mindre attraktivt for manga ungdomar. Det krivs tillforlitliga stu-
dier och analyser som visar pa de potentiella positiva effekterna.
De negativa effekterna pé sysselsittning och sakerhet ar redan tyd-
liga. Alternativt skulle man i hogre utstrickning kunna tillimpa
fjarrlotsning med hjalp av olika tekniska innovationer, och dari-
genom spara tid och pengar samtidigt som en hog sikerhetsniva
bibehélls. Vid kollisioner eller andra former av olyckor till sjoss,
som kan orsaka materiell skada eller leda till att manniskoliv gar
forlorade, kan forsakringsbolag vigra att ersitta ansprak om till-
standen for dem som ansvarar for fartyget — fartygsbefilet och
maskinchefen — inte ér giltiga. EESK rekommenderar att kommis-
sionen inrattar ett forum for alla berorda parter (rederier, lotsar,
branschorganisationer och hamnmyndigheter) dir man kan
utvirdera forslagets faktiska konsekvenser i friga om sikerhet och
sysselsattning.

1.8 EESK stiller sig bakom forslaget om att inritta ett europe-
iskt omrade f6r sjotransporter utan hinder (2) som en integrerad
del av nérsjofartsprogrammen. Det dr viktigt att man lyckas defi-
niera en rittslig grund for hela gemenskapen, sd att fartyg som
transporterar gemenskapsvaror mellan tvd hamnar inom EU (t.ex.
Lissabon och Neapel) behandlas pd samma sitt som andra
transportslag.

1.9 EESK hade helst velat se att denna méjlighet inkluderats i
gemenskapens nya tullkodex. EESK har noterat att kommissionen
inte avser att ta fasta pa detta forslag, och EESK rekommenderar
darfor att forslaget inkluderas i de kommande genomforandebe-
stimmelserna for kodexen, fore slutet av 2009, sd att bestimmel-
serna kan genomforas sd snabbt som mojligt.

1.10 Kommittén dr mycket positiv till forslaget om att infora en
enda kontaktpunkt for alla forfaranden och andra rationalise-
ringstgirder, t.ex. planeringen av inspektionsbesok av
olika hamn- och tullmyndigheter. Det kommer ocksd att bli maj-
ligt att skicka administrativa dokument elektroniskt, utan att detta
paverkar tullmyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet.

(1) EGT C 48, 21.2.2002, s. 122, EUT C 294, 25.11.2005, s. 25,
EUT C 168, 20.7.2007, s. 50.

(3) EUT C 27, 3.2.2009, s. 45-48.

1.11 EESK ber kommissionen att titta nirmare pa frigor som
ror mojligheten att ge samma privilegier till fartyg som seglar mel-
lan tvd EU-hamnar men som ocksé anl6per en hamn utanfor EU.
Enligt olika redarorganisationer galler detta ett stort antal fartyg,
som skulle kunna dra nytta av fordelarna med ett europeiskt
omrade for sjotransporter utan hinder.

1.12  Att gora engelska till gemensamt sprak for sjofarten, i linje
med luftfarten, skulle underlitta de administrativa formaliteterna
och drendena i mycket hog grad.

2. Kommissionens meddelande och handlingsplan

2.1 Den fria rorligheten for personer och varor maste ocksa
garanteras oavsett transportsitt. Fordelarna med inre marknaden
maste forverkligas genom att atgdrder vidtas sd att detta mal
enkelt kan uppnds. Sjotransporter har i dag inte samma privile-
gier som landtransporter. Det finns en ling rad formaliteter, byra-
kratiska bestimmelser och inspektioner som avskricker frén att
transportera varor inom Europeiska unionen sjovagen.

2.2 I kommissionsdokumentet behandlas frigan om olika sjo-
transportforfaranden. Aven nir fartyget transporterar gemen-
skapsvaror mellan tvd hamnar inom EU giller sirskilda regler
i fraga om tull och transport, djur- och vixtskydd samt andra
formaliteter.

2.3 Vibor hélla i minnet att radet efterlyste en okad anvindning
av ndrsjofart dr 2006, och upprepade samma begiran 2007. I
meddelandet hidnvisas ocksa till EESK:s yttrande fran slutet av
2006, dar kommittén efterlyste ett avskaffande av kontrollerna av
sjotransporter vid gemenskapens inre granser.

2.4 1 sin halvtidsoversyn av vitboken om den gemensamma
transportpolitiken meddelade kommissionen att det ska inréttas
ett europeiskt omrade for sjotransporter utan hinder. Denna
standpunkt bekriftades i bliboken om en integrerad havspolitik
for Europeiska unionen. Forslaget ligger i linje med strategin om
forenklad och bittre lagstiftning.

2.5 Narsjofarten kan bidra till béttre service. Narsjofartyg slap-
per ut mindre fororeningar per transporterat ton varor, genererar
lagre externa kostnader och minskar trangseln pa véra vigar.

2.6 En okad anvindning av nirsjofart skulle kunna hjilpa unio-
nen att uppnd mélen for koldioxidutslapp efter Kyoto.

2.7 Sjotrafiktjansten och informations- och 6vervakningssyste-
met for sjotrafik i gemenskapen (VIS/VTMIS), som anvinder
automatiska identifieringssystem (AIS) vid sidan av langdistans-
system for identifiering och sparning (LRIT), dr en viktig del av
den framtida e-sjofartens miljo for varutransporter och navige-
ring. Anvandningen av denna teknik, som en del av ett integrerat
system for kontroll och overvakning, kommer att gora det enk-
lare att 6vervaka sjofarten i framtiden.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0122:0122:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:294:0025:0025:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0050:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0045:0048:SV:PDF

18.5.2010

Europeiska unionens officiella tidning

C 128133

2.8 Kommissionens handlingsplan bestar av elva tgirder. Tre
atgdrder ska genomforas pa kort sikt, fyra pd medellang sikt och
fyra atgarder dr rekommendationer till medlemsstaterna.

2.9  Atgirder som ska ha genomforts fore slutet av 2009 (kort-
fristiga atgarder):

— Forenkling av tullformaliteter for fartyg som enbart gar mel-
lan hamnar inom EU.

— Riktlinjer for att pdskynda dokumentkontrollen i samband
med transport av animaliska produkter och vaxtprodukter
mellan hamnar inom EU.

— Forenkling av dokument som kravs av olika rittsinstanser.

2.10 Atgirder pd medelling sikt som ska liggas fram under
2010:

— Forenkling av administrativa forfaranden for fartyg som gar
mellan hamnar inom EU men 4ven gar in i en tredjelands-
hamn eller en frizon.

— Forbittrad elektronisk datadverforing.
— En enda administrativ kontaktpunkt.

— Forenkling av bestimmelserna om sjotransport av farligt
gods.

2.11 Fyra langsiktiga dtgdrder i form av rekommendationer:

— Samordning av administrativa kontroller for att minska
handldggningstiden.

— Forenklade administrativa kontakter.
— Utfirdande av intyg om lotsdispens (PEC).

— Rationalisering av fléden och plats i hamnarna.

3. Kommentarer

3.1 EESK vilkomnar med emfas den 6vergripande handlings-
plan som presenteras av kommissionen, men vill reservera sig pa
ndgra punkter, vilka behandlas i detta yttrande. Idén med att skapa
ett europeiskt omrade for sjotransporter utan hinder har redan
behandlats av EESK, som vill upprepa sitt stod for detta initiativ.

3.2 Planen paverkas dock av de svdrigheter som medlemssta-
terna skapat i samband med att infora ett 6vergripande och tyd-
ligt regelverk for fullbordandet av inre marknaden. De storsta
hindren 4r onddiga tullforfaranden, bristen pd samordning av
inspektioner och kontroller av berérda myndigheter inom med-
lemsstaterna och bristen pé elektronisk kommunikation och

driftskompatibla system. EESK ber kommissionen att & det sna-
raste forenkla tullformaliteterna och forfarandena for fartyg som
enbart gar mellan hamnar inom EU som ett forsta steg i riktning
mot inrdttandet av ett europeiskt omrade for sjotransporter utan
hinder.

3.3 Forenklade tullformaliteter for fartyg som endast gar mel-
lan hamnar inom EU ir av avgorande betydelse for inrattandet av
ett europeiskt omrdade for sjotransporter utan hinder. Forslaget
om att dndra gemenskapens tullkodex skulle ha 16st problemet,
men eftersom kodexen nyligen dndrats foresldr kommittén att
den rittsliga grunden for det europeiska omradet f6r sjotranspor-
ter utan hinder inkluderas i de tekniska genomforandebestimmel-
serna for den nya kodexen. Det bor klart framga i detta dokument,
med tanke pd den fria rorligheten for gemenskapsvaror, att det
europeiska omradet for sjotransporter kommer att inkludera
gemenskapsvaror ombord pa fartyg som gar mellan tvd hamnar
inom EU.

3.4 Mainga av de foreslagna dtgdrderna begransas i praktiken till
att medlemsstaterna anmodas att aktivt verka for att forbéttra och
effektivisera det administrativa arbetet, samtidigt som det krédvs
bindande och mycket stringare bestimmelser.

3.5 [sitt dokument tycks kommissionen i alltfor stor utstrack-
ning ha koncentrerat sig pa en av Lissabonstrategins tre pelare,
den ekonomiska pelaren. Kommittén anser att det kravs en bittre
balans mellan dessa intressen och andra viktiga aspekter, dvs. de
sociala och miljomissiga dimensionerna.

3.6 EESK stoder forslaget om att forbittra regelverket for inre
marknaden, forutsatt att dessa dtgdrder inte paverkar sikerheten
for allmanheten och arbetstagarna, inte inverkar negativt pd mil-
jon och inte heller hotar sysselsittningen. Det tycks finnas en
verklig risk for detta i friga om vissa tgarder, t.ex. forslaget om
intyg om lotsdispens.

3.7 Sjofarten mojliggor transport av mycket stora volymer
varor till en mycket 1dg mingd koldioxidutsldpp per ton och kilo-
meter. Det finns ocksd utrymme for betydande forbittringar inom
branschen genom att man utvecklar ny motorteknik, anvinder
renare brinsle och sinker hastigheten. Genom att minska vénte-
tid i hamn som beror pd onodig byrékrati, kan fartygen lossas och
lastas snabbare, vilket leder till okad effektivitet och kostnadsbe-
sparingar samtidigt som det bidrar till att uppnd mélen med lagre
utslapp av vaxthusgaser samt sdkrare och mer hallbara transpor-
ter (3). Transporter inom det europeiska omradet for sjotranspor-
ter utan hinder kommer att bli attraktivare och detta kommer att
frimja ett miljovanligt transportslag.

(3) EUT C 277, 17.11.2009, s. 20-24 — foredragande: Anna Bredima.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0020:0024:SV:PDF
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3.8 EESK har redan uttalat sitt stod for programmet Marco
Polo II, som syftar till att minska tringseln, minska godstransport-
systemets miljopaverkan och frimja intermodala transporter
genom att den berdknade drliga tillvixten av internationella gods-
transporter pa vigar laggs over pa nérsj6farten, jirnvagen och de
inre vattenvigarna. Handlingsplanen kompletterar en mer 6ver-
gripande strategi som dven omfattar genomforandet av projektet
for hoghastighetsvattenvigar. Nir det europeiska satellitnavige-
ringssystemet Galileo tas i drift kommer denna strategi att forenk-
las ytterligare.

3.9 De foreslagna dtgarderna f6r administrativ forenkling ligger
i linje med den positiva praxis som nu skapats inom unionen nar
det giller att kontrollera om obsoleta gemenskapslagar verkligen
behovs och ar effektiva samt nar det géller att granska nationell
praxis och lagstiftning som strider mot principerna i férdraget.

4. Sirskilda kommentarer — Kortsiktiga atgirder

4.1 Direktivet

4.1.1 Forslaget till direktiv dr absolut inte den viktigaste av alla
de dtgirder som presenteras i handlingsplanen. Forslaget till direk-
tiv upphéver direktiv 2002/6/EG och leder till forenklade forfa-
randen tack vare tre viktiga dtgdrder: tillimpning av den befintliga
europeiska modellen i stillet f6r den modell som anges i Interna-
tionella sjofartsorganisationens konvention om forenkling av for-
maliteterna i internationell sjofart, som antogs den 9 april 1965
och reviderades i juli 2005, for att undvika onddig byrdkrati,
anvindning av elektroniska overforingssystem och faststillandet
av en enda myndighet till vilka alla nddvindiga deklarationer och
dokument ska sindas.

4.1.2 EESK ser positivt pa forslaget som tack vare nigra i enkla
atgarder kommer att underldtta arbetet for befilhavare och redare.
Kommittén rekommenderar att forenklingen inte far inverka
negativt pd nu gillande skyddsbestimmelser avseende hilsa och
milj6, framfor allt i friga om avfall och lastrester frin fartyg.

4.2 EESK anser att riktlinjerna for att paskynda dokumentkon-
trollen vid transport av animaliska produkter och vixtprodukter
mellan hamnar inom EU behéver fortydligas ytterligare. Allmén-
heten varlden 6ver dr mycket orolig for att pandemier sprids, t.ex.
fagelinfluensa och svininfluensa, och efterlyser ytterligare siker-
hetsdtgirder. Mojligheten att spara varors ursprung ar av central
betydelse for att man ska kunna isolera eventuella smittkallor.
Det maéste darfor tydligt framga att de foreslagna atgéirderna inte
leder till att nuvarande bestimmelser urvattnas pd nagot sitt.

5. Sirskilda kommentarer — Atgirder pi medelling sikt

5.1 Vissa sjotransporter utfors av fartyg som gr mellan tva eller
flera hamnar inom EU, men som 4ven gar in i en tredjelandshamn
eller en frizon. EESK anser att de administrativa forfarandena

maste forenklas dven for dessa fartyg. Utvecklingen av satellitiden-
tifiering och sparningsteknik samt de forbittrade elektroniska sys-
temen for att identifiera gemenskapsvaror kan sammantaget
skapa visshet om varornas ursprung och dirmed leda till kortare
véntetider och lagre kostnader f6r redarna.

5.2 Okad elektronisk datadverforing, dvs. e-sjofartssystem, som
ligger i linje med det planerade systemet enligt den nya tullko-
dexen f6r gemenskapen, dir ett e-tullsystem kommer att anvin-
das i enlighet med beslut 70/2008, dr en av de l6sningar som
EESK hoppas kommer att forbattra medborgarnas liv och minska
onddig och menlig byrakrati.

5.3 Inférandet av en enda administrativ kontaktpunkt dr ocksd
en atgard som kommittén vintat pd. Vi undrar bara varfor en
sddan kontaktpunkt inte redan inforts. EESK stoder detta forslag
med emfas och ber medlemsstaterna att vidta de dtgirder som
kravs sd snabbt som mojligt.

5.4 Forenkling av bestimmelser avseende transporter av farligt
gods. De nuvarande bestimmelserna innebir att manga olika reg-
ler galler for farligt gods som transporteras av flera olika trans-
portslag i stallet for ett enda. Allt oftare utgor sjofarten en del av
den multimodala transportkedjan och straffas i jimforelse med
alternativa losningar dér endast ett transportslag utnyttjas, t.ex.
viagtransporter. Detta avskricker foretag fran att vilja sjotranspor-
ter. Samtidigt som det ar viktigt att till punkt och pricka leva upp
till de sikerhetsniver som stills pa sjotransporter anser EESK att
ett antal dtgarder kan vidtas, framfor allt nir det géller fordons-
transport med rorofartyg som redan uppfyller bestimmelserna i
direktivet om transport av farligt gods och den europeiska over-
enskommelsen om internationell transport av farligt gods pa vig
fran den 30 september 1957.

6. Sirskilda kommentarer — Rekommendationer avseende
lingsiktiga dtgirder

6.1 Samordning av administrativa kontroller fr att minska
handliggningstiden. Genom att hamnar, tull och polis anvin-
der liknande metoder som den enda administrativa kontaktpunk-
ten kan de samordna och planera de inspektioner som ska utforas
sd att de sker samtidigt eller inom en kort tidsram. Detta kommer
att minska lossningstiderna avsevirt, eftersom lossning i vissa
medlemsstater endast ar tilliten efter det att alla inspektioner
avslutats. EESK stoder i hog grad detta forslag.

6.2 Forenklade administrativa kontakter. Detta forslag rik-
tar fokus pd en mycket kinslig fraga: anvindningen av ett gemen-
samt sprak inom sjofarten. Kommissionens forslag dr genomtinkt
och innebir att man anvinder ett sprak som man har gemensamt
med grannldnderna eller engelska. Kommissionen viljer att inte
langre reservera sig i denna fraga, vilket varit diplomatisk kutym,
utan betonar vikten av att vilja detta alternativ av praktiska skal.
Forslaget dr rimligt och stdr i proportion till syftet. EESK anser att
man inom sjofarten bor inféra ett gemensamt sprak, i linje med
luftfarten, inte bara av ekonomiska skl utan ocksé av sikerhets-
skal. "Mayday” ar den internationellt vedertagna nodsignalen, och
engelska bor normalt anvindas i internationell radiokommunika-
tion. I syfte att underldtta forstaelsen kan elektroniska 6versatt-
ningsprogram anvandas for att Oversitta det pappersarbete som
mdste utforas i varje hamn till respektive lands sprak.
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6.3 Utfirdande av intyg om lotsdispens. EESK anser att det
ar mycket viktigt att noga fundera 6ver detta forslag. Kommittén
ser inte ndgon nytta med forslaget och anser att det inte heller ar
proportionellt. Lotsar utfor en uppgift som stéller krav pa omfat-
tande yrkeskunskap, som ér nira kopplad till den situation som
giller i hemmahamnen, dir navigeringsforhéllandena som vi alla
vet kan fordndras snabbt pd grund av strommar, tidvatten, vader-
lek och trafik. Forslaget leder inte till ndgra avsevirda tidsbespa-
ringar och kostnaderna ligger i linje med de sikerhetsatgarder
som madste vidtas. EESK ber kommissionen att se 6ver forslaget
och inleda diskussioner med representanter for lotsarna om hur
man kan forbittra denna tjdnst utan att ge avkall pa sikerheten.

6.4 Rationalisering av floden och plats i hamnarna. EESK
anser att detta dr en atgiard som framjar konkurrens mellan de

Bryssel den 4 november 2009

olika sjofarts- och hamnmyndigheterna. Hamnmyndigheterna
bor noga 6verviga hur man undviker orattvis behandling av med-
elstora och sma fartyg. Bittre service drar till sig mer trafik och
enligt kommittén dr det sjalvklart att varje hamnmyndighet bor
planera de investeringar som kravs for att effektivisera den egna
hamnen. Det dr dock positivt med goda rad!

6.5 Slutligen anser EESK att kommissionens forslag bor genom-
foras snabbare. Kommittén anser att de instanser som kommer att
ansvara for genomforandet av nirsjofartsprogrammet — som for
ndrvarande har oforklarligt sma resurser i forhallande till frigans
betydelse — ska fa anstilla den ytterligare personal som krévs.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI



