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KONTEKST

W art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 o stosowaniu Protokotu w
sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zatgczonego do Traktatu
ustanawiajacego Wspélnote Europejska’, z pozniejszymi zmianami, wymaga si¢ od
Komisji (Eurostatu) (zwanego dalej ,,Eurostatem”) systematycznego przedstawiania
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdan dotyczacych jakos$ci
rzeczywistych danych przekazanych przez panstwa czionkowskie. Takie roczne
sprawozdanie zawiera caloSciowa ocen¢ zgodnosci z zasadami rachunkowosci,
wiarygodnos$ci, kompletnosci, terminowego dostarczania oraz spojnosci danych.
Poprzednie sprawozdanie (dotyczace notyfikacji za 2013 r.) zostalo przyjete przez
Komisje w dniu 7 marca 2014 2.

Eurostat regularnie ocenia jako$¢ zaréwno rzeczywistych danych przekazanych
przez panstwa czlonkowskie, jak i1 be¢dacych ich podstawg rachunkoéw sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych, zebranych po raz pierwszy w pazdzierniku
2014 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii
Europejskiej (ESA 2010)°. Dziatanie to skoncentrowane jest na czynnikach
wyjasniajacych deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub jego
nadwyzke oraz zmiany w zakresic dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. Panstwa cztonkowskie przesylaja te informacje do Eurostatu dwa
razy w roku jako czgs¢ ,.tabeli notyfikacji procedury nadmiernego deficytu”, oraz
dodatkowych informacji zawartych w ,kwestionariuszu dotyczacym tabel
notyfikacji procedury nadmiernego deficytu”, ,,dodatkowej tabeli dotyczacej
kryzysu finansowego” oraz za pomoca dwustronnych wyjasnien udzielanych przez
panstwa cztonkowskie. Eurostat podtrzymuje réwniez ciagly dialog z panstwami
czlonkowskimi, przeprowadzajac regularne wizyty konsultacyjne w ramach PND.

Niniejsze sprawozdanie oparte jest na najwazniejszych ustaleniach i1 wynikach
zwigzanych z danymi zgtoszonymi w 2014 r. przez panstwa cztonkowskie w ramach
procedury nadmiernego deficytu, przy czym uwage zwrocono w najwiekszym
stopniu na dane zgloszone w pazdzierniku 2014 r. W stosownych przypadkach
dokonano poréwnania z danymi przekazanymi w kwietniu 2014 r., jak rowniez w
roku 2013.
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2.1.
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2.1.2.

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA W ODNIESIENIU DO ZGLOSZEN Z 2014 R. NA TEMAT
POZIOMOW DEFICYTU ORAZ DLUGU SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH |
SAMORZADOWYCH

Terminowos¢, wiarygodnos¢ i kompletnos¢
Terminowos¢

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek zglaszania do Eurostatu planowanych i
rzeczywistych danych w ramach PND dwa razy w roku, tj. przed dniem 1 kwietnia i
przed dniem 1 pazdziernika®. W 2014 r. zgloszenia w ramach procedury
nadmiernego deficytu obejmowaly lata 2010-2014. Dane liczbowe za 2014 r.
przedstawiajg wartosci zaplanowane przez organy krajowe, natomiast dane dla lat
2010-2013 stanowia rzeczywiste dane’. Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr479/2009, Eurostat ocenia rzeczywiste dane zgloszone przez panstwa
cztonkowskie, ale nie ocenia danych planowanych.

Terminy przekazywania danych sg przestrzegane. W 2014 r. wszystkie panstwa
cztonkowskie przekazaly rzeczywiste dane, przestrzegajac wymaganego prawem
terminu w odniesieniu do obu zgtoszen danych w ramach procedury nadmiernego
deficytu. Odnosnie do danych planowanych, niektére panstwa dostarczyly dane
planowane na rok 2014 w terminie p6zniejszym niz rzeczywiste dane.

Wiarygodnos¢

Zmiany w zgloszeniach dokonanych w kwietniu 2014 r. i w pazdzierniku 2014 r.
spowodowane byly wprowadzeniem nowego systemu ESA 2010 i innych zmian
statystycznych. W przeciwienstwie do poprzednich lat, wprowadzono o wiele wiecej
zmian do wskaznika zadluzenia niz do wskaznika deficytu, w szczegdlnosci z
powodu przeklasyfikowania jednostek publicznych do sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych oraz z powodu znacznego wzrostu PKB.

W nowym ESA 2010 wprowadzono trzy gtowne zmiany metodologiczne:

e zmieniono kryteria wykorzystywane do okreslenia wielkos$ci sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, ktére moga prowadzi¢ do nowej klasyfikacji
podmiotow, jako podmiotoéw znajdujacych sie poza sektorem instytucji
rzagdowych i samorzadowych lub tez w nim;

e zmieniono sposOb zapisu platnosci ryczattowych wyptacanych rzadowi w
zwigzku z transferem aktywow funduszy emerytalnych;

e usunicto dostosowanie w zakresie przeplywow odsetek netto zwigzanych z
transakcjami zamiany oraz kontraktami terminowymi na stopg procentows.

Do komunikatu prasowego opublikowanego w pazdzierniku dotaczono
szczegbdtowy tabele z informacjami dotyczacymi glownych zmian w podziale na
lata oraz panstwa cztonkowskie®.

6

Art. 3 ust. 113 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009, z pdzniejszymi zmianami.
Rzeczywiste dane moga by¢ ostateczne, nieostateczne lub stanowi¢ dane szacunkowe.
Zob.http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2022675/Revisions-gov-deficit-debt-2010-
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Najwicksze pozytywne zmiany deficytu’ w roku 2013 jako odsetek PKB miaty
miejsce w Irlandii (+1,5 punktu procentowego), Luksemburgu (+0,6 punktu
procentowego), na Cyprze (+0,5 punktu procentowego) i w Grecji (+0,5 punktu
procentowego). Najwigksze ujemne zmiany w zakresie deficytu mialy miejsce na
Litwie (- 0,5 pp), a w pieciu panstwach cztonkowskich wynosity one — 0,3 punktu
procentowego. Korekta wartosci PKB zwykle nie wplywa na zmian¢ wartosci
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych znacznie si¢ jednak zmienia
ze wzgledu na wprowadzenie ESA 2010 (i innych wskaznikéw) przez co kilka
panstw cztonkowskich dokonato juz znaczacej korekty (co do zasady w gore)
swojego PKB. Korekty PKB w goére znacznie poprawity w 2013 r. wskazniki
deficytu na Cyprze (+0,5 punktu procentowego), w Irlandii (+0,4 p.p.), w Stowenii
(+0,4 punktu procentowego) i w Zjednoczonym Krdlestwie (+0,3 punktu
procentowego).

W odniesieniu do korekty deficytu w 2013 r. z powodu wprowadzenia ESA 2010,
najbardziej pozytywne zmiany odnotowano w Irlandii (+0,9 punktu procentowego) i
w Grecji (+0,3 punktu procentowego), natomiast najwigksze negatywne zmiany
zostaty zarejestrowane na Litwie (- 0,5 pp) i w Zjednoczonym Krolestwie (- 0,4 pp).

Inne znaczne korekty deficytu w roku 2013 (niezwigzane z wprowadzeniem
rachunkdw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do ESA 2010 lub zmiany
w PKB) odnotowano w Luksemburgu (+0,5 punktu procentowego), na Slowacji
(+0,3 punktu procentowego), w Estonii (- 0,3 pp) i w Belgii (- 0,4 punktu
procentowego).

Niektore panstwa cztonkowskie znacznie zmienity swoje wskazniki zadluzenia za
2013 r. Efekt mianownika w zakresie zmian dotyczacych PKB jest zazwyczaj
wigkszy w odniesieniu do wskaznika zadluzenia publicznego niz do wskaznika
deficytu publicznego. Korekta wartosci PKB w gore ma znaczacy wplyw na
obnizenie wskaznika zadluzenia (w szczegodlnosci gdy poziom zadluzenia jest
wysoki).

Dziewig¢ panstw cztonkowskich wprowadzito zmiany do swoich wskaznikow
zadluzenia za 2013 r. wynoszace 2 punkty procentowe PKB lub wigcej: Cypr (- 9,5
pp), Niderlandy (- 4,9 pp), Wtochy (- 4,8 pp), Wielka Brytania (- 3,3 pp), Malta (-
3,2 pp), Szwecja (- 2,0 pp), Belgia (+3,0 pp), Austria (+6,7 pp) i Chorwacja (+8,6
pp).

Wptyw zmian PKB na wskaznik zadluzenia byl szczegdlnie zauwazalny w Irlandii i
na Cyprze, chociaz w Irlandii zostat w duzej mierze zrownowazony wptywem ESA
2010 (tak byto rowniez w Portugalii).

Zmiana dtugu (licznik) z powodu wprowadzenia ESA 2010 byta znacznie bardziej
widoczna niz korekty wprowadzone z innych powoddéw, w przypadku wszystkich
panstw czlonkowskich UE z wyjatkiem Danii. Niemniej jednak zmiany te wywarty
stosunkowo duzy wpltyw w Belgii (+1,7 pp), Danii (+1,1 pp) oraz Francji (+0,9 pp).

Zmniejszenie deficytu.
Wzrost deficytu.



2.1.3. Kompletnosé tabel i dodatkowych informacji

Wypehhianie tabel sprawozdawczych jest zobowigzaniem prawnym i jest niezbedne
do tego, aby Eurostat mogl wlasciwie monitorowac¢ jako$¢ danych. Artykut 8 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 479/2009, z pdzniejszymi zmianami, stanowi, ze panstwa
cztonkowskie musza dostarczy¢ Eurostatowi odpowiednie informacje statystyczne,
ktore ,,w szczegdlnosci (...) oznaczaja:

a)  dane z rachunkéw krajowych;

b)  wykazy;
c) tabele notyfikacji procedury nadmiernego deficytu;
d)  dodatkowe kwestionariusze i wyjasnienia zwigzane z notyfikacjami.”.

Istnieja cztery gldwne tabele notyfikacji procedury nadmiernego deficytu. Tabela 1
przedstawia nadwyzke/deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych oraz
wysoko$¢ dlugu, tabele 2A do 2D przedstawiaja dane wyjasniajace przejscie
pomiedzy krajowymi definicjami salda sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych oraz deficytu/nadwyzki kazdego podsektora rzadowego, tabele 3A
do 3D przedstawiajg dane, ktore wskazuja na deficyt/nadwyzke sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz inne istotne czynniki, ktore przyczyniaja si¢ do
zmian w poziomie zadluzenia sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych i
konsolidacji zadluzenia. Tabela 4 obejmuje dane gtéwnie z kredytow handlowych i
zaliczek®. Uzupetnienie tabel procedury nadmiernego deficytu 1-3 stanowi
obowigzek prawny. Tabele 1 i 2A (instytucje rzadowe na szczeblu centralnym)
obejmujg lata 20102014, natomiast pozostate tabele dotyczg lat 2010-2013".

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wypetnita wszystkie tabele notyfikacji procedury
nadmiernego deficytu'’. W sprawozdaniu z pazdziernika 2014 r., w przypadku tabel
2 PND wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaty informacje na temat powigzania
migdzy kapitatem obrotowym a nadwyzka/deficytem w ramach PND w odniesieniu
do wszystkich podsektoréw. W Zjednoczonym Krolestwie kapital obrotowy
oblicza¢ nalezy wedtug metodyki ESA 2010. W zwigzku z tym zglaszanych jest
bardzo mato korekt dotyczacych przeksztalcenia kapitatu obrotowego w deficyt
publiczny/nadwyzke zgodnie z ESA. Rowniez niektore inne kraje dostarczaja
informacji jedynie o ograniczonej liczbie pozycji dotyczacych tego przeksztalcenia.

Co do tabeli 3, nie wszystkie panstwa cztonkowskie dostarczyly wszystkie
wymagane podzialy. W szczegodlnosci nie zawsze zglaszano dane szczegodtowe
wymagane dla pozycji ,,pozyczki” i ,,udzialy kapitatowe”.

Pomimo poprawy osiagnigtej przez niektore panstwa cztonkowskie, catkowity
zakres danych zglaszanych w tabeli 4 PND w wielu przypadkach jest nadal
niewystarczajacy. W szczeg6lnosci kilka krajow nie dostarcza kompletnych danych

o Zob. oswiadczenia  do  protokolu Rady z  dnia 22 listopada 1993 r.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/gfs/images/e/e7/Statements 9817.en93.pdf

10 Przekazywanie danych planowanych w tabelach procedury nadmiernego deficytu innych niz tabele 1 i
2A nie jest wyraznie wymagane w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 479/2009 ze zmianami.

1 Tabele notyfikacji procedury nadmiernego deficytu zgloszone przez panstwa czlonkowskie mozna
znalezé na stronie internetowej Eurostatu. Zob.: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables
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dotyczacych stanu zobowigzan w zakresie kredytow handlowych oraz zaliczek
przedstawiajacych kompletny obraz zobowigzan sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych.

Mozliwa jest dalsza poprawa kompletnosci tabel notyfikacji procedury nadmiernego
deficytu. Szacuje si¢ jednak, ze kwestie, ktére pozostaly do rozwigzania, maja
niewielki wptyw na ogdlng jakos$¢ danych.

Wszystkie panstwa czlonkowskie udzielity odpowiedzi na ,Kwestionariusz
dotyczacy tabel notyﬁkacji”lz. Mimo ze zakres i jako$¢ odpowiedzi w stosunku do
poprzednich lat stale si¢ poprawiaja, konieczne sa dalsze dzialania w tym zakresie,
jako ze niektére panstwa nie przekazaly wszystkich danych wymaganych w
kwestionariuszu. Dotyczy to w szczegdlnosci danych dotyczacych roszczen i
umorzen zadluzenia sektora instytucji rzadowych na szczeblu centralnym, podziatu
pozostatych kwot do otrzymania/zaplacenia, rejestrowania gwarancji rzadowych
(gléwnie pokrycia podsektora instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym) oraz
danych dotyczacych zastrzykow kapitalowych.

2.1.4. Tabele uzupetniajqce dotyczqce kryzysu finansowego

Od 15 lipca 2009 r. Eurostat w ramach tabeli uzupelniajacej zbiera dane na temat
kryzysu finansowego. Dane zebrane w 2014 r. dotyczyty okresu od 2007 do 2013 r.
Wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem o$miu (Bulgaria, Republika Czeska,
Estonia, Chorwacja, Malta, Polska, Rumunia i Stowacja) zglosity rozne interwencje
podjete przez rzad w kontekscie kryzysu finansowego w okresie 2007-2013. Wraz z
komunikatami prasowymi w sprawie procedury nadmiernego deficytu Eurostat
opublikowat note poswiecona analizie tych danych®,

2.1.5. Kwestionariusz dotyczqcy pozyczek miedzyrzgdowych

Panstwa cztonkowskie dostarczajg takze dane dotyczace dwustronnych pozyczek
mi¢dzyrzadowych, zazwyczaj w kontek$cie programéw pomocy finansowe;.
Komunikat prasowy w sprawie procedury nadmiernego deficytu zawiera te
informacje, jak rowniez informacje dotyczace pozyczek miedzyrzadowych w
ramach Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej (EFSF). Dane za 2013 r.
dotycza gtéwnie pozyczek dla Grecji, Irlandii 1 Portugalii.

Takie dwustronne pozyczki migdzyrzadowe i pozyczki migdzyrzadowe w ramach
EFSF wzrosty znacznie w okresie kryzysu finansowego. Sa one odejmowane przy
obliczaniu agregatéw dla UE- 28 oraz dla stregy euro w zwigzku z ustalonym w
Maastricht kryterium zadtuzenia publicznegol, poniewaz w obu przypadkach

12 Wspomniany kwestionariusz sktada si¢ z trzynastu sekcji wymagajacych podania danych liczbowych,

a czasem jakosciowych, w licznych dziedzinach, jak np. transakcje podatkowe i dotyczace skladek na
ubezpieczenia spoleczne oraz transakcje w ramach budzetu UE, zakup sprzetu wojskowego, gwarancje rzadowe,
umorzenie zadluzenia, wktady kapitalowe udzielane przez wladze publiczne spétkom publicznym, partnerstwa
publiczno-prywatne itd.

1 Zob.: _http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2022675/Background-note-fin-crisis-Oct-2014-
final.pdf

14

Zgodnie z Protokotem w sprawie procedury nadmiernego deficytu zataczonym do Traktatow, diug
publiczny oznacza catkowita sume zadtuzenia brutto (w warto$ci nominalnej), wystepujaca na koniec roku i
skonsolidowang dla calego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zgodnie z rozporzadzeniem
479/2009 z zmienionym rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 220/2014, obejmuje on nastepujace kategorie:
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chodzi o agregaty wykazywane na zasadzie skonsolidowanej. Ze wzglgedu na te
konsolidacje agregaty UE-28 i agregaty strefy euro nie sg rOwne arytmetycznej
sumie dtugu panstw cztonkowskich (tj. wspomniane powyzej pozyczki udzielane
sobie wzajemnie przez rzady nie sg uwzgledniane, aby unikng¢ podwodjnego
liczenia).

Warto$ci zgtoszone przez panstwa cztonkowskie za lata 2011, 2012 1 2013 obejmuja
zatem kwoty zwigzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowe;.

2.2. Zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci i spojnos¢ danych statystycznych
2.2.1.  Wymiana informacji i wyjasnienia

W okresie zgloszeniowym, migedzy terminem przekazywania danych uptywajgcym
dnia 1 pazdziernika a ich publikacja w dniu 21 pazdziernika 2014 r., Eurostat
zwrocit sie do krajowych organow statystycznych wszystkich panstw cztonkowskich
o przedtozenie dodatkowych informacji oraz o wyjasnienia dotyczace stosowania
zasad rachunkowosci przy okreslonych transakcjach. W ramach tego procesu
nastgpita intensywna wymiana korespondencji migdzy Eurostatem a organami
krajowymi. Na pierwszym etapie pisma z prosbg o wyjasnienia rozestano do
wszystkich panstw przed 4 pazdziernika. Na drugim etapie pisma wystano do 21
panstw; za trzecim razem pisma z prosbg o wyjasnienia wystano do pigciu krajow.
Do jednego panstwa cztonkowskiego prosbe o wyjasnienia wystano w na czwartym
1 pigtym etapie. W przypadku kilku panstw Eurostat zwrocit si¢ o skorygowanie
danych w tabelach notyfikacji.

2.2.2.  Wizyty konsultacyjne i inspekcje metodologiczne

Zmienione rozporzadzenie (WE) nr 479/2009 przewiduje wizyty konsultacyjne i
inspekcje metodologiczne. Wizyty konsultacyjne w panstwach cztonkowskich
przeprowadza si¢ regularnie w celu przegladu przekazanych danych, zbadania
kwestii metodologicznych, omoéwienia Zrddet statystycznych oraz oceny zgodnosci z
odpowiednimi zasadami rachunkowosci, np. jesli chodzi o wydzielenie sektora
instytucji rzagdowych 1 samorzadowych, czas rejestracji oraz klasyfikacje transakcji i
zobowigzan sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych. Czestotliwos¢
regularnych wizyt konsultacyjnych w ramach PND wzrosta w ostatnich latach 1 jest
podejmowana na podstawie procedury oceny ryzyka kraju, opracowanej przez
Eurostat.

W przypadku gdy odnosnie do danego panstwa cztonkowskiego podnosi si¢
konkretng kwesti¢ o fundamentalnym znaczeniu, ktéra nie moze by¢ rozstrzygnieta
w inny sposob niz poprzez fizycznie spotkanie z wlasciwymi organami, organizuje
si¢ w tym panstwie cztonkowskim wedtlug procedury skroconej wizyte dorazng.

Do listopada 2014 r. Eurostat przeprowadzit nastgpujace wizyty konsultacyjne w
ramach procedury nadmiernego deficytu: w Bulgarii (22-23 stycznia), w Belgii (3-5
lutego), w Niemczech (26-27 lutego), w Grecji (20-21 marca), na Malcie (20-21
maja), na Wegrzech (10-11 czerwca), we Francji (25 — 26 czerwca), w Austrii (7 — 8
lipca), w Grecji (22-23 wrzesnia), na Cyprze (24 — 25 wrze$nia), w Danii ( 24-25
wrzesnia), w Portugalii (10-11 listopada), w Republice Czeskiej (19-20 listopada), w

gotowka i depozyty (AF. 2), dluzne papiery wartosciowe (AF. 3) oraz pozyczki (AF. 4), w rozumieniu
przyjetym w ESA 2010.



2.2.3.

2.24.

Irlandii (26-28 listopada). Ponadto przeprowadzono wizyty dorazne w Belgii (13 —
14 lutego), w Polsce (2 wrze$nia), w Rumunii (8 wrze$nia) i w Luksemburgu (18
wrzesnia). Eurostat przeprowadzitl wizyte techniczng w Chorwacji w dniach 2-4
czerwca, wizyte zwigzang z przysztym przystgpieniem do strefy euro na Litwie w
dniach 5 — 6 marca, i wizyte szkoleniowa w Chorwacji (8 — 9 wrzesnia).

Ostateczne ustalenia kazdej z wizyt konsultacyjnych, w tym opis uzgodnionych
dziatah oraz stanu aktualnego przesylane sa do Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego i publikowane na stronie internetowej Eurostatu. Z czasem realizacja
tych dziatan przynosi poprawe jakosci danych.

Inspekcje metodologiczne przeprowadza si¢ jedynie w przypadku, gdy Eurostat
stwierdza powazne zagrozenia lub problemy w odniesieniu do jakosci danych,
zwlaszcza w zwigzku z zastosowanymi metodami, poj¢ciami 1 klasyfikacjami. W
2014 r. nie przeprowadzono zadnych inspekcji metodologicznych.

Szczeg6lne doradztwo Eurostatu

Panstwa czlonkowskie regularnie konsultujg si¢ z Eurostatem, aby wyjasni¢ rézne
kwestie dotyczace ich rachunkowo$ci zwigzanej z przysztymi lub juz
zrealizowanymi operacjami. Eurostat udziela porad zgodnie z istniejagcymi
wytycznymi. Aby zachowa¢ zgodnos$¢ z przepisami zmienionego rozporzadzenia
(WE) nr 479/2009 w zakresie przejrzystosci, Eurostat publikuje swoje porady®,
chyba ze zainteresowane panstwo czlonkowskie wniesie swoj sprzeciw. W 2014 r.
Eurostat udzielit szesnastu porad ex ante.

Wszczecie postepowania wyjasniajgcego, o ktorym mowa w rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) nr1173/2011 w sprawie skutecznego
egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1173/2011
upowazniono Komisj¢ do rozpoczecia postgpowania wyjasniajacego, jesli istnieja
podejrzenia, ze dochodzi do manipulowania danymi statystycznymi ze wzgledu na
,umyslne bledy w sprawozdawczosci” lub ,,powazne zaniedbanie”. Rozporzadzenie
(UE) nr1173/2011 ustanawia procedury dochodzeniowe i umozliwia natozenie
sankcji  finansowych (do 0,2% PKB) w przypadku manipulacji danymi
statystycznymi.

W dniu 11 lipca 2014 r. Komisja Europejska podjeta decyzje o rozpoczgciu
formalnego postgpowania wyjasniajacego w sprawie ewentualnych manipulacji
danymi statystycznymi w regionie Walencja (Wspdlnota Autonomiczna Walencji,
Hiszpania)®®.

W toku dochodzenia zostanie zbadane, czy umys$lna lub wynikajaca z razacego
zaniedbania btedna sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do wydatkéw spowodowata
btedng interpretacje danych dotyczacych zadtluzenia 1 deficytu Hiszpanii w latach
1988-2011.

Po raz pierwszy Komisja wykorzystuje swoje uprawnienia na mocy ,,szesciopaku”
przepisow z zakresu zarzadzania gospodarczego w celu zbadania domniemanych

15

states
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Zob.: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-
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2.2.5.

2.2.6.

manipulacji danymi dotyczacymi zadluzenia 1 deficytu danego panstwa
cztonkowskiego. Jezeli Komisja uzna, ze postgpowanie wyjasniajace potwierdza
istnienie fatszywych informacji, moze zaleci¢, aby Rada nalozyta grzywng¢ na
panstwo czlonkowskie. Postepowanie wyjasniajace jest nadal w toku. Komisja nie
poddaje w watpliwo§¢ dokladnosci biezacych statystyk dotyczacych procedury
nadmiernego deficytu w Hiszpanii.

Aktualne kwestie dotyczqgce metodologii

Jak zwykle Eurostat dokonal oceny wlasciwego stosowania zasad ESA2010, w
szczegolnosci w $wietle swoich ostatnich decyzji podjetych na podstawie art. 10
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr479/2009. Decyzje te zawarto w podreczniku
dotyczacym deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(MGDD), ktérego najnowsza wersje opublikowano w sierpniu 2014 r.'’. Nowa
wersja sktada si¢ z oSmiu cze¢$ci, jednak tylko niektore rozdziaty musiaty zostad
zaktualizowane tak, by byly zgodne z ESA 2010.

Eurostat zapewnia dodatkowe wytyczne metodologiczne dotyczace dokumentacji w
sprawie zasad rachunkowosci dla procedury nadmiernego deficytu i statystyki
finansowe;j sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, stanowigce uzupetnienie
ogolnych zasad ESA 2010. Wytyczne publikuje Eurostat, po konsultacji z
panstwami cztonkowskimi. W 2014 r. Eurostat opublikowal trzy wytyczne w
sprawie:

— Klasyfikacji centralnych jednostek utrzymywania zapaséw (CJUZ) w ESA 2010

— aktywéw z tytulu odroczonego podatku dochodowego 1 ulg podatkowych
zwigzanych odroczonym podatkiem dochodowym w ESA 2010.

— zastosowania klauzul o wycofaniu w odniesieniu do sprzedazy aktywow przez
sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych w rachunkach narodowych.

Od stycznia 2013 r. na stronie internetowej znajduje si¢ ,,Wykaz proceséw
dotyczacych procedury nadmiernego deficytu” (Inventory of EDP processes). Celem
tego dokumentu jest opisanie procedur oraz zasad stosowanych przez Eurostat w
procesie weryfikacji danych PND.

Spojnos¢ z rachunkami sektora publicznego bedgcymi podstawq zglaszanych danych

Terminy zglaszania danych, okreslone w zmienionym rozporzadzeniu (WE) nr
479/2009, czyli 1 kwietnia 1 1 pazdziernika kazdego roku, wprowadzono w celu
zapewnienia spdjnosci z rachunkami sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
bedacymi podstawg rocznych i kwartalnych danych, ktore zglasza si¢ do Eurostatu
w roznych tabelach zgodnych z ESA stuzacych do przekazywania danych. Eurostat
dokonuje systematycznej analizy spdjnosci notyfikacji w ramach procedury
nadmiernego deficytu z innymi informacjami na temat rachunk6éw sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, stanowigcymi podstawe tych danych. Przyktadowo
sumy wydatkow 1 dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
powinny by¢ spdjne ze zgloszonymi danymi okreslajacymi deficyt. Jednakze w
przypadku kwartalnych rachunkéw finansowych instytucji rzadowych i
samorzadowych, ostateczny termin przekazania danych tymczasowych,
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obowigzujacy panstwa strefy euro zostal ustalony przed notyfikacja procedury
nadmiernego deficytu na T+85 dni.

Ogdlna zgodnos¢ danych zglaszanych w ramach procedury nadmiernego deficytu z
rachunkami sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych zgtaszanymi zgodnie z
ESA2010 poprawita si¢ w ostatnich latach, jednak nadal jest lepsza dla danych
niefinansowych niz finansowych. W sprawozdaniu z pazdziernika 2014 r.,
osiggnigto calkowita zgodnos¢ w zakresie danych dotyczacych procedury
nadmiernego deficytu oraz rocznych 1 kwartalnych glownych danych
zagregowanych instytucji rzadowych i samorzadowych (tabele ESA 2 i 25) w
odniesieniu do danych niefinansowych oraz kwartalnych danych dotyczacych dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Panstwa czlonkowskie powinny
jednak kontynuowa¢ dzialania majgce na celu zapewnienie spojnosci danych
zglaszanych w tabelach przedstawianych w ramach procedury nadmiernego deficytu
i tabelach ESA w przypadku danych finansowych. Znaczgce rozbiezno$ci miedzy
danymi zgloszonymi w ramach procedury nadmiernego deficytu i kwartalnymi
rachunkami finansowymi pojawily si¢ w przypadku danych zgloszonych w
pazdzierniku 2014 r. przez pig¢ panstw czionkowskich (Belgia, Niemcy, Grecja,
Luksemburg i Austria). Mniejsze roznice odnotowano w przypadku czterech krajow.

Publikacja
Publikacja najwazniejszych wartosci i szczegotowych tabel sprawozdawczych

Artykut 14 ust. 1 zmienionego rozporzadzenia (WE) nr 479/2009 stanowi, ze: ,,W
terminie trzech tygodni od terminéw sktadania sprawozdan,(...), Komisja (Eurostat)
dostarcza danych dotyczacych rzeczywistego deficytu publicznego i dlugu
publicznego do celow stosowania Protokolu w sprawie procedury nadmiernego
deficytu. Dane te dostarczane sa poprzez opublikowanie.”

Dane dotyczace deficytu i dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych
opublikowano w dniach 23 kwietnia® i 21 pazdziernika'® 2014 r. wraz ze
wszystkimi tabelami sprawozdawczymi, w formie notyfikowanej przez panstwa
cztonkowskie. Od lutego 2012 r. w przyblizeniu co T+115 dni Eurostat regularnie
publikuje komunikaty prasowe dotyczace kwartalnego dtugu Maastricht. Od lutego
2014 r. Eurostat publikuje réwniez komunikaty prasowe dotyczace kwartalnego
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych.

Zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 479/2009 panstwa cztonkowskie
podaja do wiadomosci publicznej dane dotyczace rzeczywistego deficytu i diugu.
Wszystkie panstwa cztonkowskie publikuja dane na temat dlugu i deficytu na
poziomie krajowym. Wiekszo$¢ panstw czlonkowskich poinformowata Eurostat o
zwyczaju publikowania wszystkich swoich tabel w ramach procedury nadmiernego
deficytu. Sze$¢ panstw cztonkowskich (Butgaria, Wtochy, Luksemburg, Malta,
Polska i Stowacja) publikuje jedynie czg$¢ tabel sprawozdawczych, a jedno panstwo
cztonkowskie — Francja — nie publikuje tabel w ramach procedury nadmiernego
deficytu na poziomie krajowym.
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2.3.4.

Zastrzezenia do jakosci danych

Eurostat wyrazil zastrzezenia dotyczace danych zgloszonych w ramach procedury
nadmiernego deficytu w kwietniu 2014 r. przez Niderlandy z powodu niepewnosci
co do wplywu na dane statystyczne interwencji rzadowych zwigzanych z
nacjonalizacjg i restrukturyzacjag SNS Reaal w 2013 r. Kwestia ta zostata wyjasniona
z niderlandzkimi organami statystycznymi i Eurostat wycofal wyrazone zastrzezenia
w zgloszeniu procedury nadmiernego deficytu w pazdzierniku 2014 r.

Eurostat wycofatl rowniez w kwietniu 2014 r. zastrzezenia co do jakosci danych
przekazanych przez Austri¢ w notyfikacji w ramach procedury nadmiernego
deficytu z pazdziernika 2013 r. z powodu niepewnosci co do wplywu na dane
statystyczne wnioskow wynikajacych ze sprawozdania Federalnej Izby Kontroli
dotyczacego kraju zwigzkowego Salzburg. Konieczne zmiany zostaty wprowadzone
w zgtoszonych danych liczbowych dotyczacych deficytu i zadluzenia w nastepstwie
dochodzenia przeprowadzonego przez austriackie organy statystyczne.

Korekty w zgloszonych danych

Eurostat nie korygowat danych zgloszonych przez panstwa czlonkowskie w
kwietniu i w pazdzierniku 2014 r. w ramach procedury sprawozdawczej PND.

Publikacja metadanych (wykazy20)

Zmienione rozporzadzenie (WE) 479/2009 stanowi, ze wykazy przedstawiane w
ramach procedury nadmiernego deficytu stanowig jedne z informacji statystycznych,
ktore maja by¢ przekazywane przez panstwa czlonkowskie, aby umozliwié
Eurostatowi sprawdzenie zgodnosci z zasadami ESA. Ponadto stanowi ono, ze
krajowa publikacja tych wykazow jest obowigzkowa. FEurostat wprowadzit
zaktualizowany format wykazéw w ramach procedury nadmiernego deficytu,w
ktérym uwzgledniono zmiany strukturalne i ktory wymagat bardziej szczegotowych
informacji. Uaktualnione wykazy w ramach procedury nadmiernego deficytu zostaty
opublikowane w dniu 12 grudnia 2013 r.%".

Nowe wykazy w ramach procedury nadmiernego deficytu dla dwudziestu panstw
cztonkowskich s3 dostepne na stronie internetowej Eurostatu. W przypadku
pozostatych panstw cztonkowskich: Belgii, Chorwacji, Irlandii, Luksemburga,
Niderlandow, Austrii i Zjednoczonego Krolestwa, prace nad opracowaniem nowych
wykazow s3 nadal w toku. Eurostat prowadzi staty dialog z panstwami
cztonkowskimi w sprawie ich plandéw wdrozenia. Opoznienia wynikaja z
pierwszenstwa wdrozenia ESA 2010. Nowy model wykazu dostosowany do ESA
2010 zostat juz uzgodniony, a jego publikacja nastapi przed koncem 2015 r.

WNIOSKI

Eurostat dostrzega ogdlng poprawe spdjnosci i kompletnosci zgtoszonych danych.
Niemniej jednak nadal istniejg kwestie wymagajace rozwigzania, a panstwa

20

Wykazy metod, procedur i Zzrédet wykorzystanych do opracowania danych dotyczacych rzeczywistego

deficytu i dlugu oraz rachunkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedacych podstawa tych

danych.

21
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cztonkowskie powinny dotozy¢ staran, aby poprawi¢ zakres i jakos$¢ zgloszonych
danych dotyczacych kredytow handlowych 1 osiggna¢ ten sam poziom jakosci w
przypadku obliczania innych zobowigzan sektora instytucji rzadowych. W
szczegOlnosci ma to znaczenie w przypadku Belgii, Chorwacji, Cypru, Danii,
Francji, Grecji, Irlandii, Malty, Niderlandow , Niemiec, Wtoch i Zjednoczonego
Krolestwa.

W 2014 r. Eurostat wyrazil zastrzezenia dotyczace danych dostarczonych przez
Niderlandy w ramach sprawozdawczosci PND w kwietniu 2014 r. Zastrzezenie
zostalo wycofane w pazdzierniku 2014 r. W komunikacie prasowym z pazdziernika
2014 r. nie przedstawiono innych zastrzezen lub zmian w danych zgloszonych w
ramach procedury nadmiernego deficytu, przestanych po raz pierwszy zgodnie z
ESA 2010. Korekty do wczesniejszych danych dotyczacych deficytu i dtugu byly w
pelni uzasadnione wdrazaniem ESA 2010. W opinii Eurostatu w 2014 r. nadal
czyniono postepy w poprawie jakosci zglaszanych danych fiskalnych. Generalnie
panstwa cztonkowskie przekazaly informacje lepszej jako$ci, zaréwno W
odniesieniu do tabel notyfikacji procedury nadmiernego deficytu, jak i innych
istotnych sprawozdan statystycznych.
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