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HATTER

Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddéshez csatolt, a talzott hidny esetén
kovetendd eljarasrol szo6ld jegyzOkonyv alkalmazasardl szolo  479/2009/EK
madositott tanacsi rendelet* 8. cikkének (3) bekezdése szerint a Bizottsag (Eurostat)
rendszeresen jelentésben tajékoztatja az Europai Parlamentet és a Tanacsot a
tagallamok altal szolgaltatott tényadatok mindségérdl. Ez az éves jelentés atfogdan
értékeli az adatok iddszerliségét, megbizhatdsagat, hianytalansagat és ellentmondas-
mentességét, csakigy mint az elszamolési szabalyok betartasat. Az el6z6 (2013-as
tllzotthiany-eljarasban teljesitendd adatszolgaltatasrol szol6) jelentést’ a Bizottsag
2014. marcius 7-én fogadta el.

Az Eurostat rendszeresen értékeli a tagallamok altal szolgéltatott tényadatok
mindségét és az ezek alapjat képezd allamhaztartasi szektorszamlékat, amelyeket
elsé alkalommal 2014 oktoberében allitottak 0ssze az Eurdpai Unio-beli nemzeti és
regionalis szamlak eurdpai rendszerérdl (ESA 2010) sz6l6, 2013. majus 21-i
549/2013/EU tan4csi rendeletnek® megfeleléen. E munka az 4llamhaztartasi
hiany/tébblet és az allamadossdg szintjenek valtozasat magyarazo tényezdkre
dsszpontosit. A tagallamok ezeket az informaciokat évente kétszer kildik meg az
Eurostatnak a ,talzotthidny-eljarasban benyujtandd adatszolgaltatasi tablazatok™
révén, valamint a tulzotthiany-eljardsban benyljtandé adatszolgaltatasi
tablazatokhoz kapcsolodd kérdbivben”, a ,pénziigyi valsaghoz kapcsolodo
kiegészitd tablazatban” és a pontositdsok keretében kozolt kiegészitd informaciok
réven. Az Eurostat tovabba a tulzotthiany-eljarassal (EDP) kapcsolatos rendszeres
konzultacios latogatasok réven folyamatos parbeszédet tart fenn a tagallamokkal.

Ez a jelentés a 2014-es tulzotthidny-eljarasban teljesitendé adatszolgaltatas fobb
megéllapitasain és eredményein alapul, és a legutobbi, 2014. oktdberi
adatszolgéaltatasra 6sszpontosit. Adott esetben a jelentés 6sszehasonlitast végez a
2014. aprilisi adatszolgaltatassal, valamint a 2013. évi adatszolgaltatassal.

FOBB MEGALLAPITASOK A KOLTSEGVETESI HIANY ES AZ ADOSSAG SZINTJERE
VONATKOZzO 2014. EVI ADATSZOLGALTATASROL

Idészeriiség, megbizhatosag és hianytalansag

A tagallamok évente kétszer — az adott év aprilis 1-jét, majd az adott év oktdber 1-jét
megel6zéen — teljesitenek adatszolgéltatast az Eurostat részére a tulzotthiany-
eljarassal kapcsolatos terv- és tényadataikrol®. 2014 soran a talzotthiany-eljarasban
teljesitendd adatszolgaltatas a 2010-2014 kozotti éveket lelte fel. A 2014-es adatok
a nemzeti hatdsadgok tervadatai, mig a 2010-2013 ko6zotti idészakra vonatkozod
adatok tényadatok. A 479/2009/EK rendelet 8. cikkének (1) bekezdése értelmében

A madositott 479/2009/EK rendelet 3. cikkének (1) és (3) bekezdése.
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2.1.1. Idészeriiseg
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2.1.2.

az Eurostat értékeli a tagallamok altal szolgaltatott tényadatokat, a tervadatokat
azonban nem.

Az adatszolgaltatasi hataridoket a tagallamok rendszerint betartjak. 2014-ben
valamennyi tagallam a tulzotthiany-eljarasban teljesitendé mindkét adatszolgaltatas
alkalmaval hataridén belill megkiildte a tényadatait. Ami a tervadatokat illeti,
néhany orszag a 2014-re vonatkozo tervadatokat a tényadatok utan nydjtotta be.

Megbizhatdsag

A 2014. aprilisi és a 2014. oktoberi, tulzotthiany-eljarasban teljesitendd
adatszolgaltatas feliilvizsgalatara els6sorban az j ESA 2010 és més statisztikai
valtozasok bevezetése miatt kertlt sor. A korabbi évekkel szemben a GDP-aranyos
hidnyhoz képest az addssagratat nagyobb meértékben korrigaltdk, nevezetesen a
kozosségi tulajdontt termeldk kormanyzati szektorba soroldsanak valtozasa és a
jelentés GDP-ndvekedesek miatt.

Az Uj ESA 2010 harom f6 modszertani valtozast vezetett be:

e Megvaltoztak a kormanyzati szektor elhatarolasanak meghatarozasahoz hasznalt
kritériumok, ami a termeldk atsorolasat eredményezheti a kormanyzati
szektorba vagy azon Kivdlre.

e Megvéltozott a nyugdijtranszferhez kapcsolodéan az allamnak fizetett
atalanyosszegek elszamolasa.

e Megsziint a swapligyletekkel és a hataridés kamatlab-megallapodasokkal
kapcsolatos nettd kamataramlasok kiigazitésa.

Az oktdberi sajtokdzleményt részletes tablazat Kkisérte, amely informaciot
tartalmazott a fobb valtozasokrol tagallami és év szerinti bontasban®.

A 2013-as GDP-aranyos hiany legnagyobb pozitiv korrekcidjara’ frorszagban (+1,5
szazalékpont), Luxemburgban (+0,6 szazalekpont), Cipruson (+0,5 szazalékpont) és
Gorogorszagban (+0,5 szazalékpont) kertlt sor. A GDP-aranyos hiany legnagyobb
negativ korrekcidjara® Litvanidban (-0,5 szézalékpont) keriilt sor, 6t tagallam
esetében ez a korrekcié —0,3 szazalékpont volt. A GDP korrekcidja altalaban nem
gyakorol jelentés hatast a GDP-aranyos koltségvetési hianyra, azonban az ESA 2010
¢s mas (n¢hany esetben referenciaértékeket érintd) valtozasok eredményeként tobb
tagallam jelent6sen (altalaban felfelé) korrigalta a GDP-jét. A GDP felfelé
korrigalasa lényegesen javitotta a 2013-as GDP-aranyos hianyt Cipruson (+0,5
szazalékpont), rorszagban (+0,4 szazalékpont), Szlovéniaban (+0,4 szazalékpont) és
az Egyesult Kiralysagban (+0,3 szazalékpont).

A 2013-as hianynak az ESA 2010 bevezetésére visszavezethetd korrekeidit illetden a
legnagyobb pozitiv korrekcié Irorszagban (+0,9 szazalékpont) és Gordgorszagban
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Lasd http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2022675/Revisions-gov-deficit-debt-2010-
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(+0,3 szazalékpont) tortént, mig a legnagyobb negativ korrekciora Litvanidban (-0,5
szazalékpont) és az Egyesult Kiralysagban (-0,4 szazalékpont) kerdlt sor.

A 2013-as hiany tovabbi jelentés korrekcioit (melyek nem az ESA 2010
kormanyzati szamlak elkészitésére vonatkozd bevezetéséhez vagy a GDP
valtozésaihoz kapcsolddnak) Luxemburgban (+0,5 szé&zalékpont), Szlovéakiaban
(+0,3 szazalékpont), Esztorszagban (-0,3 széazalékpont) és Belgiumban (-0,4
szazalékpont) figyelték meg.

Néhany tagallam jelentOsen korrigalta a 2013-as adossagratajat. A GDP-korrekciok
altalaban nagyobb mértékii nevezOhatast gyakorolnak az addssagratara, mint a GDP-
aranyos hidnyra. A GDP felfelé korrigalasanak jelent6s adOssagrata-csokkentd
hatasa van (kiléndsen magas addsséagszint esetében).

2013-ban kilenc tagallam a GDP legalabb 2 szazalékpontjaval Kkorrigalta
adossagratdjat:  Ciprus (-9,5 szazalékpont), Hollandia (-4,9 szézalékpont),
Olaszorszag (—4,8 szadzalékpont), az Egyesult Kirdlysag (-3,3 szazalékpont), Malta
(3,2 szazalékpont), Svédorszag (-2,0 szazalékpont), Belgium (+3,0 szdzalékpont),
Ausztria (+6,7 szazalékpont) és Horvatorszag (+8,6 szazalékpont).

A GDP valtozasainak az addssagratara gyakorolt hatasa irorszagban és Cipruson
volt figyelemre mélto, bar Irorszagban ezt a hatast nagymeértékben ellensulyozta az
ESA 2010 hatasa (mint ahogy Portugaliaban is).

Az adossag (szamlald) ESA 2010 bevezetése miatti korrekcidja Dania kivételével az
0sszes unids tagallamban joval felttinébb volt, mint az egyéb okokra visszavezethetd
korrekciok. Ennek ellenére ezek az egyéb korrekcidk viszonylag nagy hatast
gyakoroltak Belgiumban (+1,7 szazalékpont), Danidban (+1,1 sz&zalékpont) és
Franciaorszagban (+0,9 szazalékpont).

A tablazatok és a kiegészito informaciok hianytalansaga

Az adatszolgaltatasi tablazatok kitdltése jogi kotelezettség, és az Eurostat szamara
nélkiilozhetetlen az adatmindség megfeleld értékeléséhez. A moddositott
479/2009/EK rendelet 8. cikkének (2) bekezdése eléirja, hogy a tagallamok
biztositjdk az Eurostat részére a lényeges statisztikai informéaciokat, melyek ,,(...)
kilénosen az alabbiak:

a)  anemzeti szamlakbdl szdrmazé adatok;

b)  mddszertani leirasok;

C)  a tulzott hidany esetén kovetendd eljardasban jelentett tablazatok;

d)  ajelentésre vonatkozo kiegészitd kérddivek és a jelentések pontositdsai”.

A talzotthiany-eljarasban benyujtandé adatszolgaltatasi tablazatoknak négy f6 tipusa
letezik. Az 1. tAblazat a kormanyzati hianyt/tobbletet es az addssagszinteket mutatja,
a 2A.-2D. tablazat a nemzeti definicio szerinti hivatalos koltségvetési egyenleg és a
kormanyzati hiany/tobblet kozotti atmenetet magyarazza alszektoronként, a 3A.—-3D.
tablazat a kormanyzati hiany/tobblet és egyéb tényezok adossag-valtozasra gyakorolt
hatasat és az alszektorok adossaganak konszolidaciojat ismerteti. A 4. tablazat



elsésorban a kereskedelmi hitelekre és elélegekre vonatkozo adatokat tartalmazza®.
A tulzotthiany-eljarasban benyujtandé 1.-3. adatszolgaltatasi tablazat kitoltése
kotelez6. Az 1. és a 2A. téblazat (k6zponti kormanyzat) a 2010 és 2014 kozotti
éveket fedi le, a tobbi tablazat pedig a 2010 és 2013 kozotti éveket™.

A legtdbb tagallam a talzotthidny-eljardsban benyljtandd 6sszes adatszolgaltatasi
tablazatot kitoltotte™. A 2014. oktdberi adatszolgaltatds soran a talzotthiany-
eljardsban benyljtandé 2. adatszolgaltatdsi tablazat tekintetében valamennyi
tagallam reszletesen ismertette a kozponti koltségvetés hivatalos egyenlege és a
talzotthiany-eljaras szerinti tobblet/hidny kozoétti kapcsolatot minden alszektorban.
Az Egyesult Kiralysagban a kézponti koltségvetés hivatalos egyenlege az ESA 2010
alapjan tekintendd. Ennek megfeleléen igen kevés bejelentés érkezett az olyan
kiigazitasokrol, amelyek a hivatalos egyenlegnek az ESA szerinti tébbletté/hiannya
torténd atalakitasat céloztdk. Néhany mas orszag szintén csak korlatozott szamu
kiigazitasi tételrdl tett jelentést.

A tllzotthiany-eljarasban benyujtandé 3. adatszolgaltatasi tablazatban nem minden
tagallam adta meg az 6sszes bontast. Féleg a ,,hitelek” és ,,tulajdonosi részesedések”
sorokban eldirt részletezés volt hidnyos.

Annak ellenére, hogy tobb tagallam esetében is javuld tendencia mutatkozott, a
talzotthiany-eljarasban benyujtandd 4. adatszolgéltatasi tablazattal kapcsolatos
adatszolgaltatas sok esetben tovabbra sem megfeleld. Jellemz6, hogy tobb orszag
elmulasztjia a kereskedelmi hitelekkel ¢és az eldlegekkel kapcsolatos
kotelezettségallomanyrdol valo hianytalan adatszolgaltatast, ami teljesebb képet
nyUjtana a korméanyzati kotelezettségekrol.

A tualzotthiany-eljarasban benyujtandé adatszolgaltatasi tablazatok hianytalansaga
terén tovabbi javulas érhetd el. Ugyanakkor a fennmarad6 kérdések varhatdéan
csekély hatast gyakorolnak az adatmindség szempontjabol.

A tulzotthiany-eljardsban benydjtandé adatszolgaltatési tablazatokhoz kapcsolodo
kérdsivre™ minden tagallam valaszolt. Bar az elmlt évekhez képest folyamatosan
javult a valaszok részletezettsége és mindsége, tovabbi eldrelépés sziikséges, mivel
egyes orszagok adatszolgaltatadsa nem terjedt ki a kérdéivben el6irt valamennyi
részletre. Ez elssorban a kozponti kormanyzati kovetelésekre és az adossdgok
elengedésére, az egyéb kovetelések/tartozasok részletezesere, az allami
garanciavallalas elszamolasara (foként a helyi Onkormanyzati alszektor adatai
tekintetében), valamint a tokeinjekciokkal kapcsolatos adatokra vonatkozik.

S Lasd az 1993. november 22-i tandcsi jegyzOkOnyvhoéz  tartozd  nyilatkozatokat.
https [Iwebqgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/gfs/images/e/e7/Statements 9817.en93.pdf
A mobdositott 479/2009/EK tanacsi rendelet nem irja eld kifejezetten, hogy a tervadatokat a
thlzotthidny-eljarasban benyujtandé 1. és 2A. adatszolgéltatasi tAblazattdl eltérd tablazatokban kell szolgaltatni.
A tagéllamok altal tovabbitott tdlzotthiany-eljardsban benyljtand6é adatszolgaltatasi tablazatok
megtaldlhatok az Eurostat weboldalan. L&sd:  http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables
12 A kérd6iv tizenharom szakaszbol all, és szamos teriiletre, példaul az adohoz és a tarsadalombiztositasi
jarulékokhoz, illetve az EU-hoz kapcsolodd milveletekre, a katonai felszerelés beszerzésére, az éllami
garancidkra, addssagok elengedésére, a kormanyzat altal az allami vallalatoknak juttatott tokeinjekciodkra,
valamint a koz- és maganszféra kozotti partnerségekre (PPP) sth. vonatkozoan kér mennyiségi, illetve néha
mindségi informaciokat.
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A pénziigyi valsaggal kapcsolatos kiegészito tablazatok

Az Eurostat 2009. julius 15-¢ ota egy kiegészité tablazatban gyljti a pénziigyi
vélsdgra vonatkoz6 adatokat. A 2014-ben gyiijtott adatok a 2007-2013 Kkozotti
idészakra vonatkoztak. Nyolc kivételével (Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
Horvatorszag, Malta, Lengyelorszdg, Roménia és Szlovékia) valamennyi tagéllam
beszamolt a 2007-2013 kozotti idészakban a pénziigyi valsaggal 6sszefliggesben
megvaldsitott kiilonb6z0 korményzati beavatkozasokrél. Az Eurostat az EDP-
sajtokozleményei mellett egy ezeket az adatokat elemzd tajékoztatot is kozzétett™.

Keérdoiv a kormanykozi hitelnyujtasrol

A tagallamok adatotokat szolgaltatnak tovabba a kétoldal kormanykozi
hitelnydjtasrol  is, amelyre A&ltaldban pénziigyi tdmogatdsi programokkal
Osszefliggesben kerul sor. Az EDP-sajtokézlemény ezt az informaciot is tartalmazza
az Eurépai Pénziigyi Stabilitasi Eszkoz (EFSF) keretében torténé kormanykozi
hitelnyGjtasrol szold informaciok mellett. A 2013-as évet illetéen az adatok
elsésorban a Gordgorszagnak, Irorszagnak és Portugalianak nyujtott hitelekre
vonatkoznak.

A pénziigyi valsdg kapcsan jelentdsen megndvekedett az ilyen kétoldalu
kormanykozi hitelnyujtas és az EFSF keretében tortén6 kormanykozi hitelnytjtas. E
hiteleket nem szamitjak bele az EU-28 és az eurddvezet Osszesitett adataiba a
maastrichti &llamadéssag tekintetében®, mivel mindkettét konszolidalt alapon
tlntetik fel. E konszolidacio kdvetkeztében az EU-28 és az eurddvezet gsszesitett
adatai nem egyeznek meg a tagallamok adossaganak szamtani 0sszegével (azaz a
kétszeri elszdmolas elkerilése érdekében a fent emlitett kormanykdzi hitelnyujtas
azokban nem szerepel).

A tagallamokra vonatkoz6 2011., 2012. és 2013. évi szdmadatok tehat magukban
foglaljak az EFSF-fel 6sszefliggd dsszegeket.

Az elszamolasi szabalyoknak valo megfelelés és a statisztikai adatok
ellentmondas-mentessége

Informaciocsere és pontositasok

Az oktober 1-jei adatszolgaltatasi hataridé és az adatok 2014. oktober 21-i
kozzététele kozotti értesitési idészakban az Eurostat minden tagallamban
kapcsolatba Iépett a nemzeti statisztikai hatosagokkal, hogy tovabbi informaciokat
kérjen ¢és pontositsa az egyes konkrét gazdasagi miiveletekre alkalmazandd
elszamolasi szabalyokat. E folyamatban szamos levélvaltasra kerilt sor az Eurostat
¢s a nemzeti hatésagok kozott. A pontositasi kérelmek elsé korét oktober 4-ét
megelézéen kiildték el valamennyi orszagnak. A masodik korben 21 orszagnak
kildtek kérelmet, 6t orszagnak pedig még egy harmadik kdrben is. Az egyik
tagallamnak negyedik és 6todik korben is kildtek pontositasi kérelmet. Nehany
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Lasd: _http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2022675/Background-note-fin-crisis-Oct-2014-

A Szerzédésekhez csatolt, a talzott hiany esetén kovetendd eljarasrol szolo jegyzOkonyv értelmében az

allamadossag a teljes kormanyzati szektornak az év végén fennallé konszolidalt bruttd allamaddssaga (névleges
értéken). A 220/2014/EU bizottsagi rendelettel mddositott 479/2009/EK rendelet szerint az allamaddssag a
kovetkezé kategoridkat tartalmazza: az ESA 2010 szerint meghatarozott készpénz és betétek (AF.2),
hitelviszonyt megtestesit értékpapirok (AF.3) és kolcsonok (AF.4).
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orszagtél az Eurostat felllvizsgalt, talzotthiany-eljarasban  benydjtandd
adatszolgéltatasi tablazatokat kert.

2.2.2.  Konzultacios és modszertani latogatasok

A modositott 479/2009/EK rendelet konzultacios és modszertani latogatasokrol
rendelkezik. Tagallami konzultacids latogatdsokra rendszeresen sor keril azzal a
céllal, hogy attekintsék a szolgaltatott adatokat, megvizsgaljanak modszertani
kérdéseket, megvitassak a statisztikai forrasokat és értékeljek a vonatkozd
elszamolasi szabalyok betartasat, tobbek kdzo6tt a kormanyzati szektor elhatarolasa,
az elszamolas idGpontja és a kormanyzati tranzakciok és kotelezettségek besoroldsa
tekintetében. Az utobbi években gyakoribba valtak a tulzotthiany-eljarassal
kapcsolatos rendszeres konzultacios latogatasok, melyekrél az Eurostat altal
kidolgozott orszagkockazat-értekelési eljaras alapjan dontenek.

Amennyiben valamely tagallamra vonatkozo6an olyan kiiléndsen fontos kérdés merdl
fel, amely kizarolag az érintett hatésagokkal valo személyes talalkozas Utjan oldhato
meg, gyorsitott eljaras keretében ad hoc talalkozot szerveznek az adott tagallamban.

2014 novemberéig az Eurostat a tulzotthiany-eljarassal kapcsolatban a kovetkezd
tagallamokban tett konzulticids latogatast: Bulgaria (januar 22-23.), Belgium
(februar 3-5.), Nemetorszag (februar 26-27.), Gorégorszag (marcius 20-21.), Malta
(méjus 20-21.), Magyarorszag (junius 10-11.), Franciaorszag (junius 25-26.),
Ausztria (julius 7-8.), Gorogorszag (szeptember 22-23.), Ciprus (szeptember 24—
25.), Dénia (szeptember 24-25.), Portugalia (november 10-11.), Cseh Koztarsasag
(november 19-20.) és irorszag (november 26-28.). Tovabba ad-hoc latogatasokra
kertlt sor Belgiumban (februar 13-14.), Lengyelorszégban (szeptember 2.),
Romanidban (szeptember 8.) és Luxemburgban (szeptember 18.). Az Eurostat
technikai latogatdst tett Horvatorszagban (junius 2-4.), az eurddvezethez vald
csatlakozast megel6z6 latogatast tett Litvaniaban (marcius 5-6.) és egy képzési
latogatast Horvatorszagban (szeptember 8-9.).

Az egyes konzultacios latogatasokbol levont végleges kovetkeztetéseket — beleértve
a kozosen kidolgozott intézkedések és a helyzet leirasat — eljuttatjadk a Gazdasagi €s
Pénzligyi Bizottsaghoz, tovabba kozzéteszik az Eurostat honlapjan. Ezen
intézkedések végrehajtasa idovel az adatok mindségének javulasat eredményezi.

Az Eurostat modszertani latogatést csak akkor tesz, ha léenyeges kockazatokat vagy
problémakat tapasztal az adatok mindéségével, kiilonosen a modszerekkel, a
fogalmakkal vagy az alkalmazott besorolasokkal kapcsolatban. 2014-ben nem kerilt
sor médszertani latogatasokra.

2.2.3. Az Eurostat konkrét javaslatai

A tagallamok rendszeresen konzultalnak az Eurostattal, hogy tisztdzzanak
kiilonbozdé jovobeli vagy multbeli miiveletekkel kapcsolatos nemzeti szamviteli
kérdéseket. Az Eurostat a hatalyos irdnymutatdsanak megfelelden tesz javaslatot. A
modositott  479/2009/EK  rendelet atlathatdésagi  rendelkezésének teljesitése
érdekében az Eurostat kdzzéteszi javaslatat™, kivéve, ha az érintett tagallam ez ellen
kifogast emel. 2014 soran az Eurostat 16 eldzetes javaslatot tett kozz¢.

15 Lasd: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-
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2.24.

2.2.5.

A koltségvetesi  feliigyelet eurdoovezetbeli eredményes érvényesitésérol szolo
1173/2011/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletben emlitett vizsgalat
elinditasa

Az 1173/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet felhatalmazza a
Bizottsagot, hogy inditson vizsgalatot, ha fennall az adatok akér szandékos, akar
sulyos gondatlansagbol eredé valotlan bemutatasa miatti manipulacié gyandja. Az
1173/2011/EU rendelet vizsgalati eljarasokat vezet be és lehetové teszi a statisztikak
manipulalasanak pénzigyi szankcionalasat (a GDP legfeljebb 0,2 %-aig terjed6
pénzbirsag).

Az Eurdpai Bizottsag 2014. julius 11-én hivatalos vizsgalat inditasa mellett dontott a
statisztikdk lehetséges manipulaldsa miatt a spanyolorszagi Valencia régidban
(Comunidad Valenciana)™.

Ennek keretében azt vizsgéljak, hogy a régiobeli kiadasok szandékos vagy sulyos
gondatlansagbdl ered6 valdtlan bemutatdsa okozta-e Spanyolorszdg 1988-2011
kdzotti nemzetiadossag- és koltsegvetésihiany-adatainak valétlan bemutatésat.

Ez az els6 alkalom, hogy a Bizottsag ¢l a gazdasagi kormanyzasrol szolo
jogszabalycsomag (hatos csomag) szerinti Uj hataskoreivel, €s kivizsgélja valamely
tagallam adossag- és koltségvetésihiany-adatai manipuldlasanak gyanujat. Ha a
Bizottsag ugy véli, hogy a vizsgalat megerdsiti a megtévesztés fennallasat,
javasolhatja, hogy a Tanacs birsagot vessen ki a tagallamra. A vizsgalat jelenleg is
folyamatban van. A Bizottsag nem vonja kétségbe a Spanyolorszagra vonatkozo
aktualis EDP-statisztikak pontossagat.

Aktualis mddszertani kérdések

Az Eurostat szokads szerint értékelte az ESA 2010 szabalyainak megfeleld
alkalmazasat, kulonds tekintettel a 479/2009/EK rendelet 10. cikkeének (2)
bekezdésével dsszhangban meghozott legutébbi hatarozataira. E hatarozatok benne
foglaltatnak az allamhaztartasi hianyrol és allamaddssagrol szold kézikdnyvben
(MGDD), amelynek legfrissebb valtozatat 2014 augusztusaban tették kozzé'’. Az (j
verzid6 nyolc részbdl 4ll, és csak néhany fejezetet kellett hozzaigazitani az
ESA 2010-hez.

Az Eurostat az ESA 2010 altalanos szabalyait kiegészitendd tovabbi modszertani
irAnymutatasokat biztosit az EDP es a GFS szamviteli szabalyaival kapcsolatban. Az
iranymutaté feljegyzéseket az Eurostat teszi kozzé, miutdn konzultalt a
tagallamokkal. Az Eurostat 2014-ben harom iranymutato feljegyzeést tett kdzzé:

— A kozponti készletkezeld szervezetek besorolasa az ESA 2010-ben.

— Halasztott adokovetelések és a halasztott addkovetelésekhez kapcsoldédd
adokedvezmények elszamolasa az ESA 2010-ben.

— Visszakdvetelési rendelkezések kezelése a nemzeti szamldkban a korméany
eszkozeladasai esetében.

16

HL C(2014)4856 final.
Lasd: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-010
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2.2.6.

2.3.
2.3.1.

2013 januarja 6ta az EDP-eljarasok modszertani leirasa megtalalhaté az Eurostat
honlapjan. A dokumentum célja az EDP-adatok Eurostat altali ellenérzése soran
alkalmazott eljarasok és elvek bemutatasa.

Az alapul szolgaldé kormanyzati szdmlakkal valé 6sszhang

A modositott 479/2009/EK rendeletben meghatarozott aprilis 1-jei és oktober 1-jei
adatszolgaltatasi hataridoket azért vezették be, hogy biztositsdk az Osszhangot az
alapul szolgél6 — az Eurostat részére kiilonb6z6 ESA adattovabbitasi tablazatokban
szolgaltatott — éves és negyedéves kormanyzati szektorszdmlakkal. Az Eurostat
szisztematikusan elemzi a tulzotthiany-eljarasban teljesitendé adatszolgaltatas és az
ezt alatdmasztdé kormanyzati szektorszamlak kozotti ellentmondas-mentességet. A
korményzati kiadas és bevétel 6sszegeének példaul Osszhangban kell lennie a
szolgaltatott hianyadattal. A kormanyzati szektor negyedéves pénzigyi szamlaival
kapcsolatos elézetes adatokat az eur66vezeti orszagoknak a tilzotthiany-eljarashan
teljesitend6 adatszolgaltatas elétt, t+85 napon beliil kell megkuldenitk.

Az utobbi években javult az EDP-adatok és a bejelentett ESA 2010 kormanyzati
szamlak kozotti altalanos 6sszhang, bar az a nem pénziigyi adatok vonatkozasaban
tovabbra is nagyobb, mint a pénzigyi adatok esetében. A nem pénziigyi adatok és a
negyedéves allamaddssag tekintetében a 2014. oktoberi adatszolgéaltatas soran teljes
0sszhang mutatkozott az EDP-adatok és az éves és a negyedéves allamhaztartasi f6
aggregatumok kozott (2. és 25. ESA-tdblazat). Ugyanakkor a pénzlgyi adatok
tekintetében tovabbi tagallami erdfeszitések sziikségesek az EDP- és ESA-tablazatok
kozotti ellentmondas-mentesség megvaldsitasahoz. Szembetling ellentmondasok
mutatkoztak az EDP-adatok és a negyedéves pénziigyi szamlak kozott 5 tagallam
(Belgium, Németorszag, Gorogorszag, Luxemburg es Ausztria) 2014. oktdberi
adatszolgéltatasaban. Négy orszag esetében kisebb eltéréseket figyeltek meg.

Kozzététel
A cimsoradatok és a részletes adatszolgéltatasi tablazatok kozzététele

A modositott 479/2009/EK rendelet 14. cikkének (1) bekezdése megéllapitja: ,,A
Bizottsag (Eurostat) a [...] hataridd leteltét kovetd harom héten beliil rendelkezésre
bocsatja a kormanyzati hidnynak és allamaddssagnak a talzott hiany esetén
kdvetendd eljarasrol szold jegyzOkonyv alkalmazasahoz felhasznaland6 tényadatait.
Az adatszolgaltatas kozzététel utjan torténik.”

A koltségvetésihiany- és allamaddssag-adatokat 2014. aprilis 23-an® és oktdber 21-
én'® tették kozzé a tagallamok &ltal elkiildstt 6sszes adatszolgéltatasi tablazattal
egyutt. Az Eurostat 2012 februarja 6ta rendszeresen sajtokdzleményt tesz kozzé a
negyedéves maastrichti adossagrol, hozzavetdlegesen az adott negyedév veégétdl
szamitott 115 napon belll. 2014 februarja O6ta az Eurostat a negyedéves
allamhaztartasi hianyrol is sajtokozleményt tesz kozzé.

A modositott 479/2009/EK rendelet értelmében a tagallamoknak kdzzé kell tennilik
a hianyra és az addssagra vonatkozO tényadataikat. A hidnyra és az addssagra

18

Lasd: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5178982/2-23042014-AP-EN.PDF/83e13609-

68f7-4cac-9dd7-0ccf92663564?version=1.0

19

Lasd: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5182258/2-21102014-AP-EN.PDF/497e3b55-

dca0-482f-93e0-d82f81bc92d7?version=1.0
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2.3.2.

2.3.3.

2.34.

vonatkoz6 szamadatokat nemzeti szinten valamennyi tagallam kdzzéteszi. A legtdbb
tagallam arrdl szamolt be az Eurostatnak, hogy a talzotthiany-eljarasban
benydjtandé valamennyi adatszolgaltatasi tablazatukat kozzéteszik. Hat tagallam
(Bulgaria, Olaszorszag, Luxemburg, Malta, Lengyelorszdg és Szlovakia) csak
részben teszi kdzzé adatszolgaltatasi tablazatait, mig Franciaorszdg nemzeti szinten
nem hozza nyilvanossagra azokat.

Fenntartasok az adatok mindségével kapcsolatban

Az Eurostat fenntartadst fogalmazott meg Hollandia 2014. aprilisi talzotthiany-
eljarasban teljesitend6 adatszolgaltatasaval kapcsolatban az SNS Reaal 2013. évi
allamositasahoz és szerkezetatalakitdsdhoz kapcsolédd kormanyzati beavatkozasok
bizonytalan statisztikai hatasai miatt. A kérdést tisztaztak a holland statisztikai
hatésaggal, és az Eurostat a 2014-es tulzotthidny-eljarasban teljesitendé
adatszolgaltatasban visszavonta a fenntartast.

Az Eurostat 2014 aprilisdban visszavonta az Ausztria 2013. oktdberi, talzotthiany-
eljarasban  teljesitendd  adatszolgéltatdsaval  kapcsolatban  megfogalmazott
fenntartasat, amely a szovetségi szamvevOszék Salzburg tartomanyra vonatkozo
jelentésében szerepld kovetkeztetések bizonytalan statisztikai hatdsaira vonatkozott.
Az osztrak statisztikai hatdésagok vizsgalatait kovetden elvégezték a szolgaltatott
hiany- és addssdgadatok sziikséges korrekcidjat.

A szolgaltatott adatok médositasai

Az Eurostat nem modositotta a tagallamok altal a 2014. &prilisi és oktoberi
thlzotthiany-eljarasban teljesitendé adatszolgaltatasok tartalmat.

Metaadatok kozzététele (modszertani leirasok20)

A madositott 479/2009/EK rendelet megallapitja, hogy az EDP maodszertani leirasai
azon statisztikai informéaciok kozé tartoznak, amelyeket a tagallamoknak el kell
kiildeniiik ahhoz, hogy az Eurostat ellendrizhesse az ESA-szabalyoknak vald
megfelelésiiket. Ezenkivil ugy rendelkezik, hogy ezeket a mdodszertani leirasokat
kotelezd nemzeti szinten kozzétenni. Az Eurostat bevezette az EDP moddszertani
leirdsok aktualizalt formatumat, amely szerkezeti valtozasokat vezetett be és
részletesebb informéaciok megadasat tette szikségessé. Az aktualizalt EDP
madszertani lefrasokat 2013. december 12-én tették kozzé?.

20 tagallam vonatkozasaban az Uj EDP modszertani leirasok megtalalhatok az
Eurostat  honlapjan. A  tdbbi  tagallamban, nevezetesen  Belgiumban,
Horvatorszagban, irorszagban, Luxemburgban, Hollandidban, Ausztridban és az
Egyesilt Kiralysagban még mindig tart az Gj modszertani leirdsokkal kapcsolatos
munka. Az Eurostat allandd jelleggel parbeszedet folytat a tagallamokkal azok
végrehajtasi terveirdl. A késedelmekre az a magyarazat, hogy eldnyben részesitették
az ESA 2010 végrehajtasat. Megegyezés szuletett a modszertani leirasok ESA 2010-
hez hozzéigazitott Uj sablonjardl, melynek kozzétételét 2015 végére tervezik.

20

A koltségvetési hianyra és az adossagra vonatkozo tényadatok, illetve az ezek alapjaul szolgald

korméanyzati szamlak 6sszeallitdsahoz hasznalt modszerek, eljarasok és forrasok leirasa.

21

http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-

inventories
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KOVETKEZTETESEK

Az Eurostat elismeri a szolgaltatott adatok ellentmondas-mentességében és
hidnytalansagaban mutatkoz6 altaldnos javulast. Mindezek ellenére vannak még
megoldatlan kérdések, €s tovabbi tagallami erdfeszitésekre van sziikség egyrészt a
kereskedelmi hitelekrél szolgéltatott adatok részletezettségének és mindségének
javitasa, masrészt a tobbi kormanyzati kotelezettség kiszamitasakor elért mindségi
szint biztositasa terén. Ez kildénosen Belgium, Dania, Németorszag, Irorszag,
Gorogorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus, Malta, Hollandia
és az Egyestlt Kirdlysag esetében igaz.

2014-ben az Eurostat fenntartasat fejezte ki a Hollandia 2014. oktoberi tulzotthiany-
eljarasban teljesitendd adatszolgaltatasaban szereplé adatokkal kapcsolatosan. A
fenntartast 2014  oktOberében visszavontdk. A 2014. oktoberi EDP-
sajtokdzleményben nem voltak mas fenntartasok vagy modositdsok az
adatszolgéaltatassal kapcsolatban, mely az ESA 2010 szerinti els6, talzotthiany-
cljarasban teljesitendé adatszolgaltatas volt. A korabbi koltségvetésihiany- és
allamadodssag-adatok  korrekcioit teljes mértékben indokolja az ESA 2010
végrehajtasa. Osszességében az Eurostat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
koltségvetési adatok szolgaltatasanak mindségében tovabbi javulas kovetkezett be
2014-ben. Altalaban a tagallamok informécionyuijtasa teljesebb volt mind a
thlzotthiany-eljarasban benyujtandd adatszolgaltatasi tablazatokban, mind a mas
Iényeges statisztikai adatszolgaltatdsokban.
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