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2.1.
2.1.1.

KONTEXT

V ¢lanku 8 ods. 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 479/2009 o uplatiovani Protokolu
o postupe pri nadmernom schodku, ktory tvori prilohu Zmluvy o zaloZeni
Eurdpskeho spolodenstva', v zneni zmien sa od Komisie (Eurostatu) (dalej len
,Burostat) vyzaduje, aby Eurdépskemu parlamentu a Rade pravidelne podéavala
spravy o kvalite skutocnych udajov zasielanych Clenskymi Statmi. Tato vyro¢na
sprava poskytuje celkové posudenie tdajov, pokial’ ide o vcasnost’, spolahlivost,
uplnost’, dodrziavanie uctovnych pravidiel a konzistentnost’ idajov. Komisia prijala
predchadzajucu spravu (o tidajoch zaslanych v roku 2013) 7. marca 20147,

Eurostat pravidelne hodnoti kvalitu skuto¢nych tudajov zasielanych clenskymi
Statmi, ako aj kvalitu stvisiacich uctov sektora verejnej spravy, ktoré¢ boli po
prvykrat v oktobri 2014 zostavené v sulade s nariadenim Rady (ES) ¢. 549/2013
z21. maja 2013 o eurépskom systéme narodnych a regionalnych uctov v Eurdpske;j
Gnii (ESA 2010)°. Pri tejto &innosti sa zameriava na faktory, ktoré vysvetluju
deficit/prebytok verejnych financii a zmenu verejného dlhu. Clenské $taty zasielaja
tieto informacie Eurostatu dvakrat ro¢ne ako sucast’ notifikaénych tabuliek v ramci
postupu pri nadmernom deficite (d’alej len ,,notifikacné tabulky*) a ako sucast
doplnujucich informécii zahrnutych v dotazniku k notifikaénym tabulkam,
v doplilujucej tabulke tykajicej sa financ¢nej krizy, ako aj prostrednictvom
dvojstrannych vysvetleni Clenskych Statov. Eurostat v kazdom clenskom State
uskutoCiluje aj pravidelné konzultatné navstevy v rdmci postupu pri nadmernom
deficite s cielom viest’ nepretrzity dialog s ¢lenskymi Statmi.

Téato sprava vychddza z hlavnych zisteni a vysledkov sprav zaslanych na ucely
postupu pri nadmernom deficite v roku 2014, pricom sa zameriava na posledné
zaslané udaje v oktobri 2014. V pripade potreby sa tdaje porovnavaju s udajmi
zaslanymi v aprili 2014, ako aj s idajmi zaslanymi v roku 2013.

HLAVNE ZISTENIA NA ZAKLADE UDAJOV O VYSKE DEFICITU VEREJNYCH FINANCII
A VEREJNEHO DLHU ZASLANYCH V ROKU 2014

Vcasnost’, spol’ahlivost’ a aplnost’
Vcasnost

Clenské §taty maju povinnost’ zasielat Eurostatu skutoéné a planované tidaje na
Gigely postupu pri nadmernom deficite dvakrat roéne, do 1. aprila a do 1. oktobra®.
Udaje na uéely postupu pri nadmernom deficite zasielané v priebehu roka 2014 sa
tykali rokov 2010 az 2014. Udaje za rok 2014 su tdaje planované vnutrostatnymi
organmi, zatial ¢o udaje za roky 2010 az 2013 st skutoéné udaje’. V siilade
s ¢lankom 8 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 479/2009 Eurostat hodnoti skutocné udaje,
ktoré zaslali ¢lenské Staty, ale nehodnoti planované udaje.

[ T N

U.v. EUL 145, 10.6.2009, s. 1.

COM(2014) 122 final.

U.v.EUL 174, 26.6.2013,s. 1 - 727.

Clanok 3 ods. 1 a 3 nariadenia (ES) &. 479/2009 v zneni zmien.

Skuto¢né tidaje mozu byt definitivne, polodefinitivne alebo odhadované udaje.
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Dodrziavanie terminov zasielania udajov je vel'mi dobré. V roku 2014 zaslali vSetky
Clenské Staty svoje skutocné udaje pred zdkonnym terminom pri oboch oznadmeniach
v ramci postupu pri nadmernom deficite. Pokial’ ide o planované udaje, niektoré
krajiny poskytli planované tidaje na rok 2014 neskor nez skutocné udaje.

Spolahlivost

Revizie udajov zaslanych medzi aprilom 2014 a oktobrom 2014 boli prevazne
dosledkom zavedenia nového systému ESA 2010 a inych Statistickych zmien. Na
rozdiel od predchadzajacich rokov bol pomer dlhu k HDP revidovany viac ako
pomer deficitu, najmd z dovodu reklasifikdcie verejnych jednotiek do sektora
verejnej spravy a z dovodu znacného zvysenia HDP.

V novom systéme ESA 2010 sa zaviedli tieto tri hlavné metodické zmeny:

e Zmenili sa kritéria pouzivané na vymedzenie sektora verejnej spravy, co mdze
viest' k reklasifikacii jednotiek v ramci sektora verejnej spravy alebo mimo
neho.

e Zmenilo sa zaznamenavanie pausalnych sum platenych verejnej sprave
v suvislosti s transferom penzijnych fondov.

e ZrusSila sa prava cCistych urokovych tokov v suvislosti so swapmi a s dohodami
o budicej urokovej sadzbe.

K oktobrovej tlacovej sprave bola poskytnutd podrobna tabulka s informaciami
o hlavnych zmenach v kazdom &lenskom §tate a v roku®.

Najvicsie kladné revizie’ deficitu v roku 2013 vyjadrené ako podiel na HDP sa
vykonali v frsku (+ 1,5 percentudlneho bodu), Luxembursku (+ 0,6 percentualneho
bodu), na Cypre (+ 0,5 percentualneho bodu) a v Grécku (+ 0,5 percentudlneho
bodu). Najvi¢sia negativna revizia® deficitu sa uskutodnila v Litve (— 0,5
percentualneho bodu) a v pripade piatich ¢lenskych Statov predstavovala — 0,3
percentualneho bodu. Revizie HDP zvyc€ajne nemaju ziaden vyrazny vplyv na pomer
deficitu verejnych financii, ale v désledku ESA 2010 a (v niekol’kych pripadoch)
zmien referencnej hodnoty niektoré ¢lenské Staty vyrazne revidovali svoj HDP (vo
vSeobecnosti smerom nahor). Revizie HDP smerom nahor vyrazne zlepsili pomer
deficitu v roku 2013 na Cypre (+ 0,5 percentudlneho bodu), v Irsku (+ 04
percentualneho bodu), Slovinsku (+ 0,4 percentudlneho bodu) a Spojenom
kralovstve (+ 0,3 percentudlneho bodu).

Pokial’ ide o revizie deficitu v roku 2013 v désledku zavedenia ESA 2010, najvacsie
kladné revizie boli zaznamenané v Irsku (+ 0,9 percentualneho bodu) a v Grécku (+
0,3 percentudlneho bodu), zatial’ ¢o najvicsie negativne revizie boli v Litve (- 0,5
percentualneho bodu) a Spojenom kralovstve (— 0,4 percentualneho bodu).

Iné vel'ké revizie deficitu v roku 2013 (ktoré sa nevztahuji na zavedenie ESA 2010
v Uctoch verejnej spravy alebo na zmeny v HDP) boli zaznamenané v Luxembursku

Pozri http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2022675/Revisions-gov-deficit-debt-2010-
2013.pdf/e1fb4083-c18a-4f69-9dbc-138fb73ad9a5.

Znizenie deficitu.

Zvysenie deficitu.
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(+ 0,5 percentudlneho bodu), na Slovensku (+ 0,3 percentudlneho bodu), v Estonsku
(= 0,3 percentudlneho bodu) a Belgicku (- 0,4 percentudlneho bodu).

Viaceré Clenské Staty vyrazne revidovali v roku 2013 svoj pomer dlhu k HDP.
Revizie HDP ako menovatel'a maji zvycajne vacsi vplyv na pomer verejného dlhu
k HDP neZ na pomer deficitu verejnych financii. Revizia HDP smerom nahor ma
vyrazny vplyv na zniZzenie pomeru dlhu k HDP (najma ked’ uroven dlhu je vysoka).

Devit clenskych §tatov revidovalo svoj pomer dlhu k HDP za rok 2013 o 2
percentualne body HDP alebo viac: Cyprus (— 9,5 percentudlneho bodu), Holandsko
(- 4,9 percentualneho bodu), Taliansko (— 4,8 percentudlneho bodu), Spojené
kralovstvo (— 3,3 percentudlneho bodu), Malta (- 3,2 percentudlneho bodu),
Svédsko (— 2,0 percentualneho bodu), Belgicko (+ 3,0 percentualneho bodu),
Rakusko (+ 6,7 percentualneho bodu) a Chorvatsko (+ 8,6 percentualneho bodu).

Vplyv zmien HDP na pomer dlhu k HDP bol osobitne vyrazny v irsku a na Cypre, aj
ked’ v Irsku bol v zna¢nej miere kompenzovany vplyvom ESA 2010 (ako to bolo aj
v pripade Portugalska).

Revizia dlhu (¢itatel'a) v dosledku zavedenia ESA 2010 bola vo vsetkych krajinach
EU okrem Dénska zjavne vyznamnej§ia neZ revizie stvisiace s inymi dovodmi.
Napriek tomu tieto d’alSie revizie mali pomerne vel'ky dosah v Belgicku (+ 1,7
percentudlneho bodu), Dansku (+ 1,1 percentudlneho bodu) a vo Franctzsku (+ 0,9
percentualneho bodu).

Uplnost tabuliek a podkladovych informdcii

Vypliianie tabuliek na zasielanie udajov je zakonnou povinnostou a je nevyhnutné
na to, aby Eurostat mohol riadne posudit' kvalitu udajov. V ¢lanku 8 ods. 2
nariadenia (ES) €. 479/2009 v zneni zmien sa stanovuje, Ze Clenské Staty musia
Eurostatu poskytovat’ prislusné Statistické informadcie, ktoré ,, konkrétne znamenaju:

a)  udaje z narodnych uctov;

b)  zoznamy,

c¢)  tabulky v suvislosti s oznamovanim postupu pri nadmernom schodku,
d)  dodatocné dotazniky a vysvetlenia k uvedenym oznameniam. *

Existuju $tyri hlavné notifika¢né tabul’ky. Tabul'ka 1 obsahuje zaslané idaje o vyske
deficitu/prebytku verejnych financii a Grovni dlhu, udaje v tabulkach 2A az 2D
vysvetluju stuvislost medzi vnutroStatnymi definiciami salda verejnych financii
a deficitom/prebytkom za kazdy subsektor verejnej spravy. Udaje v tabulkach 3A az
3D vysvetluju, ako deficit/prebytok verejnych financii a iné relevantné faktory
prispievaju ku kolisaniu urovne verejného dlhu a jeho konsolidacii. Tabulka 4
obsahuje najmid Gdaje o obchodnych uveroch a preddavkoch’. Vypiianie
notifikacnych tabuliek 1 az 3 je zdkonnou povinnostou. Tabulky 1 a 2A (Gstredna
Statna sprava) sa vzt'ahuju na roky 2010 az 2014, zatial' o ostatné tabulky sa
vzt'ahuju na roky 2010 az 2013

Pozri  vyhlasenia v zapisnici zo  zasadnutia ~Rady z  22.novembra 1993:
https://webgate.ec.curopa.eu/fpfis/mwikis/gfs/images/e/e7/Statements 9817.en93.pdf.

V nariadeni Rady (ES) ¢. 479/2009 v zneni zmien sa vyslovne nevyzaduje, aby sa planované udaje
poskytovali aj v inych notifikaénych tabul'kach nez v tabul’kach 1 a 2A.
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Vi&ina ¢lenskych $tatov vyplnila vietky notifikaéné tabulky''. Pri zasielani udajov
v oktobri 2014 vsetky ¢lenské Staty uviedli v notifikac¢nej tabul’ke 2 podrobné udaje
o vizbe medzi pracovnou bilanciou a prebytkom/deficitom verejnych financii na
ucely postupu pri nadmernom deficite za vSetky subsektory. V Spojenom kralovstve
sa vypocet pracovnej bilancie zaklad4d na metodike ESA 2010. Preto sa oznamilo len
vel'mi malo tprav s cielom prepoctu pracovnej bilancie na deficit/prebytok podla
metodiky ESA. Niektoré dalSie krajiny takisto vykazali iba obmedzeny pocet
korekénych poloziek.

Pokial’ ide o notifika¢nu tabulku 3, nie vSetky ¢lenské staty poskytli vSetky Clenenia.
Casto chybali najmi podrobné tidaje pozadované v suvislosti s polozkami ,,p6zicky*
a ,,majetkoveé ucasti‘.

Aj napriek zlepSeniam v niektorych c¢lenskych Statoch je celkové vyplnenie
notifikacnej tabulky 4 v mnohych pripadoch nad’alej nedostatocné. Konkrétne,
niektoré krajiny neposkytuji uplné udaje o stave zavdzkov v oblasti obchodnych
uverov a preddavkov, ktory prispieva k lepSiemu prehladu pasiv sektora verejnej
spravy.

Uplnost’ notifikaénych tabuliek mozno eite vylepsit. Neotakava sa viak, Ze by tieto
pretrvavajuce problémy mali vel’ky vplyv na kvalitu tdajov.

Vietky Glenské Staty vyplnili ,,dotaznik k notifikaénym tabulkam*'2. Hoci rozsah
odpovedi a ich kvalita sa v porovnani s minulymi rokmi nad’alej zlepSuju, stale je
potrebny pokrok, kedze niektoré krajiny neuviedli vSetky udaje pozadované
v dotazniku. Ide konkrétne o udaje o pohladavkach ustrednej Statnej spravy
a zruSeniach dlhu, clenenie ostatnych pohladdvok/zédvizkov, zaznamenavanie
Statnych zaruk (predovSetkym pokrytie subsektora miestna samosprava) a udaje
o kapitalovych injekciach.

Dopliujuce tabul'ky tykajiice sa financnej krizy

Od 15. jula 2009 zbiera Eurostat sibor udajov o finan¢nej krize prostrednictvom
dopliujucej tabulky. Udaje zhromazdené v roku 2014 sa tykali obdobia rokov 2007
az 2013. Vietky ¢&lenské $taty s vynimkou dsmich (Bulharsko, Ceska Republika,
Estonsko, Chorvatsko, Malta, Pol'sko, Rumunsko a Slovensko) informovali
o roznych intervencidch, ktoré podnikla ich verejna sprava v obdobi rokov 2007 az
2013 v suvislosti s finan¢nou krizou. Eurostat popri tlacovej sprave o postupe pri
nadmernom deficite uverejnil tlaGovu spravu, v ktorej analyzoval tieto udaje'’.

Dotaznik o medzivladnych pozickach

Clenské staty poskytuju aj iidaje o bilateralnych medzivladnych pozickach, ktoré sa
zvycajne realizuju v kontexte programov financnej pomoci. Tieto informacie, ako aj

Notifikacné tabul’ky, ktoré zaslali ¢lenské Staty, mozno najst na webovej stranke Eurostatu. Pozri:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-
notification-tables.

Tento dotaznik sa skladd z trinastich oddielov, v ktorych sa vyzaduju kvantitativne a nickedy
kvalitativne informacie vo viacerych oblastiach, ako napriklad transakcie v ramci dani a socialnych
prispevkov a transakcie s EU, obstarivanie vojenskych zariadeni, §titne zaruky, zruSenia dlhu,
kapitalové injekcie Statu do verejnych korporacii, verejno-sukromné partnerstva atd’.

Pozri: http://ec.europa.cu/eurostat/documents/1015035/2022675/Background-note-fin-crisis-Oct-2014-
final.pdf.
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informacie o medzivladnych pdzickach v kontexte Eurdpskeho nastroja financ¢nej
stability (ENFS) sa uvadzaji v tlaCovej sprave tykajiacej sa postupu pri nadmernom
deficite. Udaje za rok 2013 sa vztahuju najmé na pozi¢ky poskytnuté Grécku, frsku
a Portugalsku.

vvvvvvvvvv

v kontexte ENFS sa v suvislosti s finan¢nou krizou znacne zvysil. Tieto prostriedky
sa odpo¢itaju od agregatov verejného (maastrichtského) dlhu za &lenské staty EU-28
a eurozénu'?, ked’ze tie sa vypoéitavaju na konsolidovanom zaklade. V désledku
tejto konsolidicie sa agregaty za &lenské Stity EU-28 aeurozonu nerovnaju
aritmetickému suctu dlhov ¢lenskych Statov (t. j. uvedené medzivladne p6zicky nie
st zahrnuté, aby sa prediSlo duplicitnému zapocitaniu).

Udaje, ktoré ¢lenské §taty vykazali za roky 2011, 2012 a 2013, teda zahfiaju sumy
tykajiice sa ENFS.

Sulad s uétovnymi pravidlami a konzistentnost’ Statistickych udajov
Vymena informacii a objasnenia

Eurostat sa pocas notifikacného obdobia od terminu na zasielanie udajov
(1. oktobra) do uverejnenia udajov (21. oktdébra 2014) obratil na narodné Statistické
urady v kazdom clenskom State so ziadostou o d’alSie informécie a objasnenie
v suvislosti s uplatiiovanim uctovnych pravidiel na konkrétne transakcie. Tento
proces zahfiial niekol’ko vymen koreSpondencie medzi Eurostatom a narodnymi
uradmi. Prvy stbor Ziadosti o objasnenie bol zaslany vSetkym krajinam pred
4. oktobrom. Druhy subor ziadosti bol zaslany 21 krajindm a treti piatim krajindm.
Stvrty a piaty stibor Ziadosti o objasnenie bol zaslany jednému &lenskému §tatu.
V pripade niektorych krajin Eurostat pozadoval predlozenie revidovanych
notifikacnych tabuliek.

Konzultacné a metodické navstevy

Nariadenie (ES) ¢. 479/2009 v zneni zmien obsahuje ustanovenie o uskuto¢niovani
konzultaénych a metodickych navstev. Konzultacné navstevy v ¢lenskych Statoch sa
uskutocnuju pravidelne s cielom preskiimat’ vykazované daje, preverit’ metodické
otazky, diskutovat’ o Statistickych zdrojoch a posudzovat’ sulad s prislusSnymi
uctovnymi pravidlami tykajicimi sa napriklad vymedzenia verejnej spravy, Casu
zaznamenania a klasifikdcie transakcii a pasiv verejnej spravy. Frekvencia
pravidelnych konzultacnych navstev v suvislosti s postupom pri nadmernom deficite
sa v poslednych rokoch zvySila a rozhoduje sa o nej na zéklade postupu
posudzovania rizika krajiny, ktory vyvinul Eurostat.

V pripade, ze Clensky §tat vznesie osobitnll dolezitu otazku, ktord nemozno vyriesit
inak ako na fyzickom stretnuti s danymi orgdnmi, v skratenom konani sa v ¢lenskom
State zorganizuje navsteva ad hoc.

Podl'a Protokolu o postupe pri nadmernom deficite, ktory je prilozeny k zmluvam, verejny dlh
predstavuje konsolidovany hruby dlh celého sektora verejnej spravy na konci roka (v nominalne;
hodnote). Podla nariadenia (ES) ¢.479/2009, zmeneného nariadenim Komisie (EU) ¢. 220/2014,

zahfna tieto kategorie: obezivo a vklady (AF.2), dlhové cenné papiere (AF.3) a p6zicky (AF.4), ako st
definované v ESA 2010.



2.2.3.

2.24.

Do novembra 2014 Eurostat uskuto¢nil v stvislosti s postupom pri nadmernom
deficite tieto konzultacné navstevy: Bulharsko (22. — 23. januara), Belgicko (3. — 5.
februéra), Nemecko (26. — 27. februara), Grécko (20. — 21. marca), Malta (20. — 21.
maja), Mad’arsko (10. — 11. juna), Franctuzsko (25. — 26. juna), Rakusko (7. — 8.
jula), Grécko (22. — 23. septembra), Cyprus (24. — 25. septembra), Dansko (24. — 25.
septembra), Portugalsko (10. — 11. novembra), Ceska republika (19. — 20. novembra)
a rsko (26. — 28. novembra). Okrem toho sa uskuto¢nili navitevy ad hoc v Belgicku
(13. — 14. februara), Pol'sku (2. septembra), Rumunsku (8. septembra)
a Luxembursku (18. septembra). Eurostat vykonal technickt navstevu v Chorvatsku
(2. — 4. juna), predvstupovu navstevu v Litve v stvislosti s jej vstupom do eurozény
(5. — 6. marca) a navstevu na ucely vzdelavania v Chorvatsku (8. — 9. septembra).

Zaverecné zistenia kazdej konzultacnej navstevy vratane popisu dohodnutych
dalSich krokov a aktudlneho stavu su zasielané Hospodarskemu a finanénému
vyboru a uverejinované na webovej stranke Eurostatu. Uskuto¢nenie tychto akénych
bodov vedie v priebehu ¢asu k zlepSeniu kvality tidajov.

Metodické navstevy sa uskuto€ituju iba v pripade, ze Eurostat identifikuje zavazné
rizika alebo problémy s kvalitou udajov, najmad v suvislosti s uplatnenymi metédami,
pojmami alebo klasifikdciami. V roku 2014 sa neuskutocnili ziadne metodické
navstevy.

Osobitné poradenstvo Eurostatu

Clenské $taty sa pravidelne obracajii na Eurostat s poziadavkami na objasnenie
roznych otdzok v oblasti ndrodnych uctov tykajucich sa budtcich alebo uz
uskuto¢nenych operacii. Eurostat poskytuje poradenstvo v sulade s platnymi
usmerneniami. V zdujme dodrziavania ustanovenia o transparentnosti uvedeného
v nariadeni (ES) ¢. 479/2009 v zneni zmien Eurostat svoje odporucania zverejiiuje'”,
ak prislusny Clensky Stat proti tomu nevznesie namietku. Eurostat uverejnil v roku
2014 Sestnast’ odporucani ex ante.

Zacatie vySetrovania podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1173/2011 o ucinnom presadzovani rozpoctového dohladu v eurozone

Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1173/2011, ktorym sa
splnomocniuje Komisia zacat’ vySetrovanie, ak existuje podozrenie manipulacie
Statistickych udajov z dévodu ,,zdmerného poskytovania nepravdivych informacii‘
alebo ,hrubej nedbanlivosti“. Nariadenie (EU) ¢&.1173/2011 zavadza postupy
vySetrovania a umoziuje finan¢né sankcie (az do vysky 0,2% HDP) za
manipulovanie Statistickych udajov.

Eurépska komisia sa 11. jula 2014 rozhodla zacat’ formdlne vysetrovacie konanie
tykajlice sa manipulovania Statistickych Udajov v regione Valencia (Comunidad
Valenciana), Spanielsko'®.

VySetrovanim sa preveri, ¢i zdmerné alebo zavaZne poskytovanie nepravdivych
informadcii o vydavkoch v tomto regiéne malo za nasledok, zZe udaje o verejnom dlhu
a deficite Spanielska boli skreslené pocas obdobia 1988 —2011.

Pozri: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-
states.
C(2014) 4856 final.
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2.2.5.

2.2.6.

Je to po prvykrat, ¢o Komisia vyuzije svoje nové pravomoci vyplyvajice z balika
Siestich legislativnych aktov (,,six pack®) tykajucich sa spravy ekonomickych
zalezitosti, aby vySetrila podozrivé manipulovanie tidajov ¢lenského $tatu o deficite
a dlhu. Ak sa Komisia domnieva, Ze vySetrovanie potvrdzuje existenciu skreslenia,
moze odporucit, aby Rada ulozila ¢lenskému Statu pokutu. VySetrovanie eSte
prebicha. Komisia nespochybiiuje presnost’ aktudlnych Statistickych udajov na ucely
postupu pri nadmernom deficite v Spanielsku.

Aktudlne metodické otazky

Eurostat sa ako zvyCajne podrobne venoval uplatiiovaniu pravidiel metodiky ESA
2010, najmé vzhl'adom na svoje najnovsie rozhodnutia v sulade s ¢lankom 10 ods.
2 nariadenia (ES) ¢.479/2009. Tieto rozhodnutia st zahrnuté v najnovsej verzii
Prirucky o deficite verejnych financii a verejnom dlhu, ktord bola uverejnena v
auguste 20147, Nové verzia sa sklada z 6smich Gasti, ale iba niektoré kapitoly je
potrebné aktualizovat’ tak, aby boli v sulade s ESA 2010.

Eurostat poskytuje d’alSie materidly k metodickym usmerneniam o uctovnych
pravidlach na ucely postupu pri nadmernom deficite a o Uctovnych pravidlach
v oblasti $tatistiky financii verejnej spravy, ktorymi sa dopliiaju vieobecné pravidla
ESA 2010. Uverejnenie usmerneni spada pod prdvomoc Eurostatu po konzultéacii s
¢lenskymi §tatmi. V roku 2014 Eurostat uverejnil tieto tri usmernenia:

— Klasifikacia ustrednych subjektov spravy zasob v ESA 2010

— Odlozené danové pohl'adavky a zaznamenavanie danovych ulav vztahujucich sa
na odlozené danové pohl'adavky v ESA 2010

— Postup v pripade vratenia pri predaji aktiv verejnou spravou v narodnych tctoch.

Od januara 2013 Eurostat na svojej webovej stranke uverejiuje ,, Inventory of EDP
processes “ (Zoznamy procesov v ramci postupu pri nadmernom deficite). Cielom
tohto dokumentu je opisat’ postupy a zasady uplatiiované v procese overovania
udajov na ucely postupu pri nadmernom deficite Eurostatom.

Konzistentnost' so suvisiacimi uctami verejnej spravy

Terminy 1. aprila a 1. oktdbra stanovené pre zasielanie udajov v nariadeni (ES)
€. 479/2009 v zneni zmien boli zavedené s cielom zabezpecit' konzistentnost’ so
suvisiacimi ronymi a Stvrtronymi uc¢tami sektora verejnej spravy, ktoré sa
zasielaju Eurostatu v podobe réznych tabuliek na oznamovanie udajov podla
metodiky ESA. Eurostat systematicky analyzuje konzistentnost’ idajov zaslanych na
ucely postupu pri nadmernom deficite so suvisiacimi uctami sektora verejnej spravy.
Napriklad celkové udaje o vydavkoch aprijmoch verejnej spravy by mali byt
konzistentné so zaslanym udajom o deficite. V pripade Stvrtroénych finanénych
uctov verejnej spravy je vsak termin pre krajiny eurozony na zasielanie predbeznych
udajov stanoveny pred ozndmenim v ramci postupu pri nadmernom deficite na t
+ 85 dni.

Celkova konzistentnost’ udajov na ucely postupu pri nadmernom deficite so
zaslanymi UCtami verejnej spravy zostavenymi podla metodiky ESA 2010 sa
v poslednych rokoch stile zlepSuje a v pripade nefinanénych udajov je vo

17

Pozri: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-010.

9


http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-010

2.3.
2.3.1.

2.3.2.

vSeobecnosti lepsia ako v pripade finan¢nych tdajov. Pri zasielani udajov v oktobri
2014 bola konzistentnost’ medzi udajmi na ucely postupu pri nadmernom deficite
aroénymi a Stvrtronymi hlavnymi agregatmi za verejnt spravu (ESA tabulky 2
a 25) v pripade nefinanénych udajov a $tvrtroéného verejného dlhu Gplna. Clenské
Staty vSak musia vynalozit’ d’alSie usilie na to, aby v pripade finanénych udajov
zabezpecili konzistentnost medzi notifikaénymi tabulkami a ESA tabulkami.
Znaéné rozdiely medzi Udajmi na ucely postupu pri nadmernom deficite
a Stvrtroénymi finanénymi uc¢tami sa objavili pri zasielani udajov v oktobri 2014
v pripade piatich c¢lenskych Statov (Belgicko, Nemecko, Grécko, Luxembursko
a Rakusko). MensSie rozdiely boli zistené v Styroch krajinach.

Uverejiiovanie udajov
Uverejiniovanie klucovych udajov a podrobnych tabuliek na oznamovanie udajov

V ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 479/2009 v zneni zmien sa uvadza: ,, Komisia
(Eurostat) poskytuje udaje o aktualnom schodku a dlhu sektora verejnej spravy na
uplatiiovanie Protokolu o postupe pri nadmernom schodku do troch tyzdilov od
oznamenia terminov (...). Uvedené udaje sa poskytuju prostrednictvom uverejnenia.*

Udaje o deficite verejnych financii a verejnom dlhu boli uverejnené 23. aprila'® a 21.
oktobra' 2014 spolu so vietkymi tabulkami na oznamovanie Gdajov, ktoré zaslali
Clenské Staty. Od februdra 2012 uverejiiuje Eurostat pravidelne kazdy Stvrtrok
tlacovl spravu o maastrichtskom dlhu v lehote priblizne T + 115 dni. Od februdra
2014 uverejiiuje Eurostat aj tlaCovli spravu o Stvrtroénom deficite verejnych
financii.

Podla nariadenia (ES) ¢.479/2009 v zneni zmien clenské Staty uverejnia udaje
o skuto¢nom deficite a dlhu. VSetky c¢lenské Staty uverejnia udaje o deficite a dlhu
na vnuatrostatnej Urovni. Viaceré cClenské Staty informovali Eurostat o tom, Ze
uverejiiuju vietky svoje notifikaéné tabulky. Sest’ &lenskych $tatov (Bulharsko,
Taliansko, Luxembursko, Malta, Pol'sko and Slovensko) uverejiiuje iba niektoré
z tabuliek a jeden clensky $tat (Franctzsko) neuverejiiuje ziadnu z notifikacnych
tabuliek na vnitro$tatnej Grovni.

Vyhrady ku kvalite udajov

Eurostat vyjadril vyhradu k udajom, ktoré Holandsko zaslalo v aprili 2014 na tcely
postupu pri nadmernom deficite, ked’ze nebolo jasné, aky Statisticky vplyv budu mat’
zasahy verejnej spravy tykajuce sa zoStatnenia a reStrukturalizicie financnej
institicie SNS Reaal v roku 2013. Holandské Statistické organy objasnili tito otazku
a Eurostat stiahol vyhradu k tdajom zaslanym v ozndmeni v rdmci postupu pri
nadmernom deficite v oktobri 2014.

Eurostat stiahol v aprili 2014 aj vyhradu k udajom, ktoré zaslalo Rakusko
v oznameni v rdmci postupu pri nadmernom deficite v oktobri 2013, vzhl'adom na
neistotu tykajicu sa Statistického vplyvu zaverov spravy Spolkového kontrolného
uradu v suvislosti so spolkovou krajinou Salzbursko. V nadviznosti na vysetrovania

Pozri: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5178982/2-23042014-AP-EN.PDF/83e13609-
6817-4cac-9dd7-0ccf92663564?version=1.0.
Pozri: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5182258/2-21102014-AP-EN.PDF/497e3b55-
dca0-4821-93e0-d82f81bc92d7?version=1.0.
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2.3.3.

2.34.

raktskych Statistickych orgédnov boli zavedené potrebné revizie vo vykazovanych
udajoch o deficite a dlhu.

Zmeny zasielanych udajov

Eurostat nepozmenil udaje, ktoré Clenské Staty poskytli v aprili a oktobri 2014
v ozndmeniach v rdmci postupu pri nadmernom deficite.

. . o 20
Uverejnovanie metaudajov (zoznamov™)

V nariadeni (ES) ¢. 479/2009 v zneni zmien sa uvaddza, Ze medzi Statistické
informacie, ktoré maju c¢lenské Staty poskytovat, aby Eurostatu umoznili overit’
dodrziavanie pravidiel metodiky ESA 2010, patria zoznamy na ucely postupu pri
nadmernom deficite. Okrem toho sa v fiom stanovuje, Ze uverejilovanie tychto
zoznamov je Vv jednotlivych clenskych Statoch povinné. Eurostat zaviedol
aktualizovany format pre zoznamy na ucely postupu pri nadmernom deficite, ktory
obsahoval Strukturdlne zmeny a vyzadoval podrobnejsie informacie. Aktualizované
zoznegny na ucely postupu pri nadmernom deficite boli uverejnené 12. decembra
20137,

Nové zoznamy na ucely postupu pri nadmernom deficite za dvadsat’ Clenskych
Statov st k dispozicii na webovej stranke Eurostatu. V pripade zostavajlcich
&lenskych §tatov (Belgicko, Chorvatsko, Irsko, Luxembursko, Holandsko, Raktisko
a Spojené kralovstvo) praca na novych zoznamoch stdle prebieha. Eurostat je
v nepretrzitom dialogu s ¢lenskymi Statmi o ich planoch vykonavania. Oneskorenia
mozno vysvetlit’ prioritou, ktort ma zavedenie metodiky ESA 2010. Bol schvaleny
novy format zoznamov prispdsobeny metodike ESA 2010 a jeho uverejnenie je
planované na koniec roka 2015.

ZAVERY

Eurostat ocefiuje celkové zlepSenie v konzistentnosti a uplnosti poskytovanych
udajov. Aj napriek tomu pretrvava niekol’ko problémov, priCom clenské Staty by
mali zintenzivnit' svoje Usilie s cielom zlepSit' poskytovanie a kvalitu udajov
o oznamovanych obchodnych tveroch a dosiahnut’ rovnaku kvalitu pri vypocte
ostatnych pasiv verejnej spravy. Tyka sa to najméd Belgicka, Déanska, Nemecka,
frska, Grécka, Francuzska, Chorvatska, Talianska, Cypru, Malty, Holandska
a Spojené¢ho kralovstva.

V roku 2014 Eurostat vyjadril vyhradu k udajom, ktoré v aprili 2014 v stvislosti
s ozndmenim v ramci postupu pri nadmernom deficite zaslalo Holandsko. Vyhrada
boli stiahnuta v oktobri 2014. Neexistovali ziadne iné vyhrady ani zmeny
zasielanych udajov v tlacovej sprave tykajucej sa postupu pri nadmernom deficite
z oktobra 2014, ktord bola prvym ozndmenim v ramci postupu pri nadmernom
deficite v stilade s ESA 2010. Revizie minulych udajov o deficite a dlhu boli plne
oddvodnené zavedenim ESA 2010. Eurostat celkovo dospel k zaveru, ze v roku
2014 sa opit dosiahol pokrok v kvalite oznamovanych figkalnych tdajov. Clenské

20
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Zoznamy metdd, postupov a zdrojov, ktoré sa vyuZzivaju na zostavenie tdajov o skuto¢nom deficite
verejnych financii, verejnom dlhu a stivisiacich Gtov verejnej spravy.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-
inventories.
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Staty vo vSeobecnosti poskytli lepSie informacie, a to tak v notifikacnych tabul'kéach,
ako aj v inych prislusnych Statistickych vykazoch.
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