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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A kdz6s halaszati politikarél sz616 1380/2013/EU rendelet* 5. cikkének (2) bekezdése eltérést
allapit meg a tagallamok 12 tengeri mérfoldes dvezete (felségvizei) vonatkozasaban az unios
halaszhajok uniés vizekhez és eréforrdsokhoz vald azonos hozzaférésére vonatkozo, az
emlitett rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott altalanos szabalytol. Az eltérés
lehetové teszi a tagallamok szdmara, hogy a haldszatot a 12 tengeri mérfoldes Svezetben
bizonyos hajokra korlatozzak. A tagallamok altal az ezen eltérés alapjan bevezetett
korlatozasok csokkentették a haldszati terhelést a bioldgiailag legérzékenyebb terlileteken, és
hozzajarultak a Kistizemi part menti tevékenységek gazdasagi stabilitdsahoz.

Az 1380/2013/EU rendelet 5. cikkének (3) bekezdése hasonlo eltérést allapit meg a Szerzddés
349. cikkének els6 bekezdésében emlitett unids legkiilsd régiok alapvonalaitdl szamitott 100
tengeri mérfold széles tengersav vizei vonatkozéasadban. Az eltérés lehetévé teszi az érintett
tagallamok szamdra, hogy a haldszatot az e teriiletek kikotdiben lajstromozott hajokra
korlatozzak.

Az eltérések 2022. december 31-ig vannak érvényben, és a javaslat célja annak
megakadalyozésa, hogy a rendelet 5. cikkének (2) és (3) bekezdésében meghatarozott egyedi
hozzaférési rendszer megsziinjon. A javaslat a rendelet megfeleld rendelkezéseinek
modositasat javasolja annak az id6szaknak a meghosszabbitisa érdekében, amely soran a
tagallamok a szoban forgo rendelkezések alapjan korlatozhatjak a vizeikhez valé hozzaférést.

Az egyedi rendszer célkitlizései tovabbra is ugyanugy érvényesek, mint az el6zd
évtizedekben. Ennek hatterében szamos halallomany jelenlegi védettségi helyzete, a parti
vizeknek a védelem irant tovabbra is fennall6 igénye, valamint a halaszattol nagy mértékben
fliggd és mas gazdasagi fejlesztésb6l valoszinilileg hasznot nem huzo part menti teriletek
folyamatos nehézségei allnak. A jelenlegi szabalyozas modositasa jelentds kockazatot jelent
az egyedi rendszer bevezetése 6ta kialakult egyensulyra nézve.

A javaslat cé€lja ezért a jelenlegi eltérések tovabbi 10 évvel torténd meghosszabbitasa.

Részét képezi tovabba az 1380/2013/EU rendelet I. mellékletének médositasa. Az 1. melléklet
minden tagallam tekinteteben meghatarozza, hogy a tébbi tagallam part menti savjain bell
mely foldrajzi 6vezetekben folytathat haldszati tevékenységet, és mely fajokra iranyulhat a
halaszat. Ennek a mddositasnak a hatterében az Egyesilt Kiralysdg Eurdpai Unidbdl valo
kilépése all, valamint az Olaszorszag és Gorogorszag altal a Bizottsaghoz intézett 2020.
amelyet az érintett tagallamok kozotti kétoldald megallapodas is rogzit. Végil a C-457/18. sz.
ligyben hozott itéletet? kdvetden a Szlovénia és Horvatorszag kozotti, 2009. november 4-én
Stockholmban alairt valasztottbirésagi megallapodasra utald labjegyzeteket tordlni kell az .
mellékletbdl, mivel az Unio a hatarokkal kapcsolatos iigyekben nem rendelkezik hataskorrel.

! HL L 354.,2013.12.28., 22. 0.
2 2020. januar 31-i Szlovén Koztarsasag kontra Horvat Koztarsasag itélet, C-457/18, EU:C:2020:65,
102-104. pont
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

E javaslat jogalapja az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 43. cikkének (2)
bekezdeése.

Az EUMSZ 3. cikke (1) bekezdésének d) pontja szerint a kozos haldszati politika keretében az
EU kizarolagos hataskorrel rendelkezik a tengerek bioldgiai eréforrasainak megorzése terén.
A javaslat e kizarélagos hataskorbe tartozik, ezért a szubszidiaritas elve nem
alkalmazhat6.Mivel a javaslat elsésorban az 1380/2013/EU rendeletben mar szerepld
intézkedés idobeli hatalyanak korlatozott idejii meghosszabbitasara vonatkozik, az ardnyossag
elvével kapcsolatban nem mertlnek fel aggalyok.

3 AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

2020 masodik felében a Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy nyujtsanak tajékoztatast az
1380/2013/EU rendelet 5. cikkének (2) és (3) bekezdése alapjan altaluk alkalmazott
korlatozasokrol. 16 tagallamtol érkeztek észrevételek, amelyek megerdsitették a jelenlegi
eltérési rendszer valtoztatas nélkili fenntartasa iranti igényt. Az egyetlen Kkivételt az
1380/2013/EU rendelet 1. mellékletének modositdsa képezte, amelyet Olaszorszag és
Gorogorszag kért a gorog felségvizekhez az Egei-tengeren, a Jon-tengeren és a Libiai-
tengeren biztositott hozzéaférés rogzitése érdekében.

2020 decemberében a Halaszati Tudomanyos, Miiszaki és Gazdasagi Bizottsag (HTMGB)
jelentést készitett a kozos halaszati politika szocialis dimenzi6jarél®. A jelentés tobbek kozott
azt vizsgélta, hogy a tagallamok altal a rendelet 5. cikkének (2) bekezdése alapjan bevezetett
korlatozasok el6segithették-e a part menti flottdk hagyomanyos halészati tevékenységeinek
megorzését e teriiletek tarsadalmi és gazdasagi infrastruktirdjanak fenntartasa érdekében.

A HTMGB-munkacsoport megjegyezte, hogy nem lehet felmérni a sz6ban forgd korlatozasok
jelentdségét, mivel tovabbi elemzésekre van sziikség, és szamos egyéb tényezd szerepét is
figyelembe kell venni. A szakért6k ugyanakkor megallapitottak, hogy egyetlen tagallam sem
szamolt be az 1380/2013/EU rendelet 5. cikkének (2) bekezdésével kapcsolatos konfliktusrol.
A HTMGB megjegyezte, hogy ez a szabaly, amely az 1970-es évek eleje Ota érvényben van,
és mar a kozos halaszati politika elsé, 1982-es alaprendeletében, majd a kdzos halaszati
politika alaprendeletének azdta végrehajtott Osszes fellilvizsgalataban (1992, 2002, 2013)
szerepelt, széles korben elfogadott, és segit elkertlni a tagallamok kozotti konfliktusokat.

. Hatasvizsgéalat

Amint az e kezdeményezés iitemtervében” is szerepel, a javaslat meghosszabbitja a jelenlegi
rendszer id6tartamat, ahogy az 2012-ben is tortént a kdzos halészati politikarol sz6l6 korabbi

8 https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/2672864/STECF+20-14+-
+Social+dimension+CFP.pdf/a68c6c42-6b64-41fc-b5a0-b724c71aa78e
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12533-Az-EU-halaszati-
politikaja-a-vizekhez-valo-hozzaferes-szabalyainak-meghosszabbitasa_hu
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rendelet médositasaval®. Az I melléklet modositasai a felségvizek szabalyozasat érintd
fejlemények rogzitésére korlatozodnak. Ezért nem volt sziikség hatasvizsgalatra.

4.

KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ennek az intézkedésnek nincsenek az unios koltségvetés kiadasait ndveld vonzatai.

2021/0176 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a 2013. december 11-i 1380/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendeletnek az unids

vizekhez valo hozzaférés korlatozasa tekintetében torténo modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkodésérdl szolo szerzodésre és kildnosen annak 43. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag® véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)
@)

(3)

Az unids haldszhajok szaméara a kozos haldszati politika szabalyai szerint azonos
hozzaférést kell biztositani az unids vizekhez és eréforrasokhoz.

Az 1380/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ az azonos hozzaférésre
vonatkozo szabalytol valo eltérésrdl rendelkezik az alabbi koriilmények fennallasa
esetén.

A tagallamok felhatalmazast kapnak arra, hogy az alapvonalaktol szamitott 12 tengeri
mérfoldon beluli vizek vonatkozasaban a halaszatot azokra a halaszhajokra
korlatozzék, amelyek az érintett partvidék kikotdibol kihajozva hagyoményosan az
emlitett vizeken hal&sznak.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1152/2012/EU rendelete ( 2012. november 21.) a halaszati
eréforrasok kozos halaszati politika alapjan torténd védelmérdl és fenntarthatd kiaknazasarol szolo
2371/2002/EK tanacsi rendelet modositasarol

HLC,,.o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kdzos halaszati
politikarol, az 1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasardl, valamint a
2371/2002/EK és a 639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK tanacsi hatarozat hatalyon kivil
helyezésér6l (HL L 354., 2013.12.28., 22. 0.).
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(4)

()

(6)

()

(8)

©9)

A tagédllamok arra is felhatalmazast kapnak, hogy a Szerz6dés 349. cikkének elsd
bekezdésében emlitett unids legkiilsé régiok alapvonalaitol szamitott 100 tengeri
mérfold széles tengersav vizei vonatkozasaban a hozzaférést az e teriiletek kikotdiben
lajstromozott hajokra korlatozzak.

A tagéllamok 12 tengeri mérfoldes ovezetein beliili eréforrasokhoz vald hozzaférést
korlatozd, mar meglévd szabalyok elOsegitették az allomanyvédelmet azaltal, hogy
korlatoztak a haldszati erdkifejtést az unids vizek legérzékenyebb részén. Ezek a
szabalyok hozzajarultak tovabba olyan hagyomanyos halaszati tevékenységek
fenntartasahoz is, amelyektdl bizonyos part menti kdzdsségek tarsadalmi és gazdasagi
fejlédése nagyban fiigg.

Az Uniodnak a Szerzddés 349. cikke elsé bekezdésében emlitett legkiilsd régioit 6vezo
vizek tengeri biologiai erdforrasait kiilonds védelemben kell részesiteni, mivel
hozzajarulnak az emlitett teriiletek helyi gazdasaganak meg6rzéséhez, tekintettel azok
strukturalis, tarsadalmi és gazdasagi helyzetére.

Az unios vizekhez valo hozzaférés korlatozasara vonatkozoan mar meglévo eltérések
2022. december 31-én hatdlyukat vesztik. Ezeket az eltéréseket azonban célszerii
tovabbi tiz éves idoétartamra meghosszabbitani a jelenlegi védelmi intézkedések
folytonossaganak biztositasa és a szOban forgd egyedi rendszer bevezetése Ota
kialakult egyensuly megzavardsanak elkertlése érdekében.

Az 1380/2013/EU rendelet I. mellékletét modositani kell, miutan Nagy-Britannia és
Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga kilépett az Eurdpai Unidbdl, Olaszorszag és
Gorogorszag pedig kozos kerelmet nydjtott be az olasz hajoknak a Jon-tengerhez, az
Egei-tengerhez és a Libiai-tengerhez valé hozzaférése tekintetében.

Az 1380/2013/EU rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az 1380/2013/EU rendelet a kdvetkezéképpen mddosul:

1.

2.

Az 5. cikk (2), (3) és (4) bekezdésében a ,,2022. december 31-ig” szovegrész helyébe
a,,2032. december 31-1g” szoveg 1ép.

Az . melléklet helyébe e rendelet mellékletének szdvege Iép.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté hetedik napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és 2023. janudr 1-jétdl alkalmazandd valamennyi
tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandcs részerol
az elnok az elnok
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